Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Félix Fernando Ramirez Bustillos

Numero de expediente:

RR/2355/2023

¢,Cuadl es el tema de la solicitud
de informacién?

Diversa informaciéon relacionada

con los Comités o Consejos con los
que cuenta la Universidad.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Atendi6 de diversa manera los
puntos de la solicitud.
¢Por qué se inconformé el

particular?

La clasificaciéon de la informacién.

Sujeto obligado:

Universidad de Ciencias de la
Seguridad.

Fecha de sesion:

18/09/2024

¢ Como resolvioé el Pleno del
Instituto?

Modifica la respuesta brindada
por la autoridad, en los términos
establecidos en la parte
considerativa del presente
proyecto, conforme a lo establecido
en el articulo 176, fraccion lll, de la
Ley de la materia.
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Recurso de Revision: RR/2355/2023
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto  Obligado:  Universidad de
Ciencias de la Seguridad.
Consejero Ponente: licenciado Félix

Fernando Ramirez Bustillos.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 18-dieciocho de septiembre de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de los autos que

RR/2355/2023, en la que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los
términos establecidos en la parte considerativa del presente proyecto, en

atencion a lo dispuesto en el articulo 176 fraccion lll, de la Ley de la materia.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

integran el

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto

Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién 'y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucién Politica Mexicana,
Carta Magna.

Constitucion  Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del Estado.

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Lebn
en vigor.

INAI

Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la
Informacién 'y Proteccion de
Datos Personales.

La Plataforma

Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley que nos
compete. Ley de la Materia. Ley
rectora. Ley de Transparencia del
Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Leén.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el

informe justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta

en autos, convino y debi6 verse; y:

RESULTANDO:

expediente ndmero
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacion. El 13-trece
de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente presentd una solicitud

de informacion, a través de la Plataforma.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 28-veintiocho de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado brindd respuesta a la

solicitud de informacion del particular.

TERCERO. Interposicion de recurso de revision. El 5-cinco de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente, inconforme con la

respuesta brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admisién de recurso de revision. El 12-doce de diciembre
de 2023-dos mil veintitrés, se admitio el recurso de revision, turnado al
Encargado de Despacho de la Ponencia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 175, fraccion |, de la Ley que nos rige, asignandose el numero
de expediente RR/2355/2023, y sefialAndose como acto reclamado lo
establecido en el articulo 168, fracciéon | de la Ley de la materia, consistente

en: “La clasificacién de la informacion”.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision. El 25-veinticinco de
enero de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en
tiempo y forma, el informe justificado dentro del recurso de revision en que se

actua.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefialado en el considerando
anterior, se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal
establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencién y manifestara

lo que a su derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo propio.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. El 7-siete de febrero de 2024-
dos mil veinticuatro, se sefial6 fecha y hora, para que tuviera verificativo la
audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para la
celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de
materializar dicha diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.
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OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 23-veintitrés de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no
advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales,
requirieran desahogo especial, se concedio a las partes un término de 03-tres
dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo ambos omisos en realizar lo

conducente.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucién. El 11-once
de septiembre de 2024-dos mil veinticuatro, se decreté el cierre de instruccion
y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VI, de la Ley de la materia.

En dicho auto, también se le hizo del conocimiento de las partes que
mediante Acuerdo emitido por el Pleno de este érgano garante, el 4-cuatro de
septiembre del afio 2024-dos mil veinticuatro, se aprobd el procedimiento de
returno de los medios de impugnacion y de comunicacion entre organismos
garantes y sujetos obligados del Estado, asi como los asuntos que se
encuentren turnados y pendientes de resolucién o en vias de cumplimiento
sustanciados en la Ponencia del Encargado de Despacho, Lic. Bernardo
Sierra Gomez, competencia de este organismo, establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
asi como en la Ley de Proteccion de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, al Lic. Félix
Fernando Ramirez Bustillos, con motivo de su designacion como Consejero

Propietario, para los efectos legales a que haya lugar.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;
CONSIDERANDDO:
PRIMERO. Competencia de este oOrgano garante. Que la

competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el
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presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162 fraccion 1l de la Constitucion de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo
establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por el sujeto obligado y las que de
oficio se adviertan por el Instituto, de conformidad con el articulo 180, de la
Ley de Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente
tesis aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

En este orden de ideas, el sujeto obligado dentro de su informe
justificado sefiala como causal de improcedencia la prevista en la fraccion Il
del articulo 180, en relacién con el dispositivo 181 fraccion 1V, ambos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn, numerales que se traen a la vista, y que disponen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

[ll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 168 de la
presente Ley;

Articulo 181. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia
en los términos del presente capitulo’.

Lo anterior es asi ya que, la autoridad manifiesta que no se actualiza
ninguno de los supuestos referidos en el numeral 168 de la Ley de

Transparencia Estatal.

Al efecto, se considera que los argumentos antes expuestos por parte
del sujeto obligado se encuentran encaminados a combatir el fondo del
asunto, pues para resolver sobre su procedencia, se tendria que determinar si

se actualiza o no la reserva pretendida por la autoridad.

Por ello, es de desestimarse la causal antes aludida. Sirve de apoyo en
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lo conducente las siguientes Jurisprudencias sostenidas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, identificadas con el rubro:
“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.! “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE.?2

En este orden de ideas, este Organo garante no advierte la
actualizacion de alguna otra de las hipétesis sefialadas en el articulo 180, de

la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamo el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso, el
informe justificado, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“Solicito se proporcione, la cantidad de Comités, Consejos, o similares con
los que cuente la Universidad de Ciencias de la Seguridad, por quienes estan
integrados.

-Cuéles son sus atribuciones

-Cudles son sus facultades

-Cudl es su calendario de Sesiones Ordinarias.”

B. Respuesta

En respuesta a la solicitud, el sujeto obligado le comunicd al particular

gue cuenta con 5 Comités.

Registro No. 187973, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XV, Enero de 2002, Pagina:
5, Tesis: P./J. 135/2001.

2No. Registro: 193,266, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta X, Septiembre de 1999, Tesis: P./J. 92/99, Pagina: 710.
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Asimismo, en cuanto a por quienes estan integrados, proporciond los

fundamentos de los que se advierte la integracion de los referidos Comités.

Respecto a los nombres de los servidores publicos que integran dichos
Comités y/o Consejos, informd que constituyen informacion clasificada como
reservada en términos de lo dispuesto en el articulo 58, 60 y 65 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Nuevo Ledn, conforme a lo establecido en el
articulo 138 fracciones I, Il y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica del Estado de Nuevo Ledn.

Con relacion a Cuales son sus atribuciones y Cuales son sus
facultades, entregd6 la normativa en la que se establecen las atribuciones de

los diversos Comités.

Referente al Calendario de Sesiones, sefialdé que constituye
informacion clasificada como reservada, en términos de lo dispuesto en los
numerales 58, 60 y 65 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de
Nuevo Ledn, en relacién con lo establecido en el articulo 138 fracciones I, 1l'y
X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Nuevo Leodn.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluy6 gue la inconformidad del recurrente encuadra en la causal prevista
en el articulo 168, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Le6n3, consistente en: ‘“La

clasificacién de la informaciéon”, siendo éste el acto recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expresé, que la

autoridad unicamente realiza una manifestacion, sin que allegue documento
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comprobatorio de que la informacion se haya clasificado como lo refiere,
recayendo en la fraccion | del articulo 168 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leodn.

Ahora bien, atendiendo a que el particular Unicamente se inconformo

en cuanto a la clasificacion de la informacién; y no expresé inconformidad

alguna con el resto de la informacion que le fue proporcionada, se entiende

tacitamente consentida la respuesta brindada al respecto; por ende, no
formaran parte del estudio de fondo de la resolucion de este érgano garante;
ello, tomando en consideracion el contenido del criterio identificado con la
clave de control SO/001/2020 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales cuyo rubro indica. Actos

consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis®.

En ese tenor, la presente resolucién Unicamente se avocara al

estudio de la inconformidad del particular, concerniente a la

clasificacion de la informacién de su interés, correspondiente a los

nombres de los servidores publicos que integran dichos Comités y/o

Consejos v el Calendario de Sesiones.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencién, la
documental: consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada
en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239, fraccion
VII, y 383, del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta Ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es

la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

3
4

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del estado_de_nuevo_leon/
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=actos%20consentidos


http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=actos%20consentidos
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impugnacion que se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas aportadas por el sujeto

obligado, desahogo de vista del particular y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas que estimara conducentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que el sujeto

obligado comparecié, en tiempo y forma, a rendir su informe justificado.

(a) Defensas

1.- Reiterd los términos de la respuesta brindada, asimismo, acompafo
el acta de su Comité de Transparencia que confirmé la reserva de la

informacién materia del actual recurso.

(b) Pruebas del sujeto obligado

La autoridad allegd la documentacion relativa a su personalidad,
misma que por auto del 25-veinticinco de enero de 2024-dos mil veinticuatro,
se determind que era innecesaria ya que el informe justificado se remitié a
través del Sistema de la PNT (Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion) y para tener acceso al mismo este 6rgano garante les asigné
un usuario y contrasefia a fin de que estuvieran en aptitud de substanciar los

recursos de revision.

Asimismo, acompafio las documentales electronicas consistentes en
la solicitud de informacion, acuerdo de respuesta, comprobante
proporcionado por la PNT de envio de respuesta, asi como el acta de su

Comité de Transparencia.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239, fraccién
VIl 'y 383 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon,

aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Nuevo Leoén, por asi disponerlo esta ultima en su

numeral 175, fraccion V.

(c) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos, en

virtud del informe justificado rendido por la autoridad.

(d) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

E. Anadlisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina modificar
la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

El particular requirié al sujeto obligado, la informacién descrita en el
considerando tercero punto A, de la presente resolucién y que se tiene por
aqui reproducido como si a la letra se insertase a fin de evitar innecesarias

repeticiones.

En la respuesta, la autoridad contestd que los nombres de los
servidores publicos que integran dichos Comités y/o Consejos, constituyen
informacion clasificada como reservada en términos de lo dispuesto en el
articulo 58, 60 y 65 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Nuevo
Ledn, conforme a lo establecido en el articulo 138 fracciones I, Il y X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Ledn.

Por otro lado, referente al Calendario de Sesiones, también sefal6
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que constituye informacién clasificada como reservada, en términos de lo
dispuesto en los numerales 58, 60 y 65 de la Ley de Seguridad Publica para
el Estado de Nuevo Ledn, en relacion con lo establecido en el articulo 138
fracciones I, 1l y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leon.

Inconforme con dicha respuesta, el particular insté la intervencion de
este Instituto, sefialando como acto reclamado que la autoridad Unicamente
realiza una manifestacion, sin que allegue documento comprobatorio de que

la informacién se haya clasificado como lo refiere.

Por su parte, al rendir el informe justificado, el sujeto obligado reiter6
la respuesta brindada al particular, en cuanto a la clasificacion invocada,
asimismo, acompafié al procedimiento el acta de su Comité de

Transparencia mediante la cual se confirmé la reserva de la informacion.

Antes de continuar, se considera importante que el sujeto obligado ni
en la respuesta, ni en el informe justificado, acompafié el acuerdo de
reserva en el que sustenta la negativa para brindar acceso a lo solicitado
por el particular, sino Unicamente allegd la confirmacion del Comité de
Transparencia, sin embargo, al reservar la informacion se infiere que la

tiene en sus archivos.

Bajo dicho escenario, enseguida se analizara la reserva invocada por

el sujeto obligado, en los términos siguientes:

Es de destacar que, el ejercicio del derecho fundamental de acceso a
la informacién, consagrado en el articulo 10 y 162 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, consiste en solicitar informacion
publica precisa en poder de los sujetos obligados que estos estan
conminados a documentar por el ejercicio de sus facultades, competencias, o
funciones, o bien, que por disposicién legal deban generar; es decir, dicho
derecho estriba en solicitar acceso a los documentos publicos que los sujetos

obligados generan a partir del ejercicio de sus actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin

restriccion ni limitacidon alguna, ya que toda la informacion en posesion de los

10
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sujetos obligados tiene cardcter publico y es accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, salvo aquella informacion
catalogada como confidencial, o bien, la clasificada temporalmente como

reservada por razones de interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledén®, dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por
razones de interés publico, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte y la Ley General.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho

fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones.

Dichas excepciones deben ser interpretadas de manera restringida y
limitada. En esa virtud, los articulos 3, fraccidon XXXIV, 138, y 139 de la ley de
la materia disponen que la informacion reservada es aquella cuyo acceso
esta restringido de manera excepcional y temporal por una razén de interés
publico prevista en una ley, pudiendo clasificarse como tal, las que: I
Comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y
un efecto demostrable; Il. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica; Ill. Obstruya las actividades de verificacion,
inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones; [IV. Obstruya la prevencién o
persecucion de los delitos; V. La que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada
la decision definitiva, la cual debera estar documentada; VI. Obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa; VII. Afecte los
derechos del debido proceso; VIII. Vulnere la conduccion de los

Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos

11
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en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; IX. Se encuentre
contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; y X. Las que por
disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales, pero siempre de manera fundada y motivada, a través de

la aplicacion de la prueba de dafio.

Establecido lo expuesto, la clasificacion de la informacion de mérito fue
confirmada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado mediante acta
de sesion del 17 de noviembre de 2023, en la referida acta se advierten las
consideraciones y fundamentos por medio de los cuales el sujeto obligado
negd el acceso a la informacion en estudio y clasific6 como reservada la

informacion.

En ese sentido, resulta procedente analizar el acta correspondiente, a
fin de validar si cumple con los pardmetros que para tal efecto establece la

Ley de la materia.

En principio, el sujeto obligado asenté en el acta del Comité, que, a
través de la solicitud de informacion recibida a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion de la Plataforma Nacional de

Transparencia, el _particular_solicité _conocer_el nombre del personal

adscrito a la Universidad que integran lo diferentes Comités y/o

Consejos, constituyen informacion reservada en términos de lo

dispuesto en el articulo 138 fracciones I, Il v X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo

Leodn.

Prueba de dafio: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 138
fracciones I, Il y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leodn, toda vez que el nombre del personal
adscrito a la Universidad, ya que existe normativa que expresamente lo
cataloga como reservada, siendo los articulos 110 y 122 de la Ley General de

Seguridad Publica y 58, 60 y 65 de la Ley de Seguridad Publica para el

®http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica del estado de nuevo leon/
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Estado de Nuevo Leon.

Por lo que, en esa idea, es necesario reservar el nombre de quienes
prestan sus servicios en las dependencias o entidades encargadas de la
Seguridad Publica del Estado, puesto que los hace identificables y de hacerse
publico, se atentaria contra las disposiciones antes sefaladas, las cuales
especificamente prohiben su acceso al publico. De hacerse publico el nombre
del prestador de servicios adscrito a alguna de las dependencias que prestan
el servicio publico de Seguridad Publica del Estado, se pone en riesgo la vida,
seguridad o salud de dichas personas fisicas, al existir un vinculo entre las
actividades que desarrollan en la prestacién del servicio y/o la informacién a
la que tienen acceso dichas personas y la posibilidad de que sufran cualquier
tipo de agresion fisica o/o psicoldgica, lo que pudiera resultar extension para
sus familias, todo ello con la finalidad de coartar la correcta actuacion de
quienes se encargad de la Seguridad del Estado y/o obtener informacién a la

que tienen acceso.

Finalmente, se determiné el plazo de la reserva por 5-cinco afios, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 126 de la Ley que rige el

presente asunto.

Por otro lado, en relacion con el Calendario de Sesiones, en el acta del
Comité allegada al presente procedimiento, no se hace mencion alguna sobre

la reserva con respecto a dicha informacion.

Asi las cosas, de lo expuesto en el referido acuerdo, se tiene que el
sujeto obligado sefala que en el caso que nos ocupa se surten las hipotesis
previstas en el articulo 138 fracciones I, Il y X de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

Bajo esa premisa, recordemos que la informacion que requiere el
particular y que la autoridad clasific6 como reservada, consiste en los
nombres de los servidores publicos que integran dichos Comités y/o
Consejos y el Calendario de Sesiones Ordinarias, de los Comités de la

Universidad de Ciencias de la Seguridad.

Pues bien, a juicio de este 6rgano garante, con relacion a los nombres
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de los servidores publicos que integran dichos Comités y/o Consejos,
se actualizan los supuestos de reserva contenidos en las fracciones I, Il y X,
del numeral 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leodn, relativos a: comprometer la seguridad
publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;
pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
y, que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
gue sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan, tal y como se expondra a

continuacion:

En lo concerniente a la hipotesis de reserva contenida en la fraccion |1,
del articulo 138, comprometer la seguridad publica y cuente con un
propésito genuino y un efecto demostrable, la difusion de la informacién
solicitada esta relacionada con el nombre de quienes prestan sus servicios en
las dependencias o entidades encargadas de la Seguridad Publica del
Estado.

Ante ello, se considera importante traer a la vista, en lo conducente, lo
establecido en la Ley que crea la Universidad de Ciencias de la Seguridad del

Estado de Nuevo Ledné:

El articulo 1 establece que la creacion de la Universidad de Ciencias
de la Seguridad del Estado de Nuevo Ledn, como un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica del Estado de Nuevo Ledn, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que sera responsable de la
profesionalizacion de las instituciones que conforman el Sistema
Integral de Seguridad Publica del Estado, mediante la prestaciéon de
servicios de educacion continua y de educacion formal en los niveles medio
superior y superior, con el objeto de incidir en el mejoramiento de la
prestaciéon de la funcidon del Sistema Integral de Seguridad Publica, bajo
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Leon y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es

Shitps://hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_que_crea_la_universidad_de_ciencias_de_la_seguridad_del_estado_de_nuevo_leon/#:~:text=Se%2

Ocrea%?20la%20Universidad%20de%20Ciencias%20de%?20la,de%20l0s%20que%20el%20Estado%20mexicano%20es%20parte.
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parte.

Asimismo, el numeral 2 fracciones IV y XIllI, dispone que, para los
efectos de la Ley en comento, se entendera por Certificado con efectos de
Patente Policial, el documento que otorga la Universidad de Ciencias de
la Seguridad del Estado de Nuevo Ledn para el ejercicio de la funcion
Policial, y por Sistema Estatal, el Sistema Integral de Seguridad Publica

del Estado de Nuevo Ledn.

Por su parte, el articulo 4 sefiala que, conforme lo dispuesto por la Ley
de la Materia, se tendra a la Universidad como parte integrante del
Sistema Estatal, que contarda con autonomia para disefiar su Modelo
Educativo y los Planes y Programas de Estudio, en los términos de aquella,
de la presente Ley y el Reglamento, observando siempre, para su disefo, las
disposiciones rectoras que establezca el Sistema Nacional, la Ley General y

la Ley de la Materia.

Ahora bien, el numeral 5 establece el objeto de la Universidad, que
sera para el reclutamiento, la seleccién, formacion, capacitacion,
actualizacion, desarrollo, profesionalizacion, especializacion, evaluacion
y certificacion de competencias laborales del personal del Sistema
Estatal, en los términos de la Ley General, la Ley de la Materia, la Ley que
crea la Universidad de Ciencias de la Seguridad y los Reglamentos

respectivos.

Respecto al personal de la Procuraduria General de Justicia del
Estado y del Instituto de la Defensoria Publica, la Universidad los auxiliara en
su formacién, capacitacion, actualizacion, desarrollo, profesionalizacion,

especializacion, evaluacion y certificacion de competencias laborales.

Asimismo, el articulo 6 dispone que, se entendera que el personal del
Sistema Estatal se conforma de dos clases: |. Personal operativo, que
comprende al personal que realiza, de manera directa, acciones de
prevencion del delito a través del patrullaje, control de trafico vehicular,
guarda y/o custodia, seguridad y custodia en centros de internamiento,
tratamiento de menores y adolescentes infractores, investigacion criminal,

investigacion y/o persecucion del delito, servicios de seguridad privada,
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andlisis del delito e inteligencia y demas personal que ejecute a nombre de la
Autoridad Municipal o Estatal el uso legitimo de la fuerza publica; y Il
Personal administrativo y de direccién, que comprende al personal que
realiza acciones de direccion, administracién, organizacion, planeacion,
asistencia técnica, gestion; y cualquier otro que no ejecute directamente a
nombre de la Autoridad Municipal o Estatal el uso legitimo de la fuerza

publica pero que con_su_actividad coadyuve en el ejercicio _de la

seqguridad publica.

El numeral 7 estatuye que, para los efectos del articulo anterior, se
tendra por personal operativo, a las policias preventivas, de reaccion y
de investigacion del Estado y los Municipios, siendo las mismas de
manera enunciativa, mas no limitativa, las siguientes: |. Guardia Municipal;
Il. Policia Reactivo Municipal; lll. Policia Preventivo Municipal; IV. Policia
Reactivo Estatal; V. Policia Preventivo Estatal; VI. Policia adscrita al
Modelo Policial de Mando Unico; VII. Policia Ministerial; VIIl. Custodio
Penitenciario; IX. Custodio de Centros de Internamiento y Adaptacion
Social de Adolescentes; X. Custodio de Reclusorio Municipal; XI.

Agentes de Vialidad y Transito; y XIl. Guardias de Seguridad Privada.

Por dltimo, el articulo 8 establece que también se tendra por personal
administrativo y de direccion a los agentes, secretarios, y delegados del
Ministerio Publico en todas sus clasificaciones, especialidades vy
categorias; defensores publicos y, en general, todo puesto o cargo publico
cuyo titular cuente con una formacion académica previa, pero que para el

ejercicio de la funcion a desempefiar requiera conocimientos especializados.

Por su parte, la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo
Ledn’, en su articulo 3 fracciéon XX, sefiala que, para los efectos de esta Ley,
se entiende por Universidad, la Universidad de Ciencias de la Seguridad

del Estado de Nuevo Ledn.

En relacion con lo anterior, el numeral 7 dispone que son instituciones
auxiliares de las Instituciones Policiales, en materia de seguridad
publica: I. El Instituto Estatal de Seguridad Pdublica; Il. Los Consejos de

Participacion Ciudadana en Materia de Seguridad Publica del Estado y de los
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Municipios; Ill. Los Servicios de Seguridad Privada, en cualquiera de las
modalidades previstas en la Ley de Seguridad Privada para el Estado de
Nuevo Ledn; IV. La Universidad; V. Los cuerpos de Guardia Municipal o
Guardia Auxiliar que presten servicios asimilados a la seguridad privada y
funcionen en coparticipacion con vecinos de colonias, fraccionamientos vy
zonas residenciales; y VI. Las demas organizaciones del sector publico,
privado, social, empresarial o0 académico que realicen actividades

relacionadas con el objeto y fines de esta Ley.

Bajo dicho escenario, la informacion materia de estudio, corresponde a

un ente que forma parte integrante del Sistema Integral de Seguridad

Publica del Estado de Nuevo Ledn, y permitir su acceso podria vulnerar,

precisamente, la seguridad del Estado, asi como de los servidores publicos
encargados de la seguridad publica, poniendo en peligro el orden publico, ya
gue pudiera incidir directamente con las acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones,

poniendo en riesgo la vida, seguridad o salud de sus habitantes.

Lo anterior, ya que al tratarse de un ente integrante del Sistema

Integral de Seqguridad Publica del Estado de Nuevo Lebén, es el

responsable de la profesionalizacién de las instituciones que conforman
el Sistema Integral de Seguridad Publica del Estado, dedicado al
reclutamiento, la seleccion, formacion, capacitacion, actualizacion,
desarrollo, profesionalizacion, especializacion, evaluacion y
certificacion de competencias laborales del personal del Sistema
Estatal, fungiendo como institucion auxiliar de las Instituciones
Policiales, en materia de seguridad publica, se pudieran vulnerar las
capacidades operativas y logisticas del cuerpo de seguridad del territorio en
el que ejercen su jurisdiccion, menoscabando su capacidad para proteger la
integridad de la poblacion, asi como los derechos de las personas, en virtud
de que los grupos transgresores estarian en condiciones de anticiparse,
eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones que se ejercen en el Estado,
pues los manifestantes con fines delictivos o grupos vandalicos tendrian
conocimiento de la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia y medios de

transporte, esto es, tendrian el conocimiento del despliegue estratégico de del

"https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_seguridad_publica_para_el_estado_de_nuevo_leon/
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personal de la dependencia, pues se limitaria la capacidad de las fuerzas
armadas estatales encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales,

alterando el orden publico.

La referida hipotesis se confirma con el articulo décimo octavo de los
Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas de los

sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn?8, que al efecto dispone:

“Décimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccion | de la Ley
Estatal, podr4 considerarse como informacion reservada, aquella que
comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo
del Estado y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la
salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como
para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusiéon de la informacién
pueda entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia
de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la
evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacioén, sistemas de comunicaciones.”

Continuando con el analisis de las hipétesis de reserva mencionadas,

en este caso, también se surte el supuesto de reserva previsto en la

fraccion Il del numeral 138 de la Ley de la materia, relativa a que la entrega
de la informacién pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica.

Lo anterior, toda vez que, los “LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi
COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON®”, establecen en
su articulo décimo noveno, que para clasificar la informaciébn como
reservada, de conformidad con el articulo 138, fraccién Il de la Ley Estatal,
sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la

informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Shttp://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones_publicas_reformados 26 10 _2020.pdf
9 https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones_publicas_reformados 26_10_2020.pdf
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En este sentido, tenemos que de revelar el nombre de los servidores
publicos que pertenecen a las dependencias y/o entidades que se encargan
de la seguridad publica del Estado, ya sea que tuviera funciones operativas o

administrativas, se podria poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Lo anterior, tomando en cuenta la Sentencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en su pagina de internet oficial,
especificamente en el siguiente hipervinculo:

https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?As

untolD=264664, donde expone que, conforme a la teoria del mosaico, se

podrian llevar a cabo actos de contrainteligencia para combatir los actos de
seguridad publica. Lo cual representa revelar la capacidad de fuerza del
Estado.

Que los nombres y cargos del personal administrativo, a partir del

analisis de la citada teoria del mosaico, si tiene injerencia en las funciones

de procuracion de justicia realizadas (personal sustantivo), ya que, en cierta

medida, colaboran con esa procuracion de justicia, teniendo _acceso_a

determinado tipo de informacidén que afecta, a consecuencia, en ese caso,

las funciones Constitucionales de la Fiscalia General en materia de Seguridad
Publica. Que por analogia, afectarian en el caso que nos ocupa, a las
funciones de la Secretaria de Seguridad.

Que, aunque el personal administrativo, no realice directamente las
tareas esenciales, es indiscutible que, por sus propias funciones, tiene
conocimiento 0 acceso a informacion substancial del trabajo que se realiza
ahi. Exponiendo como ejemplos que, el personal administrativo tendria
acceso 0 conocimiento de los operativos que se realizan, incluyendo el
namero de personas que se destina a cada uno de ellos e incluso el
armamento con el que cuentan quienes van a participar, y tienen acceso a las
rutas operativas, y otros datos de logistica, en fin, a una serie de elementos
que, si bien, ellos no tienen la funcién sustantiva decisoria sobre estos temas,
el simple hecho de tener conocimiento o acceso a los mismos, representa un

area de vulnerabilidad. Es por lo que, la misma razdén por la que se reserva

el personal sustantivo, debiera también aplicar para el personal

administrativo.
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En consecuencia, se concluye que existe una relacion causal general
entre la entrega de la informacion (los nombres de los servidores publicos
gue integran dichos Comités y/o Consejos) y la afectacion a la seguridad
publica, pues los grupos criminales estarian en posibilidad de obstaculizar o
bloguear actividades de inteligencia y contrainteligencia en el combate a la

delincuencia.

Ademas, y en lo que nos interesa en el caso en concreto, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determindé que la entrega de los

nombres y cargos del personal administrativo aun cuando dicho

personal no realiza tareas sustantivas, si tiene acceso a informacion

relativa a ésta.

Es por ello, que atendiendo a los argumentos realizados, es posible
determinar que la informacion concerniente los nombres de los servidores
publicos que integran dichos Comités y/o Consejos, es informacion que
reviste el caracter de reservada, con fundamento en el articulo 138,
fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Nuevo Leo6n.

Del mismo modo, en cuanto a la hipétesis contenida en la fracciéon X,
del articulo 138 de la Ley de la materia, que por disposicion expresa de
una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan, la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo
Ledn?0, cataloga de manera directa la informacién solicitada por el particular,
gue incide con el cuerpo de seguridad del Estado, como reservada, ello en
sus articulos 58, fraccion VII, 60 y 69, fraccion |, al estar incluida en el
Registro del Sistema Estatal de Informacion para la Seguridad Publica, cuya
utilizacion, debe hacerse bajo los mas estrictos principios de confidencialidad
y de reserva, dado que su consulta solo debe ser realizada, exclusivamente,
en el ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de
seguridad publica del Estado y de los Municipios, en el marco de sus
atribuciones y competencias, una vez que se acredite la finalidad de su

consulta; por lo tanto, el publico no puede tener acceso a la misma.
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Enseguida se procede a traer a la vista, lo conducente de los articulos
58, fraccion VI, 60 y 65 fraccion | de la Ley de Seguridad Publica para el

Estado de Nuevo Ledn:

“Articulo 58.- La Secretaria llevara el resguardo, custodia e integracion del
Reqgistro del Sistema Estatal de Informacion para la Seguridad Publica,
gue debera incluir la informacion relacionada con los siguientes elementos:
(...)

VI. El personal de Sequridad Publica, incluyendo un apartado relativo a
los elementos gque conforman los Grupos Tacticos o Unidades
Especiales de Intervencién o de Reaccion;

(-)

“Articulo 60.- La utilizacion de los registros se hara bajo los mas
estrictos principios de confidencialidad y de reserva. Su consulta se
realizara Unica y exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por
parte de las instituciones de seguridad publica del Estado y de los Municipios
y por el Instituto, en el marco de sus atribuciones y competencias, una vez
gue acrediten la finalidad de la informacién consultada, dejando constancia
sobre el particular; por ende, el publico no tendr& acceso a la informacién
gue se contenga. El incumplimiento a esta disposicién, asi como el acceso a
la informacién por parte de particulares y el uso inapropiado por quienes
tengan acceso a su contenido, se equiparard al delito de revelacion de
secretos y se sancionara como tal, sin perjuicio de responsabilidades de otra
naturaleza en que se pudiera incurrir.”

“Articulo 65.- El Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica,
resguardara la informacion de los elementos de Seguridad Publica del
Estado y de los Municipios, y contendra por lo menos:

I. Los datos que permitan identificar plenamente y localizar al servidor
publico, sus huellas digitales, fotografia de frente y de perfil, registro
biométrico, de voz y tipo sanguineo, escolaridad y antecedentes laborales,
familiares, asi como su trayectoria en los servicios de seguridad publica o
privada;

(..).”

En tal tenor, tenemos que entre la informacién que la Secretaria de
Seguridad Publica lleva un resguardo, custodia e integracion del Registro del
Sistema Estatal de Informacion para la Seguridad Publica, se encuentra

incluida la del personal de Sequridad Publica, con un apartado relativo a

los datos que permitan identificar plenamente y localizar al servidor

publico, sus huellas digitales, fotografia de frente y de perfil, registro
biométrico, de voz y tipo sanguineo, escolaridad y antecedentes laborales,
familiares, asi como su trayectoria en los servicios de seguridad publica o
privada; informacion que de acuerdo al cuerpo normativo antes precisado, se
encuentra restringida al publico, y cuya utilizacion debe hacerse bajo los mas

estrictos principios de confidencialidad y de reserva.

20 http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de seguridad publica para_el estado de nuevo_leon/
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La referida hipotesis se confirma con el articulo vigésimo octavo de
los Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas de los

sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn'!, que al efecto dispone.

“Vigésimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccién X de la Ley
Estatal, podr4 considerarse como informacion reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el
Estado mexicano sea parte, le otorgue tal cardcter siempre que no se
contravenga lo establecido en la Ley Estatal.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados
deberan fundar y motivar la clasificacion de la informaciéon, sefalando de
manera especifica el supuesto normativo que expresamente le otorga ese
caracter.”

Ademas se debe tomar en cuenta que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 127 de la Ley de Seguridad Publica del Estado, a las Instituciones
Policiales del Estado, les corresponde el uso legitimo de la fuerza publica, en
todo el territorio del Estado, para la conservaciéon del orden, la paz, la
tranquilidad publica, la prevencion de conductas delictivas e infracciones
administrativas, asi como ejercer acciones de intervencion, control, reaccion y
custodia, frente a hechos que afecten o puedan afectar la seguridad publica,
particularmente tratandose de delitos de alta reincidencia, de alto impacto

social o que la ley penal califica de graves.

Por lo tanto, lo requerido por el particular, daria en conocimiento los
nombres de los servidores publicos que integran los Comités con los que
cuenta la Universidad de Ciencias de la Seguridad, lo cual, pone en riesgo el
orden publico, dado que la difusién de esa informacion, esta relacionada con
el personal adscrito a las dependencias y/o entidades que se encargan de la
seguridad publica del Estado, y permitir su acceso podria vulnerar,
precisamente, la seguridad del referido ente territorial, ya que pudiera incidir
directamente con las acciones preventivas y correctivas encaminadas a
combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones, poniendo en

riesgo la vida, seguridad o salud de sus habitantes.

A mayor razon, de lo expuesto con antelacion, los referidos

Lineamientos Estatales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

11Mp://www.colai.orq.mx/descargas/mn/Lineamientos clasificacion_versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf
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Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, sefalan
que se podra considerar como informacion reservada, aquella que

comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo de

la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes
a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los
derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.
Cuando se ponga en peligro el orden publico entorpeciendo los sistemas de
coordinaciéon interinstitucional en materia de seguridad publica,
menoscabando o dificultando las estrategias contra la evasion de reos; o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir

o _prevenir disturbios sociales. También cuando revele datos que pudieran ser

aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones
encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia,
informacion, sistemas de comunicaciones, como en el presente caso lo es el
conocer los nombres de los servidores publicos que integran los Comités con

los que cuenta la Universidad de Ciencias de la Seguridad.

Atendiendo a los argumentos antes realizados, es posible determinar

gue, en cuanto a la informacién en andlisis, es procedente su reserva, con

fundamento en el articulo 138, fracciones I, Il y X, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon.

No debe ser impedimento para determinar la informacion antes
descrita como reservada, que el derecho de acceso a la informacion sea un
derecho humano tutelado por nuestra Constitucién del Estado de Nuevo
Ledn, asi como la Constitucibn Mexicana, el cual permite tener acceso a los
documentos publicos que los sujetos obligados estdn conminados a generar
de acuerdo al &mbito de sus atribuciones y competencias, permitiendo dar a
conocer la rendicion de cuentas de sus objetivos y de sus resultados
obtenidos, lo que incuestionablemente obliga al Estado a velar y proteger por
medio del érgano garante correspondiente; sin embargo, no debe soslayarse
qgue la propia Ley suprema determina una limitacion a ese derecho humano,
que estriba en que cuando de permitir el acceso a cierta informacion, se
violenten otros derechos humanos de mayor proteccion vy dificil reparacion, y
a mayoria de razén, de una colectividad, como lo son el de la vida o la salud

de una poblacion, se deba restringir su acceso.
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Tal y como se surte en el presente caso, que la informacion solicitada
podria transgredir la seguridad publica y, por consiguiente, es que esa
informacion se pueda clasificar como reservada, dejando a un lado el interés

publico.

Para dar mayor sustento al parrafo antecesor, es pertinente asentar
que el derecho humano de acceso a la informacion, igualmente es protegido
por los tratados y convenciones internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte. Este derecho comprende la libertad de, entre otros,
recibir informacion de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. Pero, en dichas normas igualmente se hace
una restricciébn a esa garantia, dado que el mismo no puede ser de manera
absoluta e imparcial, pues no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la
ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputaciéon de los demas, y a la proteccion de la seguridad nacional, el

orden publico o la salud o la moral publicas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos!!l, adoptado y
abierto a la firma, ratificaciéon y adhesiéon por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16-dieciséis de diciembre de 1966-mil
novecientos noventa y seis, cuya entrada en vigor lo fue el dia 23-veintitrés
de marzo de 1976-mil novecientos setenta y seis, el cual, dentro de su

numeral 19, sefala, en lo conducente, lo siguiente:

“Articulo 19

(...)

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar
sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por laley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto alos derechos o alareputacion de los demés;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral pablicas.”

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, (Pacto De San

1 http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx
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José),ld suscrita en la conferencia especializada interamericana sobre
derechos humanos (B-32), la cual, en su articulo 13, establece, lo que a

continuacion se observa:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
gue deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto alos derechos o alareputacién de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral publicas.”

Por tal motivo, haciendo una preponderancia entre el derecho ejercido
por el particular, con los derechos fundamentales que protege el Estado, a
través de la seguridad publica, es que se estima que debe imperar lo
protegido por este ultimo, ya que va encaminado a mantener la integridad,
estabilidad y paz de la comunidad, lo que implica la proteccién del Estado
frente a las amenazas y riesgos que pudiera enfrentar, la defensa del
territorio, el mantenimiento del orden y el fortalecimiento de las instituciones

democréticas de su gobierno.

Para dar firmeza a lo anterior, se invocan los siguientes criterios, cuyos

rubros son del tenor siguiente:

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL)."*?

“ACCESO A LA INFORMACION. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR
LAS RESTRICCIONES QUE SE ESTABLEZCAN AL EJERCICIO DEL
DERECHO RELATIVO.”3

“CENSURA PREVIA. ESTA PROHIBIDA POR LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS COMO RESTRICCION A
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA INFORMACION Y A LA
LIBERTAD DE EXPRESION, A MENOS DE QUE SE ACTUALICE LA
EXCEPCION CONTENIDA EN SU ARTICULO 13, NUMERAL 4.

“PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. CRITERIOS PARA

I http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
12 https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2000234
13 https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2002942
4 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002720
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DETERMINAR SI LA LIMITACIC')N, AL EJERCICIO DE UN DERECHO
HUMANO DERIVA EN LA VIOLACION DE AQUEL PRINCIPIO. **

En tal virtud, atendiendo a todos los argumentos previamente
realizados, es posible determinar que la informacion que concierne a los
nombres de los servidores publicos que integran los Comités con los
gue cuenta la Universidad de Ciencias de la Seguridad, tiene el caracter
de reservada, ya que se actualizan las hipotesis de reserva consistentes en:
I) comprometer la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino
y un efecto demostrable; Il) pueda poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica, y, X) las que por disposicion expresa de
una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan, a que hace referencia el articulo 138 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
en los términos antes precisados, en relacidbn con los articulos décimo
séptimo, décimo octavo, décimo noveno y vigésimo octavo de los
Lineamientos en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas de los sujetos obligados

del Estado de Nuevo Ledn1s,

En otro orden de ideas, a consideracion de este 6rgano garante, la
informacion relativa al calendario de Sesiones Ordinarias de los Comités
con los que cuenta la Universidad de Ciencias de la Seguridad, no se

considera reservada, por los motivos que enseguida se precisaran:

En principio, recordemos que, en la respuesta, referente al Calendario
de Sesiones, la autoridad sefial6 que constituye informacion clasificada como
reservada, en términos de lo dispuesto en los numerales 58, 60 y 65 de la Ley
de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn, en relacion con lo
establecido en el articulo 138 fracciones |, Il y X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, lo cual reiterd

dentro del informe justificado.

™ https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2014218
8http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos _clasificacion_versiones publicas_reformados 26 10 2020.pdf
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No obstante, en el acta del Comité allegada al presente procedimiento,
no se hace mencion, analisis, ni se invoca motivacion o fundamento legal

alguno, sobre la reserva con respecto a dicha informacion.

Bajo dicho escenario, a consideracion de esta Ponencia, la informacién
requerida por el solicitante, relativa al calendario de Sesiones Ordinarias de
los Comités con los que cuenta la Universidad de Ciencias de la

Seguridad, no se considera reservada, en virtud de lo siguiente:

De entrada, en la respuesta el sujeto obligado contesté que cuenta con

5 Comités, los cuales se identifican de la siguiente manera:

1.- Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI).

2.- Comité de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés
(CEPCI).

3.- Consejo Académico.

4.- Comité Asesor en Casos de hostigamiento y acoso sexual.

5.- Comité de Transparencia.

Asi también, se estima importante establecer que, al tener a la vista la
solicitud de informacion, el particular no sefialé un periodo especifico del cual
requeria la informacion, por lo que, atendiendo a lo previsto en el criterio
emitido por el INAI bajo la clave de control: SO/003/2019, de rubro Periodo
de busqueda de la informacion, en el supuesto de que el particular no haya
sefalado el periodo respecto del cual requiere la informacién, o bien, de la
solicitud presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo,
debera considerarse, para efectos de la busqueda de la informacion, que el

requerimiento se refiere al aflo inmediato anterior, contado a partir de la fecha

en que se presentd la solicitud?’.

Por ende, la informacién gue se debe poner a disposicién del particular,

versa del 13-trece de noviembre de 2022-dos mil veintidds, al 13-trece de

noviembre de 2023-dos mil veintitrés.

Ahora bien, con relaciobn al calendario de sesiones del Comité de

Transparencia de la Universidad de Ciencias de la Seguridad, para los afios
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2022 y 2023, dicha informacion se encuentra visible en la Plataforma

Nacional de Transparencia, ya que el sujeto obligado la difunde a fin de dar

cabal cumplimiento con la obligacién de transparencia prevista en el articulo

95 fraccion XL de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Nuevo Ledn, que establece:

Articulo 95. Los sujetos obligados pondran a disposicion del
publico y mantendran actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion
se sefialan:

(---)

XL.- Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los
sujetos obligados;

(...) 1

CALENDARIO 2022
https://transparencia.nl.gob.mx/archivos/16111ff68e6acd5c92c315f1912e46eb1644872648.p

df.

58e62cd5c92c 315119120460 1644872648 pdt

I.Elﬁmwmm,mbudubmnalmaldh

ORDEN DEL DA
1. Establecer el
Tinnkoe mm«mmmmu\ozm“mﬂ.

DESARROLLO DE LA SESION

los miembros del del Comité
de los priembrog o 4ol Caloncaro do sewsonos de Transparencia y

somete a consideracion de
ol aflo 2022, con una frecuencia cada Sesiones ordinarias para

W >
D‘cmn Octava  sesidn | 31g.m - — ’

fD‘cmn Novena m*:ﬂumm - = |
wmm@am

WO e | .
oo | Wetge/fucs o Camvters re Sohio k. 58,

Montarrey -
Matvo Ledn | Tel. 81 oo 3300 | Wtpe/lecabook.comjucsms

rticule § racemas 0 XX, XXVI, artcdon 16, 18 y

CANDELARIO 2023
https://transparencia.nl.gob.mx/archivos/cc8655ebfabbb1554b945259¢753955¢16823

72147 .pdf.

7 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org. mx/Pages/results.aspx?k=periodo%20de%20busqueda
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transparencia.nl.gob.mx/archivos/ccB655eblabbb 15546345259 753955¢1682372147.pdf Y

bfa6bb1554b945259¢7539551682372147. polf

de ¢ PO 2 verificado el quérum legal y ante lo
sl inf s del Comité, se declara formaimente
instalada y valida la sesién, asi como los acuerdos que se tomen en la misma

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA. - Se somele a consideracion de los miembros
el calendario de sesiones para el afo 2023-dos mil veintifrés

al o
el 17 al 28 de abril de 2023
131 de mayo de 2023
130 de Junio de 2023

del 01 al 30 de noviembre de 2023
del 01 al 29 de diciembre de 2023

Razon por lo cual, resulta contradictorio para este Instituto que el sujeto
obligado, por una parte, en la respuesta y dentro del informe justificado,
alegue que el calendario de sesiones del Comité de Transparencia de la
Universidad de Ciencias de la Seguridad corresponda a informacion que
reviste el caracter de reservada, y por otro lado, en la Plataforma Nacional de
Transparencia divulgue esa informacion atendiendo a las atribuciones que le

otorga la Ley de la materia.

Por otro lado, en lo que hace al calendario de sesiones del Comité de
Control y Desempefio Institucional (COCODI), Comité de Etica y de
Prevencion de Conflictos de Interés (CEPCI), Consejo Académico y
Comité Asesor en Casos de hostigamiento y acoso sexual, se tiene que
la integracion de estos corresponde a diversas atribuciones que tiene la
Universidad de Ciencias de la Seguridad, previstas en los siguientes

ordenamientos:

Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI)

Por medio del acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el
manual administrativo de aplicacién estatal en materia de control interno para
el Estado de Nuevo Ledn, publicado en el periddico oficial del Estado el 23 de
febrero de 2018, visible en el enlace:
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC 0001 0007 001662
01 000005.pdf, se establece lo siguiente: Articulo 37.- De las atribuciones del

Comité: VIIl.- Aprobar el calendario de sesiones ordinarias.
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Comité de Eticay de Prevencion de Conflictos de Interés (CEPCI)

En el acuerdo administrativo por el cual se emite el Codigo de Etica de
las personas servidoras publicas de la administracion publica del Estado de
Nuevo Leon, publicado en el periddico oficial del Estado el 22 de septiembre
de 2023, visible en
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001 0007 001719
11 000001.pdf, se advierte: Articulo 62.- Correspondera al Comité de Etica y

de Prevencion de conflictos de interés: fraccion IV.- Elaborar y aprobar el

calendario anual de sesiones.

Consejo Académico

La integracion del Consejo Académico de la Universidad de Ciencias de
la Seguridad del Estado de Nuevo Le6n, se encuentra prevista en la Ley que
crea la Universidad, visible en
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001 0002_016951
9-0000001.pdf, en la que se establece:

Articulo 2°.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por: V. Consejo
Académico: El Consejo Académico de la Universidad de Ciencias de la
Seguridad;

Articulo 26.- ElI Consejo Académico sesionar4d de manera ordinaria por
cuatrimestre y en forma extraordinaria cuando asi se requiera, previa la
convocatoria de su Presidente o cuando le sea solicitado por las dos
terceras partes de los miembros de la misma. En la convocatoria se incluird
el orden del dia, al que se anexardn los documentos necesarios para el
desahogo de la sesion. Las formalidades de las sesiones y el funcionamiento
del Consejo Académico deberan quedar establecidos en el Reglamento Interior
de la Universidad.

Comité Asesor en Casos de hostigamiento y acoso sexual.

El protocolo para la prevencion y atencion al hostigamiento sexual y
acoso sexual para la administracion publica del Estado de Nuevo Leon,
publicado en el periédico oficial del Estado el 23 de abril del 2021, se
encuentra visible en
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001 0007 _001694
00_000001.pdf.
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Capitulo 1l
Comité Asesor

Seccién |
Funciones

Articulo 12. Integracién
Cada dependencia o entidad de la administracion publica estatal debera contar con un
Comité Asesor, integrado por las siguientes personas:

. Una persona del area de recursos humanos que fungird como Presidente;
1. Una persona del drea juridica que fungira como Secretario Técnico, y
. Una persona de la Unidad de Igualdad de Género que fungird como vocal

cuente
suplido

En el supuesto de que la dependencia o entidad de la administracién publica
con alguna de las dreas sefialadas en las fracciones de este articulo, deberé s
por el titular del 6rgano de control interno.

Las Unidades de Administracion y Finanzas proveerdn las condiciones minimas de
operacién que aseguren el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 13. Apoyo del Instituto

Cuando no sea posible integrar un Comité Asesor por la dependencia o enti
Instituto otorgara el apoyo y asesoria a la victima, con el objeto de orientaria, as
en materia juridica y otorgar apoyo psis gico mediante

Articulo 14. Pautas de conducta del Comité
ersonas integrantes del Comité Asesor deberén actuar bajo las siguientes pautas de
ducta;

1 Generar conflanza con las personas que expongan hechos o conductas de
hostigamiento sexual y acoso sexual;
Re: sin emitir juicios de

sion de sentimientos y emociones;
Ia persona;

VIl Comunicar a la presunta victima con precisién y claridad que no tiene injerencia en
la resolucién de la problematica planteada:

VIl Expresar con pertinencia el alcance de su funcién y del acompariamiento que puede
otorgar;

X, Utilizar comunicacion asertiva, y

X. Escuchar de forma activa.

Articulo 15. Funciones del Comité
Son funcienes del Comité Asesor en la aplicacion del Protocolo, las siguientes:

I Dar atencion de primer contacto y, en caso de urgencia, auxiliar a la presunta
victima para que reciba la atencién especializada que corresponda;

1. Canalizar a la victima si el caso le amerita al Instituto para que se le brinde atencién
psicolégica y asesoria juridica;

Ill. Proporcionar la informacidn pertinente, completa, clara y precisa a las personas que
le consulten sobre conductas relacionadas con el hostigamiento sexual y acoso
sexual;

V. Informar y orientar a las presuntas victimas sobre las diferentes vias de denuncia de
casos de hostigamiento sexual y acoso sexual que existen en materia
administrativa, laboral y penal;

V.  Determinar si existe la necesidad de solicitar medidas de proteccioén, asi como
sugerir cudles deberian ser esas medidas, en virtud del riesgo de la presunta
victima;

V1. Realizar en un plazo no mayor a tres dias habiles la entrevista sobre las denuncias
de las que tenga conocimiento como atencién directa del primer contacto;

VIl Analizar si de la namativa de los hechos de la presunta victima se identifican
conductas de hostigamiento sexual o acoso sexual;

VIl Atender los exhortos o llamados para otorgar asesoria sobre casos de
hostigamiento sexual y acoso sexual;

IX.  Excusarse algun miembro del Comité Asesor de intervenir en el supuesto de que
pudiera aclualizarse un conflicto de interés en términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

X Hacer del conocimiento por escrito al érgano interno de control ylo de quien presida
el Comité Asesor cuando alguna persona servidora publica se niegue u omita
realizar acciones derivadas de la aplicacion de este Protocolo;

Xl Brindar atencion a la presunta victima conforme a las disposiciones juridicas
aplicables y al Protocolo, sin que esto signifigue una representacién legal;

XlI.  Capturar las denuncias en el Registro en un plazo no mayor de tres dias habiles
contados a partir de su recepcion en los formatos y herramientas que se determine y
enviar mensualmente dichos registros al Banco de Datos del Instituto, y

Xlll._Dar sequimiento a las denuncia

Establecido lo expuesto, a juicio de este 6rgano garante, la informacion
relativa al calendario de Sesiones Ordinarias de los Comités con los que
cuenta la Universidad de Ciencias de la Seguridad, no reviste el caracter
de reservada, por lo cual resulta procedente revocar la reserva invocada por

el sujeto obligado.

Por el contrario, el dar a conocer la referida informacion, favorece la
rendicion de cuentas, ya que permite a la sociedad vigilar la actuacion de la
autoridad, resultando importante para la misma que el sujeto obligado difunda
el calendario de las sesiones de su respectivos Comités y el Consejo

académico de la Universidad.

Ademas, para saber si cumple con la obligacion de transparentar las
actividades de estos, por lo que se estima que la informacién requerida,
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad, para que el publico
comprenda, las actividades que lleva a cabo el sujeto obligado, y que la

misma dé cuenta de las tareas sustantivas de éste.
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Bajo esa premisa, la autoridad promoviendo la honestidad en todos sus
actos, al ser sujeto obligado, al ejercer y recibir recursos publicos, se

encuentra obligado a transparentar sus acciones.

En concordancia con lo anterior, la propia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon, en su articulo 3,
fraccidon XXXVI, determina que la informacion de interés publico se refiere
a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta Gtil para que el

publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

A mayor abundamiento, los sujetos obligados, deben impulsar su
actividad con transparencia en todos los actos que realicen, para que la
sociedad conozca qué se hace y como se trabaja con sus impuestos, es
decir, con claridad total, con informacion disponible a las personas,
fomentando asi la honestidad en todos sus actos, debiendo en consecuencia
acatar la legislacion de la materia facilitando el acceso a la informacién
publica con la que cuente en sus archivos, o bien, de la que tenga posibilidad
de disponer; de modo que, las autoridades deben cumplir y hacer cumplir las
leyes que rigen su actuar, como en el caso lo es la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

Méaxime, que el principio de maxima publicidad incorporado en el texto
constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria
y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa. Sirve
de apoyo a lo expuesto, el criterio federal cuyo rubro es el siguiente:
ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.18,

Por lo tanto, el sujeto obligado debera proporcionar la informacion

requerida, consistente en el calendario de Sesiones Ordinarias de los

18 Epoca: Décima Epoca Registro: 2002944 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis: 1.40.A.40 A (10a.) Pagina: 1899
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Comités con los que cuenta la Universidad de Ciencias de la Seguridad

y que fue objeto de la reserva pretendida.

En la inteligencia de que, en caso de que, del contenido de esta, se

desprenda informacidon confidencial o reservada, el sujeto obligado debera

brindar acceso a una version publica, en términos de lo previsto de los

numerales 125 al 128, v 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Atendiendo a los todos argumentos antes precisados se

determina lo siguiente:

De conformidad con el dltimo parrafo del articulo 125 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
se tiene a bien ordenar al titular del &rea del sujeto obligado que
corresponda, de acuerdo con sus facultades y atribuciones - emita un nuevo

acuerdo de reserva en el que, de manera fundada y motivada, exponga las

causas que originaron la clasificacion de la informacién, Unicamente por lo
que respecta a la informacion concierne a los nombres de los servidores
publicos que integran los Comités con los que cuenta la Universidad de
Ciencias de la Seguridad, en los términos previamente apuntalados, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 fracciones 1) comprometer
la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable; Il) pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
una persona fisica, y, X) las que por disposicion expresa de una ley
tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan, de la
Ley de Transparencia Estatal, en relacion con los articulos décimo séptimo,
décimo octavo, décimo noveno y vigésimo octavo de los Lineamientos en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas de los sujetos obligados del Estado de
Nuevo Ledn'®, y acorde a lo dispuesto en el cuerpo de la presente

resolucion.

Asimismo, se aplique la prueba de dafo, la cual debemos entender

http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones _publicas_reformados 26 10 2020.pdf
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como la argumentacién fundada y motivada que se deba realizar para
acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con
la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla, es
decir, estriba en el procedimiento por medio del cual se debe valorar,
mediante elementos objetivos o verificables, que la informacion a clasificarse
como reservada tiene una alta probabilidad de dafar el interés publico
protegido al ser difundida. Lo anterior, en términos de lo establecido en los

articulos 3, fraccion XLVI, 128 y 129 de la Ley de la materia.

En la inteligencia, de que dicho acuerdo debera ser confirmado por su
Comité de Transparencia, en términos de lo dispuesto por el articulo 128 de
la Ley de la materia, por lo que se instruye al sujeto obligado a fin de que,
realice el acuerdo de reserva, siguiendo las directrices que establecen los

Lineamientos citados en la presente resolucion.

Lo anterior, atendiendo a que, cuando en el analisis de un recurso de
revision, se determine que resulta procedente la negativa de acceso a la
informacion, solamente por una o algunas de las causales confirmadas por el
Comité de Transparencia del sujeto obligado en respuesta a la solicitud, la
autoridad debera emitir una nueva resolucién debidamente fundada y
motivada, confirmando la clasificacién solo por las causales aplicables.
Resultando aplicable el criterio namero 4/20 emitido por el INAI, cuyo rubro
dice: “Clasificacion de informacién. Casos en los que el Comité de

Transparencia debe emitir una nueva resolucién?°,

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior,
en aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la

informacioén, en los términos de la misma, esta Ponencia, de conformidad con
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lo dispuesto por el citado numeral constitucional, asi como los articulos 176,
fraccion Ill, y demas relativos de la Ley de la materia, estima procedente
MODIFICAR la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que, emita
el acuerdo en el que se clasifique como reservada, los nombres de los
servidores publicos que integran los Comités con los que cuenta la

Universidad de Ciencias de la Seguridad.

Lo anterior, de conformidad, con el articulo 138, fracciones I, Il y X,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn, en relacion con los articulos décimo séptimo, décimo octavo,
décimo noveno y vigésimo octavo de los Lineamientos en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas de los sujetos obligados del Estado de
Nuevo Ledn?!, atendiendo a los argumentos precisados en la parte

considerativa del presente proyecto.

En la inteligencia de que dicho acuerdo debera de ser confirmado a

través de su Comité de Transparencia.

De la misma manera, el sujeto obligado debera proporcionar la
informacién requerida por el particular, concerniente a el calendario de
Sesiones Ordinarias de los Comités con los que cuenta la Universidad

de Ciencias de la Seguridad, por el periodo previamente sefialado.

En la inteligencia de que, en caso de que, del contenido de esta, se

desprenda informacidon confidencial o reservada, el sujeto obligado debera

brindar acceso a una versién publica, en términos de lo previsto de los

numerales 125 al 128, v 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Modalidad

El sujeto obligado, debera proporcionar el acuerdo de reserva,
juntamente con la confirmacién del Comité, asi como la diversa informacion

de interés del particular relativa a los calendarios, a través del medio

20 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=clasificacion%20de%_20informacion
21Mp:/lwww.cotai.orq.mx/descargas/mn/Lineamienlos clasificacion_versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf
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sefalado para tales efectos en la modalidad solicitada, esto es, de manera

electronica, a través del Sistema de Solicitudes de la Plataforma

Nacional de Transparencia, de conformidad con lo previsto por el dltimo

parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia??, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
qgue no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién se entiende: la obligacién
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacién adoptada;
y, por motivacion, sefialar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?®”, 'y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."™4

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 5-cinco dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién_en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

2http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso_a la_informacion_publica_del estado_de nuevo_leon/

2 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

24 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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Informacién PuUblica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
h&bil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el dltimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion Ill, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que puedan hacerse acreedores con motivo de la

aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccién lll, 176, fraccion lll, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, se modifica la respuesta del sujeto obligado,

en los términos precisados en la parte considerativa del presente fallo.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este érgano autbnomo,
el Ponente del presente asunto, del presente asunto, juntamente con el
SECRETARIO DE CUMPLIMIENTOS adscrito a dicha Ponencia, continuaran

con el tramite del cumplimiento correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por mayoria de
votos a favor del Consejero Vocal, licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ
BUSTILLOS, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, con voto particular del Consejero Vocal, licenciado
FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, y de la Consejera
Vocal, doctora MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, siendo

ponente de la presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior,

de conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 18-dieciocho de septiembre de 2024-dos mil
veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC. FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS CONSEJERO VOCAL. LIC. MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ CONSEJERA VOCAL. LIC. FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ CONSEJERO VOCAL (voto
particular). DRA. MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA
CONSEJERA VOCAL (voto particular). LIC. BRENDA LIZETH GONZALEZ
LARA CONSEJERA PRESIDENTA. RUBRICAS.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
LA CONSEJERA MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA.

Expediente: RR/2355/2023
Sujeto Obligado: Universidad de Ciencias de la Seguridad.
Ponente: Lic. Félix Fernando Ramirez Busiillos.

Con fundamento en los articulos 3 fraccion XXVII, 49 y 50, del
Reglamento Interior de este Organo Garante, expongo mi voto particular en

el asunto que se analiza, en los siguientes términos:
Voto particular!

En relacion con el proyecto de resolucion presentado, mi desacuerdo
versa sobre la determinacion que se propone para clasificar como reservado
el nombre de los servidores ptblicos que realizan funciones
administrativas en la Universidad de Ciencias de la Seguridad. La reserva
se propone bajo las causales contenidas en las fracciones |, Il y X, del
articulo 138, de la ley de la materia®. Ahora bien, derivado del analisis,
estudio y reflexion, a la luz de los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado libre y soberano de Nuevo Leon (en adelante CPNL), la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Leén (en adelante LTAIPNL), Ley de Seguridad Publica del Estado de Nuevo
Ledn (en adelante LSPENL) y demas legislacion en la materia, asi como a los
criterios del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAl); al respecto en el caso particular, la
Ponencia considera que dicha informacién debe hacerse publica, ya que no
se actualizan las causales de reserva bajo las cuales se pretende clasificar el
acceso de la ciudadania sobre el nombre de los servidores publicos que

realizan funciones meramente administrativas en la Universidad de

A

{

| Este voto particular (en contra) se emite derivado de |a sesion del Pleno del 18 de septiembre
del 2024. Pagina electronica: https:/fyoutube . com/live/SyVDjVECUeY ?feature=share

2 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Nuevo Ledn, articulo
138. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: [...] Il. Pueda
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; [...] X. Las que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

Ciencias de la Seguridad.
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El principio de maxima publicidad® es el mas importante, implica
una interpretacion de la ley de transparencia a favor del gobemado, pues este
favorece a la construccién de la democracia en nuestro pais, ademas hace
prevalecer el derecho a la informacion y la transparencia del gasto publico.

Asimismo, promueve |a participacion proactiva e informada de la ciudadania
en las decisiones publicas.

El principio pro-persona establecido en el articulo 1° de la Constitucion
mexicana, consiste en que la autoridad debera elegir y aplicar la norma que
mas favorezca a la persona, sin importar si se trata de un dispositivo de la
Constitucion, un tratado internacional o una ley. Para mayor abundamiento
sirve de apoyo el criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (en adelante SCJN), con el rubro: “PRINCIPIOS DE
PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO PERSONA. CONFORME A
ESTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS ALTERNATIVAS DE
INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE RECONOZCA
CON MAYOR AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS
RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA™ “.

Por lo tanto, se puede indicar que el ejercicio del principio de maxima
publicidad se puede comparar con la herramienta general de interpretacion de
los derechos humanos como el principio pro-persona. Esto significa que el
mismo tiene dos vertientes: la normativa y la interpretativa, que se describen
a continuacion;

» El escenario de aplicacion normativa del principio de maxima

publicidad permanece cuando hay dos normas que regulen el

acceso a la informacion publica, en virtud del principio se optara por

* Articulo 6, apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: del que deriva |z Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
y de esta la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Nuevo
Ledn en su articulo Articulo 7, el cual establece que en la aplicacion e interpretacion de la lay
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la CPEUM,
que refiere a los tratados internacionales/de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los grganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

* Tesis: 2021124. PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERFRETACION ¥ PRO
PERSONA. CONFORME A ESTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS
ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE FOR AQUELLA QUE
RECONOZCA CON MAYOR AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE LOS RESTRINJA
EN LA MENOR MEDIDA. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca,

noviembre del 2019, disponible en: https:i/sjf2 scin.gob.mx/detalleftesis/2021124 (Se consultd
el 18 de septiembre del 2024).
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la que mas favorezca la divulgacion de la informacion.
+ La aplicacion interpretativa del principio de maxima publicidad

tendria lugar cuando alguna norma se le puedan atribuir varios

sentidos, por lo que se aplicaria el sentido que mas favorezca a la
publicidad®.

Hacer aplicativo el principio de maxima publicidad en este asunto,
implica hacer un estudio de interpretacion amplia a la Ley de Transparencia
del Estado de MNuevo Ledn, asi como a la normatividad en materia de
seguridad publica, favoreciendo el interés publico de la ciudadania de
saber nombre de los servidores publicos que realizan funciones
meramente administrativas en la Universidad de Ciencias de la
Seguridad®. Toda vez que, al no cumplir con este principio de maxima
publicidad, se estaria limitando el ejercicio y garantia del derecho humano de
acceso a la informacion, pues no se efectuaria la aplicacion de la norma que

mas favorezca a la persona.

Ademas, el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos (derecho a la
sequridad publica)’. El derecho de acceso a la informacion, ademas de un
valor propio, tiene uno instrumental, que sirve para el ejercicio de otros
derechos, a fin de que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes y otras dependencias publicas.
Por lo que hoy y a partir de la exigencia social de nuestro Estado de Derecho,
el acceso a la informacion representa un limite a la antigua exclusividad estatal
que habia respecto a la administracion de la informacion publica. Para mayor

abundamiento sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial, con el rubmzq

5 Kubli Fausto (2010). El Principio de Maxima Publicidad en el Régimen Constitucional
Mexicano; Principio de Maxima Publicidad. En Jorge Carpizo, Carol Arriaga (coords), et al.
{2010). Homenaje al doctor Emifio O. Rabasa. (1era ed., pag. 860-861). Universidad Nacional
Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Facultad de Derecho. Fuente:
http:/irujuridicas. unam.mx/xmiui/handle/123456789/11743 (Se consulto el 18 de septiembre
del 2024)

¢ Art, 9 LTAIPNL. En el gjercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley y demas
normatividad aplicable, los sujetos obligados y la Comisién deberan atender a los principios
sefalados en el presente capitulo.

' Es importante mencionar que |a seguridad publica es considerada como un derecho humano,
va gue forma parte de la seguridad ciudadana y, de acuerdo con el Programa de las Naciones
Unidas, se sefiald que es fundamental para el desarrollo integral de las personas y su ejercicio
pleno de todos sus derechos humanes. El PNUD puede ser consultado en:
https:/fhdr.undp.org/system/files/documents/hdr1994escompletonostats. pdf (Fecha de
consulta el 18 de septiembre del 2024)
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"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL" &,

Ahora bien, en el proyecto de resolucion se considera que el entregar
informacion relacionada con el nombre de los servidores publicos que
realizan funciones meramente administrativas, pone en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica, al sefialarse que se podria demostrar
el estado de fuerza y la capacidad de reaccion de la institucién. Sin embargo,
a partir del analisis integral y en conjunto de los diversos dispositivos
normativos, la Ponencia considera gque entregar dicha informacién
relacionada con el personal administrativo, de ninguna manera pondria en

riesgo la seguridad o salud del personal que realizan funciones meramente
administrativas.

Por regla general el nombre y cargo de los servidores publicos de los
tres ordenes de gobiemno es informacién publica, ya que sus labores se
relacionan con el manejo de las funciones del Estado e implica el uso del
recurso publico de modo que las actividades que realizan en el ejercicio de
sus funciones son de relevancia para la sociedad. Asimismo, de conformidad
al articulo 197 de la Constitucion de Nuevo Le6n, se entiende que son
servidores publicos o empleados, en general, a toda persona gue desempefie

un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracién
publica, ya sea del Estado o los municipios®.

De acuerdo con las obligaciones de transparencia comunes para los
sujetos obligados del Estado de Nuevo Leon, establece como obligacion para
los sujetos obligados poner a disposicién del publico la informacion por lo
menos de su estructura organica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le

corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o

* Tesis: 1689574. ACCESO A LA INFORMAGION. SU NATURALEZA COMO QAHANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL. Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion. Novena Epoca, junio
del 2008, disponible en: htips://sjf2.scjn.gob.mx/detalleltesis/169574 {Se consulto el 18 de
septiembre del 2024).

* Art. 197 CPNL. Para los efectos de lo preceptuado en este Titulo, se reputaran como
servidores pablicos a los representantes de eleccion popular, miembros del Poder Judicial, a
los servidores o empleados y, en general, a toda persona gue desempene un empleo, cargo
0 comision de cualquier naturaleza en el Congreso del Estado o en |la administracién publica,
ya sea del Estado o los municipios. Todas las personas en los cargos anteriormente
mencionados seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefic

de sus respectivas funciones. No se consideran servidores publicos las personas que ejerzan
una funcion de manera honararia.
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miembro de los sujetos obligados. Asi como el directorio de todos los
servidores publicos a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente,
o de menor nivel, cuando se brinde atencion al publico; manejen o apliquen
recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el regimen de confianza u honorarios y personal de base'®.
Esta regla general debe respetar el parametro de regularidad constitucional,
de modo que para ser considerada derecho debe ser estudiada en conjunto
con el articulo 67, apartado A, fraccion |, de la CPEUM, asi como los numerales
10 y 162 de la CPENL.

En ese sentido, una de las interpretaciones constitucionalmente
admisibles del articulo 95, fracciones ll y VI, de la Ley de Transparencia local
podria comprenderse en el sentido de que, en primer lugar, los sujetos
obligados tienen el deber de poner a disposicion del publico su estructura
organica completa, en un formato que permita vincular a cada parte de |a
misma, las atribuciones y responsabilidades que le corresponde a cada
servidor publico, asi como el directorio de todos los servidores publicos a partir
del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel cuando
realicen actividades especificas. Sin embargo, por disposicion constitucional
dicha informacion puede clasificarse como reservada —temporalmente—
cuando transparentarla traiga consigo consecuencias negativas de interés

publico o de seguridad publica.

El proyecto en discusion refiere entre sus principales argumentos los

siguientes: ’7{

+ Elarticulo 138 de la Ley de Transparencia local establece de manera
enunciativa las causas por las que la informacion se podra clasificar
como reservada, dentro de las que se localiza la que pudiera
comprometer la seguridad puablica. Si bien el principio de maxima
publicidad ordena la transparencia de los nombres y cargos de las
personas servidoras publicas, o cierto es que igualmente coexiste
una excepcion de rango constitucional que ordena reservar la
informacion cuando su publicacién afecte el interés publico como lo
es la seguridad publica del Estado de Nuevo Ledn.

s En ese sentido, en el provecto que se propone se considera que
entregar _los nombres de los servidores publicos gue realizan
funciones meramente administrativas en la Universidad de Sequridad
Publica, provocaria que los grupos delictives estuvieran en
posibilidad de identificar a cada una de las personas que realizan
tareas en la investigacion y persecucion de delitos. Adicionalmente,
se sefiala gue eso representaria transparentar la capacidad de
reaccion de la institucién encargada de la seguridad publica,

M Art. 95 LTAIPNL, fracciones Il y VI
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alcanzando el punto de poder obstaculizar actividades de inteligencia
y contrainteligencia en el combate a Ia delincuencia y la investigacién
de los delitos.

¢ Ademas, bajo el estudio efectuado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN), en la controversia constitucional 325/2019'", se
sefiald que de acuerdo la “tecria del mosaico”, se podria llegar a
conocer ¢l estado de fuerza v capacidad de reaccién de la institucién
de seguridad publica. Por lo que, es necesario indicar gque, en
discursos de la doctrina especializada en el tema, la “teoria del
mosaico” es una herramienta tedrica que da cuenta de cémo es que
trabaja el flujo de la informacion y con ello la edificacién de
inteligencia. Es un asunto que describe cémo se recopila, combina y
procesa informacion, de tal forma que convierte informacién pacifica
en conocimiento ventajoso. La metodologia que se maneja
basicamenta consiste en seleccionar piezas de informacion dispersas

y despues unirlas con el propdsito de tener una vision de conjunto o
“mosaico”?,

» Las demonstraciones que solicitan la “teoria del mosaico”
practicamente sugieren el potencial que un contendiente tiene para
deducir de hechos independientes, una vulnerabilidad estratégica
susceptible de explotacién para fines mal intencionados, en este
caso, para evadir la procuracion de justicia o llevar a cabo actos de
contrainteligencia para combatir frontalmente a los policias

encargados de la investigacion y persecucion de los delitos en el
territorio de Nuevo Leaon.

Bajo la existencia de esa perspectiva, a consideracion de la FPonencia,
el inconveniente de disefio no tiene por qué ser un impedimento para que los
organos garantes evallien con cuidado la reserva de informacion por parte de
los sujetos obligados y asi, impidan arbitrariedades en la clasificacion de
informacion. Dicho de otfra forma, las condiciones del disefio institucional no
equivalen a que en temas tan sensibles como la seguridad publica los organos
garantes deban simplemente aceptar, sin debatir, la afirmacion de los sujetos
obligados; sin evaluar las constancias probatorias que hagan sostener que la
informacion es legalmente reservada por interés publico. Lo anterior, se
reflexiona en ese sentido, ya que si bien, la teoria del mosaico podria ser un

argumento firme, pero aisladamente es insuficiente para negar datos
estadisticos.

Por el contrario, los organismos constitucionalmente auténomos deben
evaluar si los argumentos de los sujetos obligados efectivamente demuestran

una afectacion a la seguridad publica; es decir, un érgano garante debe

! Pagina electrénica: hitps://sifsemanal scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/31101 (Se consultd el
18 de septiembre del 2024)

** David E. Pozen, The Mosaic Theory, National Security, and the Freedom of Information Act
115 Yale L. J. 628 (2005), p. 633. Cita tomada como referencia y puede ser consultada en:

https://scholarship.law.columbia.eduffaculty_scholarship/573/ (Fecha de consulta el 18 de
sepliembre del 2024)
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declarar debidamente clasificada cierta informacion, Unica y exclusivamente,
cuando el sujeto obligado haya probado que la informacion puede
comprometer la seguridad del Estado, no asi por la simple afirmacion sin

evaluar el riesgo de hacer plblica determinada informacion.

Es decir, esta Ponencia considera que con el simple hecho de que

el personal realice funciones administrativas no se puede deducir que

tenga injerencia, acceso o conocimiento de las actividades operativas;

toda vez que para esto se requiere de mas elementos que revelen que,
efectivamente, el personal administrativo tenga acceso a la informacion que

pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud. Tal es el caso, como realizar
una exhaustiva prueba de dafio, asi como el acuerdo de reserva
correspondiente donde de manera fundada y motivada el sujeto obligado
explique las consideraciones para no otorgar la informacion de interés del

particular.

Por lo tanto, al no existir elementos suficientes que acrediten que el
personal que realiza actividades administrativas, adscritos a la
Universidad de Ciencias de la Seguridad, tenga un vinculo con la
informacién que pueda comprometer la seguridad publica y cuente con un
proposito genuino y un efecto demeostrable, asi como poner en riesgo su vida,
seguridad o salud; no se surte las causales de reserva en este asunto en
concreto, ya que se debe comprobar la injerencia del personal administrativo
para posiblemente conocer la informacion relacionada con la operatividad de
la institucion a fin de garantizar la sequridad publica en el territorio de la
entidad; y a partir de ahi, entonces si se podria valorar cada uno de los
elementos propuestos por la autoridad para confirmar si efectivamente el

personal administrativo tiene tal vinculo. /7‘{

Es importante mencionar que, mediante la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), se establece: “Los Estados
Parte en esta Convencion se compromefen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en elfa y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por

maotivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
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otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social” '3,

Ademas, el articulc 13 de la citada Convencion, establece textualmente:
“Libertad de Pensamiento y de Expresion. Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende Ia libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa
0 artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion™*. Del
fundamento antes mencionado, el Comité de Derechos Humanos del Pacto
Intemacional de Derechos Civiles y Politicos ha expresado que ante la
ausencia de explicaciones pertinentes que muestren la afectacion a la

seguridad nacional no es posible reservar informacion'®,

De ahi que, se considera inaceptable que en una sociedad democrética
se niegue, la entrega de informacion en posesion de las autoridades del
Estado, pues es esta la que permitird a la ciudadania discutir, revisar y criticar
las acciones del gobierno. Aunado a que los sujetos obligados del Estado solo
pueden reservar temporalmente la entrega de informacion cuando prueben
que afecta el interés publico, particularmente, la seguridad publica, de
conformidad con los articulos 13.2, inciso b), de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos'™, 6 de la Constitucidon mexicana y 162 de Ia
Constitucion local.

En cuanto a la causal de reserva referente a que por disposicién
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravenga, no se surte en el caso en concreto, pues el articulo 126 de la
LSPENL, establece que las Instituciones Policiales deberan desempefiar

sus actividades en condiciones gue hagan visible y notoria su identidad, lo

2 Art. 1 de la Convencién Americana scbre Derechos Humanos, la cual entré en vigor en el
espacio internacional el 18 de julio de 1978, |a adhesion del Estade mexicano ocurrio el 24 de
marzo de 1981, y su promulgacion en e Diario Oficial de la Federacion fue el 7 de mayo de
1981.Fuente:https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/Marc
oNermativoTrata/InsInternacionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf (Fecha de consulta el
18 de septiembre del 2024)

'* Art. 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

' Véase Nurbek Toktakunov v Krygyzstan (n 20) para 7.7. Resumen que puede ser consultado
en: hitps:/iglobalfreedomofexpression.columbia.edufcases/toktakunov-v-kyrgyzstan/ (Fecha
de consulta el 18 de septiembre del 2024)

i Articulo 13.2, inciso b, puede ser consultado en:
hitps://www.oas.orgles/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=25&1|D=2#:~text=Toda%20per
sona¥:.20tiene%20derecho%20a,otro%20procedimiento%20de%20su%20elecci%C3%B3n.
(Fecha de consulta el 18 de septiembre del 2024)
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que se puede interpretar que comprende, alin por mayoria de razon, al
personal meramente administrativo.

En este sentido, al dar a conocer el nombre de los servidores plblicos

gue realizan funciones meramente administrativas en la Universidad de

Ciencias de la Seguridad, se estaria otorgando conocimiento y certeza a la

poblacion de la cantidad de personal administrativo con que cuenta la
institucion para ejercer sus funciones y los aumentos que se han otorgado a

dicho personal.

Es necesario precisar como ejemplo, algunas de las principales
facultades que se le otorgan a los policias, como sucede en lo establecido en
el articulo 132 (fraccion Il) de |a citada Ley de Seguridad local, sefiala que para
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la misma, asi como en los
términos del articulo 115 de la Constitucion mexicana, la policia municipal en
el ambito de sus atribuciones debera sujetarse a los principios de organizacion
y funcionamiento, entre ellos, el Principio de Proximidad; que consiste en
establecer un vinculo permanente de comunicacion, cercania y colaboracion
con la comunidad que le permita al elemento policial ejercer con mayor eficacia
el cumplimiento de sus atribuciones, integrandose por: 1) mantener una
estrecha comunicacion y cercania con la comunidad para identificar sus
necesidades y prioridades en materia de vigilancia, seguridad, proteccion y
prevencion del delito e infracciones administrativas; y 2) rendir cuentas
periddicamente a la comunidad sobre la evaluacion de las actividades que
realiza y sobre |la problematica delictiva que se genera en su entorno o sector,
estableciendo compromisos de accion gue tiendan a su mejoramiento,

escuchando en todo momento las opiniones y experiencias de la comunidad./ﬁ}

De este principio se desprende que el proposito del legislador es llevar
las atribuciones de la Seguridad Publica, mediante los policias, hacia el
derecho a la Seguridad Ciudadana vy el derecho a la Paz, derechos que estan
estrechamente relacionados a garantizar la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion vy
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad al articulo 22

de la Constitucion local.’”

'" Articulo 22 CPNL.- Todas las personas tienen derecho y obligacion de ejercer
responsablemente su libertad para crear, gestionar, y aprovechar las condiciones del Estado
con el fin de mejorar la convivencia humana y construir un orden social justo. Todas las

9
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De igual manera, es importante resaltar que la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas, recomendd expresamente a las
autoridades mexicanas “subordinar el concepto de seguridad publica al de
seguridad humana, en el sentido de que el objetivo Gltimo de la actividad de
Estado es la proteccion de la persona™®, ya que es esencial para el desarrollo

general de las personas y su ejercicio pleno de sus derechos humanos.

En ese sentido, la seguridad publica debe considerarse desde la figura
humana que permitira a la sociedad, en un ambiente de paz el desarrollo de
cada uno de los derechos humanos, considerando que la afectacion de un
derecho impacta en otros derechos bajo el principio de interdependencia
establecido en el articulo primero de la Constitucion mexicana.

Por lo que, si no se garantiza el derecho de acceso a la informacién,
que se constituye en una especie de derecho llave o derecho instrumental,
pues al ejercerlo se pueden accionar, a su vez, otros derechos: entre ellos y

en el caso concreto, el derecho a |a seguridad y el derecho a la paz.

Al reservar la informacién solicitada en este caso, se estaria limitando
a la sociedad de saber, por lo menos, el nombre de los servidores que

realizan funciones meramente administrativas. Esta Ponencia considera

que tal limitacion causaria un severo perjuicio al interés publico, ya que la

poblacion desconoceria el nombre y las actividades que desempefan los

personas lienen derecho a la paz, a la convivencia pacifica y solidaria, a la seguridad
ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el gjercicio de cualquier tipo de violencia
y lz comision de delitos. El Estado y los Municipios elaboraran politicas publicas de prevencion
y cultura de paz, para brindar proteccion y seguridad a las personas frente a riesgos y
amenazas a través de una agenda de riesgos. El Estado v los Municipios tienen el deber de
garantizar y proteger la vida; 1a integridad persaonal, fisica y mental; |a libertad; el patrimonio;
¥ todos los derechos de las personas en contra de actos de violencia que dafien o pongan en
riesgo sus derechos. El Ejecutivo Estatal tendra la obligacién de emitir una politica de
seguridad ciudadana con |a finalidad de que las perscnas puedan ejercer plenamente sus
derechos humanos. El Estado, en ejercicio de la funcion de seguridad piblica, debera en todo
momento salvaguardar la integridad y derechos de las personas, e igualmente preservara las
libertades, el orden y la paz, a través de una institucion de Seguridad Publica denominada
Fuerza Civil, la cual garantizaré también la seguridad interior del Estado. La ley determinara
la estructura de dicha institucion. [...] La Seguridad Ciudadana se garantizara a través de
Fuerza Civil y las policias municipales, v bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico
podran investigar delitos; las policias municipales también deberan prevenir las infracciones
administrativas, asi como atender las 6rdenes de proteccion y restriccion y el aseguramiento
de inmuebles objeto de delitos en los términos que establezca la ley.

'* Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas en México, Diagndstico sobre la situacion
de Derechos Humanos en México, 2003, pag. 42. Fuente: https://hchr.org.mxiwpiwp-

contentthemes/hchr/images/doc_pub/8diagnosticocompleto.pdf (Se consulté el 18 de
septiembre del 2024).
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servidores publicos para garantizar la paz y el orden publico™. Ademas, Ia
clasificacion restrictiva de la informacién contraria el principio de
progresividad consagrado en la Constitucion mexicana.

Cabe destacar, que el conocer dicha informacion, daria la oportunidad
a la sociedad de hacer un adecuado escrutinio publico del personal, asi como
permitiria transparentar si, efectivamente, cumplen con las actividades
encomendadas para el buen funcionamiento administrativo de la Universidad

de Ciencias de la Seguridad.

Es importante, para esta Ponencia, hacer |a aclaracion de que ocurriria
lo contrario, para el caso de los policias dedicados a actividades en materia

de seguridad con funciones operativas, ya que, en este caso, por excepcion,

puede considerarse informacion reservada. En este sentido, resulta necesario
traer a la vista el criterio nimero SO/006/2009, emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
con el rubro: “NOMBRES DE SERVIDORES PUBLICOS DEDICADOS A
ACTIVIDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD, POR EXCEPCION PUEDEN
CONSIDERARSE INFORMACION RESERVADA™ 20,

También, es necesario indicar que esta postura ha sido considerada en

el antecedente identificado con el niUmero de expediente RR/0221/20242",

'" El seguir esta linea seria un retroceso a la prerrogativa de la ciudadania de conocer la
administracién y manejo de los recursos pliblicos, ademas, de exponer al escrutinio puiblico
cualguier tema de contrataciones y nepofismo en dependencias dedicadas a la seguridad
publica.

2 Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcion pueden considerarse informacian reservada, De conformidad con el articulo 7,
fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacian de naturaleza publica. Mo
obstante, lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a
las obligaciones ahi establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de |a citada ley. En este
sentido, se debe senalar que existen funciones a cargo de servidores plblicos, tendientes a 7‘%
garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a traves de acciones preventivas
y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones.
Asi, es pertinente sefalar que en el articulo 13, fraccian | de la ley de referencia se establece
gue podra clasificarse aquella informacidn cuya difusién pueda comprometer la seguridad
nacional y piblica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede
llegar a poner en riesge la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizandeo la actuacion de los servidores plblicos que realizan funciones de caracter
operativa, mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacion de
los nombres vy las funciones que desempefan los servidores publicos que prestan sus
servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la
sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

*! Recurso de revision RR/0221/2024, el cual se resolvié por la mayoria de los integrantes del
Fleno del INFOMNL el 06 de junio del 2024.
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donde los sujetos obligados son la Secretaria de Seguridad Publica y la
Secretaria de Movilidad, ambas del municipio de San Nicolas de los Garza,
Nuevo Leon; el cual se resolvidé por mayoria de los integrantes del Pleno de
este Instituto, al considerar que el nombre de los servidores publicos con
funciones meramente administrativas puede ser publico, situacién que no

se extendio al personal operativo.

De igual forma, se menciona de forma analoga el criterio emitido por
este 6rgano garante con la clave de control nimero 002/2023, bajo el rubro:
Informacién Pablica. La cantidad de servidores publicos dedicados a
actividades administrativas en materia de seguridad puablica se
considera como informacion pliblica??, donde se determind que el dar a
difundir la cantidad de servidores publicos, en materia de seguridad publica y
vialidad con funciones administrativas que no estan relacionadas con la
principal actividad de seguridad publica, no afecta la capacidad de reaccion
para prevenir, combatir, disuadir y desactivar amenazas que pongan en
peligro la seguridad publica.

Por tal razon, hacer aplicativo el principio de maxima publicidad en
este asunto, implica hacer un estudio de interpretacion amplia a la Ley de la
materia, asi como a la normatividad en materia de seguridad publica,
favoreciendo el interés publico de la ciudadania en general de saber la
informacion solicitada por el particular, misma que esta relacionada con el
personal administrativo con el que cuenta la Universidad de Ciencias de la
Seguridad, para garantizar el derecho a la seguridad publica, de conformidad
al articulo 9 de la Ley de Transparencia local?®. Toda vez que, al no seguir la

regla de este principio de maxima publicidad, se estaria limitando el ejercicio

https:/finfonl. mx/SIPOT/NLAT00OFIIH/R_RR_0221_2024.pdf (Se consultd el 18 de septiembre
del 2024)

# Informacion Pulblica. La cantidad de servidores plblicos dedicados a actividades
administrativas en materia de seguridad publica se considera como informacion publica. La
difusion de la cantidad de servidores plblicos, en materia de seguridad plblica y vialidad con
funciones administrativas que no estan relacionadas con la principal actividad de seguridad
publica, no afecta |a capacidad de reaccion para prevenir, combatir, disuadir y desactivar
amenazas de seguridad, al no actualizarse las hipotesis establecidas en &l articulo 138,
fracciones | y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, puesto que, el permitiv &l acceso a la informacion relativa a la cantidad total de
servidores publicos, dentro de la corporacidn que ejerzan funciones administrativas no podria
vulnerar, la seguridad de ésta. Por lo que, en materia de seguridad publica y vialidad, la
cantidad de servidores publicos con funciones netamente administrativas es informacion de
caracter publica,

# Art. 9 LTAIPNL. En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley y demas
normatividad aplicable, los sujetos obligados v la Comisidn deberan atender a los principios
sefalados en el presente capitulo.
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y garantia del derecho humano de acceso a la informacion, pues no se

efectuaria la aplicacion de la norma que mas favorezca a la persona.

En virtud de ello, la seguridad de la ciudadania se constituye en un bien
publico, donde depende entre otros aspectos, el ejercicio de la rendicion de
cuentas. Es el Estado el garante de proporcionar la seguridad publica
mediante el monopolio legitimo de la fuerza; ese monopolio lo ejercen las
Instituciones policiacas, entre ellas, la Universidad de Ciencias de |a

Seguridad.

Finalmente, cabe destacar que ninguna actividad humana seria posible
de ejercer si no existen las condiciones minimas de seguridad para proteger
la vida, honra y bienes de las personas. En este sentido, una sociedad
desprotegida, esta condenada a la violacion continua de sus derechos
humanos y, en consecuencia, muy dificilmente puede construirse un Estado
de Derecho democratico que respete los derechos humanos que garantiza

hoy en dia nuestra Constitucién mexicana.

Por todo lo anterior, reitero mi voto particular del proyecto propuesto

por el Ponente, bajo las argumentaciones antes expuestas.

DRA. MARIA DE =LES GUZMAN GARCIA.
CONSEJERA DEL INSTITUTO ESTATAL
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

LA PRESENTE HOJA FORMA FARTE INTEGRAL DEL VOTO PARTICULAR REALIZADO EN EL
PROYECTQ DE RESOLUCION PROPUESTC AL PLEMO DEL INSTITUTO ESTATAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EN
SESION ORDINARIA DE FECHA 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2024, DENTRO DEL EXPEDIENTE
RR/2355/2023, RELATIVO AL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
UNIVERSIDAD DE CIENCIAS DE LA SEGURIDAD, QUE VA EN 13 PAGINAS.
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RECURSO DE REVISION: RR/2355/2023
SUJETO OBLIGADO: Universidad de Ciencias de la Seguridad.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL -
CONSEJERO FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ.

Con fundamento en el articulo 3 fraccion XXVII, 45, 49 y 50, del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, se emite el siguiente VOTO
PARTICULAR respecto del proyecto de resolucion con numero de expediente

RR/2355/2023 propuesto por el licenciado Félix Fernando Ramirez Bustillos.

En este asunto mi compafero ponente, propone modificar la respuesta
brindada por el sujeto obligado, a fin de que emita el acuerdo en el que se
clasifique como reservada, los nombres de los servidores publicos que integran

los Comités con los que cuenta la Universidad de Ciencias de la Seguridad.

En el caso en particular, la Ponencia que resolvio el asunto, determino
que se actualizan los supuestos de reserva previstos en las fracciones |, Il y X,

del numeral 138 de la Ley de la materia, esto sin hacer distincion de elementos

administrativos v operativos.

Pues a su criterio los nombres de todo el personal que labore en la
Universidad de Ciencias de la Seguridad, es reservada, ello al tener injerencia
en las funciones de procuracién de justicia realizadas por el personal operativo,
ya que, en cierta medida, colaboran con la procuracion de justicia, teniendo
acceso a determinado tipo de informacion que afectarian en el caso que nos

ocupa, a las funciones del sujeto obligado.

En ese tenor, considero importante mencionar que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié el Recurso de revision en
materia de seqguridad nacional 3/2023, promovido por la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, en la que CONFIRMA, la resolucion del Recurso de Revision
RRA 6339/22-BIS, dictada por el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales INAI, del 20-veinte de septiembre de 2023-
dos mil veintitrés, en la que se ordend la entrega de informacién del
personal Administrativo, como lo es: nombres, cargos, teléfonog;

extensiones y correos electronicos institucionales de dicho persona
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administrativo, es decir, aquel que no realiza funciones sustantivas, del Organo
de Prevencidon y Readaptacion Social.

Asimismo, en la citada resolucion, la Corte concluyd que no se

demostré que la divulgacion de esa informacion pueda comprometer la
seguridad nacional.

Lo anterior al establecer que el personal de las areas como la Direccién
General de Administracién y la Unidad de Asuntos Legales y Derechos
Humanos, asi como del personal adscrito al Comité de Etica y Prevencién de
Conflictos de Inferés, tienen a su cargo cuestiones meramente
administrativas y de asesoria legal, sin que ejerzan atribuciones
relacionadas directamente con el funcionamiento de los Centros Penitenciarios

Federales 0 que tengan un impacto franco y directo en la seguridad o
gobernabilidad de éstos.

Y, que diversa informacién, ya es de conocimiento publico, al estar en la
propia pagina de internet oficial del sujeto obligado.

Dentro de este contexto, debo decir que esta Ponencia ha mantenido un
criterio respecto de la informacién relacionada con la seguridad publica, en el
que se realiza una distincién en el sentido de que las instituciones encargadas
de la seguridad publica, cuentan con dreas con funciones netamente

administrativas que no estan relacionadas con la principal actividad de la

Seguridad Publica, por lo que, la difusion de los nombres de las personas que
en este caso ejercen funciones administrativas, no pone en riesgo la vida, o
seguridad de la persona.

Robustece la situacion antes planteada, el criterio tomado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la resolucion del Recurso de
revision 3/2023, aqui sefialada, en el que medularmente expuso que EI
personal administrativo no realiza funciones sustantivas y No se advierte

que divulgar esa informacion pueda comprometer la sequridad nacional,

No obstante, de iguzal manera debo decir que las autoridades en materia
de seguridad publica, también cuenta con personal que desarrolla funciones
\ Operativas dirigidas a generar inteligencia que contribuya a preservar la

‘_\seguridad, cuyas actividades estan estrechamente relacionadas con el objeto

b
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de la Institucidon de Seguridad Publica.

En las relatadas condiciones, de lo requerido en el presente asunto,
especificamente los nombres completos de los servidores publicos que en su
caso pertenezcan al cuerpo de seguridad de la autoridad responsable que
ejerzan funciones administrativas, a mi consideracion no representa un riesgo
para la vida, ya que dichos servidores publicos no llevan a cabo funciones

operativas, por lo que no incide en el cuerpo de seguridad que posee el sujeto
obligado.

De lo expuesto, esta ponencia considera que la informacion atinente a
los nombres de los elementos administrativos respecto del cuerpo de seguridad
del sujeto obligado, no debe tener el caracter de reservado, por los argumentos

antes sefalados.

En ese sentido, es por lo que reitero mi postura disidente en cuanto al
punto de los efectos del cumplimiento del proyecto de Resolucion presentado

por mi compafiero licenciado Fel ﬁmando Ramirez Bustillos.

Es cuanto. |

LIC. FRANCISCO REYN GUAJARDO MARTINEZ
CONSEJERO VOCAL DEL INFONL

T
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