Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco R. Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/2343/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Todos los contratos y
transferencias  realizadas  con
motivo de pago relacionados con el
evento denominado “La Nueva
Feria Santa Catarina” llevada a
cabo del 17 de agosto al 10 de
septiembre del 2023, asi como el
monto total erogado por el
Municipio para la realizacion del
evento. De igual forma, se solicita
el aforo total de asistentes a dicho
evento durante dicho periodo del
17 de agosto al 10 de septiembre.

;Qué respondié6 el sujeto
obligado?

Que, después de realizar una
busqueda, se obtiene que el total
de contratos solicitados por el
particular es igual a O-cero; y, que
no se localizd, ni se genero, ni se
cuenta con informacion respecto al
evento solicitado.

¢ Por qué se inconformo el
particular?

La declaraciéon de inexistencia de
informacion.

Sujeto obligado:

Direccion Juridica de la Secretaria
del Ayuntamiento; Direccién de
Egresos de la Direccion General de
Finanzas de la Tesoreria; y la
Secretaria Ejecutiva municipal de
Santa Catarina Nuevo Ledn.

Fecha de sesion:

02/05/2024

¢, Coémo resolvio el Pleno del
Instituto?

Se modifica la respuesta brindada
por el sujeto obligado, a fin de que,
realice la busqueda de Ia
informacion  peticionada y la
entreguen al particular; en caso de
que se determine la inexistencia
debera motivar tal circunstancia a
través de su Comité de
Transparencia; lo anterior, en
términos del articulo 176, fraccion
lll, de la Ley de la materia.
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@ecurso de revision numero: 2343/2023 \

Asunto: Se resuelve, en definitiva.

Sujeto obligado: Direccién Juridica de

la Secretaria del Ayuntamiento;
Direccion de Egresos de la Direccion
General de Finanzas de la Tesoreria;

y la Secretaria Ejecutiva municipal

de Santa Catarina Nuevo Leén

Consejero Ponente: Licenciado

Qrancisco R. Guajardo Martinez. /

Monterrey, Nuevo Ledén, a 02-dos de mayo de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/2343/2023, en la que se modifica la
respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que, realice la busqueda
de la informacién peticionada y la entreguen al particular; en caso de que se
determine la inexistencia debera motivar tal circunstancia a través de su
Comité de Transparencia; lo anterior, en términos del articulo 176, fraccién lll,

de la Ley de la materia.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia,
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
Instituto de | de Datos Personales.

Transparencia.
Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados

Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado Libre y
Estado. Soberano de Nuevo Leon.

INAL Instituto Nacional de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon y Proteccion
de Datos Personales.

La plataforma. Plataforma Nacional de Transparencia
-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a la
-Ley que nos | Informacion Publica del Estado de
compete. Nuevo Ledn.

-Ley de la Materia.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debio verse; y:
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RESULTANDO.

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 27-veintisiete de octubre de 2023-dos mil veintitrés, la parte

promovente presento una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 10-diez de noviembre

del 2023-dos mil veintitrés, la autoridad contesto la solicitud de informacién.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El 04-cuatro de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 11-once de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se admitio el recurso de revision,
turnado a esta ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175,
fraccion |, de la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente
RR/2343/2023.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
17-diecisiete de enero de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado
por rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en
ese mismo proveido se ordend dar vista a la parte recurrente para que, dentro
del plazo legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion
y manifestara lo que a su derecho conviniera, no haciendo uso de su derecho

el particular.

SEXTO. Audiencia de conciliacion y ampliacion de término.
Mediante acuerdo dictado el 22-veintidés de febrero de 2024-dos mil
veinticuatro, se sefald fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia
conciliatoria entre las partes; por lo que, llegada la fecha para la celebracion
de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de materializar dicha
diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta correspondiente;
asimismo, se determind ampliar el término para resolver el recurso de
revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de Transparencia del

Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las partes
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SEPTIMO. Calificacién de pruebas. El 09-nueve de abril de 2024-dos
mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes, y al no
advertirse que alguna de las pruebas admitidas y calificadas de legales
requirieran desahogo especial, se concedio a las partes un término de 03-tres
dias a fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se desprenda que

alguna de las partes contendientes compareciera a efectuar lo propio.

OCTAVO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 26-
veintiséis de abril de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordeno poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le
otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Competencia de este o6rgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por el articulo 10 y
162, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,
asi como lo establecido por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y

54, fracciones Il, IV y V, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al andlisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”
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En este orden de ideas, el sujeto obligado dentro de su informe
justificado sefiala como causal de improcedencia la prevista en la fraccién Ill
del articulo 180, en relacion con el dispositivo 181 fraccion IV, ambos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, numerales que se traen a la vista, en su parte conducente y que

disponen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

Ill. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 168 de la
presente Ley;

Articulo 181. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia
en los términos del presente capitulo”.

Lo anterior es asi ya que, la autoridad manifiesta que la informacion
proporcionada se encuentra completa, fundada y motivada, por lo cual, no se

cumple con el supuesto del cual se inconforma el particular.

Al efecto, esta ponencia considera que los argumentos antes expuestos
por parte del sujeto obligado, se encuentran encaminados a combatir el fondo
de la litis planteada, pues para resolver sobre su procedencia, se haria
menester el determinar si ésta cumplié a cabalidad con el derecho al acceso
a la informacion que le fue requerida. Por ello, es de desestimarse la causal
antes aludida. Sirve de apoyo en lo conducente las siguientes Jurisprudencias
sostenidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las

cuales establecen lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de
garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se
hace valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.”

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO,
DEBERA DESESTIMARSE. En reiteradas tesis este Alto Tribunal ha sostenido
que las causales de improcedencia propuestas en los juicios de amparo deben
ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una controversia

1Registro No. 187973, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XV, Enero de 2002, Pagina: 5, Tesis: P./J. 135/2001.
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constitucional se hace valer una causal donde se involucra una argumentacion
en intima relacién con el fondo del negocio, debe desestimarse y declararse la
procedencia, y, si no se surte ofro motivo de improcedencia hacer el estudio de
los conceptos de invalidez relativos a las cuestiones constitucionales
propuestas.”

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de
alguna otra de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la

materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informaciéon que reclamé la parte
recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en
su escrito de recurso, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud.

“Todos los contratos y transferencias realizadas con motivo de pago
relacionados con el evento denominado “La Nueva Feria Santa Catarina”
llevada a cabo del 17 de agosto al 10 de septiembre del 2023, asi como el
monto total erogado por el Municipio para la realizacion del evento. De igual
forma, se solicita el aforo total de asistentes a dicho evento durante dicho
periodo del 17 de agosto al 10 de septiembre.”

B. Respuesta.

En atencidén al requerimiento de informacion, los sujetos obligados

respondieron:

La Direccién Juridica, mencion6 que después de realizar una

exhaustiva y razonable busqueda en la periodicidad solicitada, dentro de los
archivos fisicos y electronicos con los que cuenta, respecto de “Todos los
contratos (...) relacionado con el evento denominado “La Nueva Feria Santa
Catrina” (...)”, se obtiene que el total de contratos solicitados por el particular

es igual a O-cero.

La Direccion de Egresos, informdé que después de realizar una

2Np. Registro: 193,266, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Septiembre de 1999, Tesis: P./J. 92/99, Pagina: 710.
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exhaustiva y razonable busqueda en el periodo de 17-diecisiete de agosto al
10-diez de septiembre de 2023-dos mil veintitrés, dentro de los archivos
fisicos y electronicos con los que cuenta esa Direccién de Egresos, respecto

a “Todos (...) transferencias realizadas con motivo de paqgo relacionado con el

evento denominado ‘La Nueva Feria Santa Catarina” (...)”, su valor es igual a

cero que implica un valor en si mismo y lo cual engloba una respuesta.

Que, en lo que respecta al “(...) monto total erogado por el Municipio

para la realizacion del evento. (...), se realizd una exhaustiva y razonable

busqueda de lo solicitado, dentro de los archivos fisicos y electrénicos con los
que cuenta, sin localizar ningin monto total erogado bajo el concepto
requerido por el particular, toda vez que la misma no ha sido solicitada a la

Direccion.

La Secretaria Ejecutiva, informo que después de realizar una

exhaustiva y razonable busqueda dentro de los archivos fisicos y electronicos
con los que cuenta la Secretaria Ejecutiva del Municipio de Santa Catarina,
Nuevo Ledn, no se localizd, ni se generd, ni se cuenta con informacion
respecto al evento denominado “La Nueva Feria Santa Catarina” llevada a
cabo del 17 de agosto al 10 de septiembre del 2023, tal como lo plasma en su
solicitud, por lo que resulta imposible proporcionar la informacién ya

precisada

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos).

(a) Acto recurrido.

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluy6 que la inconformidad de la parte recurrente es “La declaracion de
inexistencia de informacion” siendo este el acto recurrido por el que se
admitié a tramite el medio de impugnacién en analisis, mismos que encuentra
su fundamento en lo dispuesto en la fraccion I, del articulo 168, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon3.

Shttp://www.hcnl.qgob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso a la_informacion publica_d
el_estado de nuevo leon/
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(b) Motivos de inconformidad.

Como motivo de inconformidad, el recurrente sefialé que:

“...Inexistencia de informacion, ya que me estan negando lo solicitado, fue un
evento que el propio Municipio le dio difusion, y no es posible que no haya
gastado en el mismo, y no tenga el soporte documental para que se haya
llevado a cabo. Lo anterior se presume que realizaron una busqueda literal.”.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

La parte promovente aporté como elementos de prueba de su

intencidn, los siguientes:

(i) Impresiones de constancias electrénicas de la Plataforma Nacional de
Transparencia Nuevo Ledn, que integran el recurso de revision.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion lll, 290
y 297 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccién V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

(d) Desahogo de vista.

El particular no comparecio a desahogar las vistas ordenadas.

D. Informe justificado (defensas y alegatos aportados por el sujeto

obligado).

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, esta Ponencia, requiri6 al sujeto obligado, un informe
justificado respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que

estimara pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que se tuvo al
sujeto obligado rindiendo, en tiempo y forma el informe justificado
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correspondiente, en el que senald lo siquiente.

(a) Defensas

Los sujetos obligados reiteraron su respuesta, sefialando ademas que
el particular solicitd: Todos los... por lo tanto, se esta refiriendo a informacion
que constituye un dato numérico, mismo que al realizar una busqueda de la
informacion dentro de los archivos fisicos y electronicos obtuvo como

resultado 0-cero, respuesta que constituye un elemento numérico.

(b) Pruebas del sujeto obligado.

El sujeto obligado, ofrecié como elementos de prueba de su intencion,

las siguientes:

(i) Instrumental de actuaciones: consistente en todo lo actuado y por
actuarse en el procedimiento que nos ocupa, en cuanto beneficie los
intereses que represento, en cuanto a la legalidad de actos.

(ii) Presunciéon legal y humana: consistente en las deducciones logico-
juridicas que infiera esa H. Comisién, tanto de la legislacion al caso aplicado,
con los que humanamente desprenda de los conocidos. En la inteligencia de
que todas y cada una de las probanzas ofrecidas, tienen estrecha relacion
con el informe justificado y por lo tanto los relaciono con este escrito.

Al efecto, se admiten a tramite, en términos de lo dispuesto en los
articulos 355, 356, 372 y demas relativos del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la

materia, por asi disponerlo la Ley de la materia en su numeral 175, fraccion V.

En la inteligencia que la prueba de instrumental de actuaciones,
ofrecida por los sujetos obligados, si bien es cierto no se encuentra dentro del
catalogo de pruebas que establece la fraccidén V, del articulo 175, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, no menos cierto es que la misma se constituye con las constancias que
obran en el sumario y por ende no pueden desconocerse; por consecuencia,
si alguna de las partes ofrece la instrumental de actuaciones, la Ponencia que
conozca del asunto, debe realizar un examen exhaustivo examinando todas
las constancias que integran el expediente, con la finalidad de resolver en
concordancia con lo actuado ante aquéllas y solo esta obligado a tomar en
cuenta las actuaciones que obren en el expediente del asunto en particular,
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de lo cual se infiere que, para que ello suceda, éstas deben estar agregadas
en autos, al haber sido aportadas durante ese procedimiento y no en uno

previo.

Concede luz a lo anterior, el siguiente criterio federal cuyo rubro es del
tenor siguiente: “INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE
LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR
EN CUENTA LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL
HABER SIDO APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN
UNO PREVIO.*

(c) Alegatos.

Las partes no desahogaron la vista ordenada en autos.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en autos, se determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

Como se sefald en parrafos precedentes, el particular solicito al sujeto
obligado, la informacién precisada en el punto A, del considerando tercero.

Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado brind6 la
respuesta en los términos expuestos en el punto B, del considerando
tercero, y que se tienen ambos puntos aqui por reproducidos, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

Inconforme con dicha respuesta comparecié el particular a interponer

el presente recurso de revision, sefialando como razones o motivos de

4Epoca.' Décima Epoca; Registro: 2011980; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén; Libro 31, Junio de 2016, Tomo IV; Materia(s):
Administrativa; Tesis: .80.A.93 A (10a.); Pagina: 2935.
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inconformidad la declaraciéon de inexistencia de informacion.

Luego, los sujetos obligados al momento de comparecer a rendir sus
informes justificados, reiteraron su respuesta, sefialando ademas que el
particular solicitd: Todos los... por lo tanto, se esta refiriendo a informacion
que constituye un dato numérico, mismo que al realizar una busqueda de la
informaciéon dentro de los archivos fisicos y electronicos obtuvo como

resultado 0-cero, respuesta que constituye un elemento numérico.

En ese sentido, es importante esclarecer que la solicitud de
informacion planteada por el particular versa en obtener los contratos y
transferencias realizadas con motivo de pago relacionados con el evento
denominado “La Nueva Feria Santa Catarina” llevada a cabo del 17 de agosto
al 10 de septiembre del 2023, asi como el monto total erogado por el
Municipio para la realizacion del evento. De igual forma, ...el aforo total de
asistentes a dicho evento durante dicho periodo del 17 de agosto al 10 de

septiembre.”

Es decir, el particular requiere los documentos generados respecto del
evento La nueva Feria Santa Catarina, como lo son los contratos y
transferencias, el monto total erogado, y el aforo de asistencia, y no asi, un
dato estadistico como lo tergiversa la autoridad responsable.

Con lo anterior en mente, tenemos que el sujeto obligado en su
respuesta decreto la inexistencia de la informacion. Lo que se considera una

cuestion de hecho que se atribuye a la informacidén peticionada e implica que

ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, lo cual conlleva a la

declaracion de inexistencia de la informacion solicitada, segun el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales, en su criterio 14/2017, el cual se transcribe enseguida.

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la
informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del
sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.

Criterio que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la

10
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interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

Al respecto, resulta necesario invocar el articulo 17 fraccion Ill, ultimo
parrafo, 18 fraccion CXXX, ultimo parrafo, 27 fracciones |, XXVII, XXVIII,
XXXVI, XXXVII, XXXVIII y ultimo parrafo, del Reglamento Organico de la

Administracién Publica Municipal de Santa Catarina, Nuevo Leon®, que dicen:

ARTICULO 17.- La Secretaria del R. Ayuntamiento es la dependencia
para el despacho de los asuntos de caracter administrativo y auxiliar de
las funciones del Presidente Municipal. Son facultades y obligaciones del
titular de la Secretaria del R. Ayuntamiento, las siguientes:

lll. Tener a su cargo la unidad administrativa encargada de los asuntos
juridicos del Municipio, que sera la Direccion Juridica;

Para el despacho de los asuntos de su competencia, el titular de la
Secretaria podra auxiliarse de la Direccién Técnica; de la Direcciéon
Juridica; de la Direccion de Gobierno; de la Direccion de Comercio vy
Espectaculos; de la Direccion de Alcoholes; de la Direccion de Justicia Civica;
de la Direccion de Proteccién Civil, de la Direccion General de Inspectores y
de la Direccion de Prevencién Social. También contara con las
coordinaciones y jefaturas necesarias para su correcto funcionamiento.

ARTICULO 18.- La Tesoreria Municipal es la dependencia encargada de
la recaudacion de los ingresos municipales y de las erogaciones que deba
hacer el Municipio conforme a los presupuestos aprobados por el
Ayuntamiento con apego al Plan Municipal de Desarrollo; asi como
responsable de planificar, organizar, dirigir y controlar de una manera
eficiente el uso adecuado de los recursos en materia de adquisiciones,
servicios, recursos humanos, servicios médicos municipales de la
Administracion Publica Municipal y son facultades y obligaciones del Tesorero
Municipal:

CXXX. Solicitar y turnar la documentaciéon correspondiente para la
elaboracion de los contratos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, a la Direccién Juridica de la Secretaria del R. Ayuntamiento;

Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Tesorero
Municipal, se auxiliara de la Direccion General de Finanzas, de la que
dependeran la Direcciones de Egresos, la Direccion de Ingresos y la
Direccion de Contabilidad y Presupuesto; y de la Direccion General de
Administracion de la que dependeran la Direccion de Control Administrativo,
la Direccién de Informatica, la Direcciéon de Adquisiciones, la Direccion de
Recursos Humanos y Direccién de Servicios Médicos Municipales; asi como
demas Coordinaciones y Jefaturas de Departamento que sean necesarias
para su correcto funcionamiento.

ARTICULO 27.- La Secretaria Ejecutiva es la dependencia encargada de

Shttps://www.stacatarina.gob.mx/t2/ayt/1271/21-
24%20Reglamentos/Regl%200rganico%20de%201a%20Admén%20Pub%20Mpal%20(13enero2023).pdf
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la planeacion, disefo, seguimiento y evaluacién de los procesos y programas
derivados del Plan Municipal de Desarrollo; de los proyectos técnicos vy
estratégicos orientados a obtener los mejores resultados de las politicas
publicas del Gobierno Municipal, asi mismo es la encargada de apoyar a
agendar y dar difusion a las audiencias, actividades del C. Presidente
Municipal. Son facultades y obligaciones del Titular de la Secretaria
Ejecutiva:

Il. Auxiliar al Presidente Municipal en los eventos que le encomiende y
en la atencion a los ciudadanos;

XXVIl. Formular e impulsar acciones y programas orientados al
desarrollo del turismo en el Municipio que repercutan en el crecimiento de la
industria del sector servicios y de la generacion de empleos;

XXVIIl. Coadyuvar al desarrollo de las actividades econdémicas que
repercutan en el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion;

XXXVI. Consolidar y gestionar todo tipo de apoyos para el desarrollo de
las micros, pequeiias y medianas empresas y fomentar la organizacién
de la producciéon, la comercializacion artesanal y las industrias
familiares;

XXXVII. Elaborar, promover y fomentar, en coordinacion con las
autoridades estatales y federales competentes, la atraccion de inversiones y
elaborar programas que impulsen a la comunidad en el desarrollo de
actividades econémicas proporcionando apoyos, asesoria profesional,
promocion, espacios y herramientas que los inicien en el sector
econémico como microempresarios o pequefios empresarios;

XXXVI. Formular, dirigir, coordinar y controlar las acciones y
programas tendientes a fomentar e impulsar las actividades industriales,
comerciales, turisticas, y en general todo tipo de actividad econémica
que genere la creacion de empleos y mejore la economia de la
ciudadania;

Para el despacho de los asuntos de su competencia, el titular de la Secretaria
podra auxiliarse de la Direccion de Comunicacién Social; de la Direccién de
Relaciones Publicas; de la Direccion de Fomento Econémico; de la Direccion
de Planeacién y de la Direccion de Eventos. También contara con las
coordinaciones y jefaturas necesarias para su correcto funcionamiento.

De lo anterior, claramente se aprecia que la autoridad responsable
puede contar con la informacion solicitada por el particular; ademas para este

Instituto, el particular fue claro con la informacién solicitada, siendo esto los

contratos vy transferencias, el monto total erogado, v el aforo de asistencia,

respecto del evento La nueva Feria Santa Catarina.

Ademas de lo anterior, es importante sefalar que el Presidente
municipal del Santa Catarina, Nuevo Ledn, promociond en su red social,
Instagram, la Nueva Feria Santa Catarina, invitando a los ciudadanos a

disfrutar de los juegos mecanicos, gastronomia y del Teatro del Pueblo, tal y
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como se advierte a continuacion:

jesusnavanl y stacatarinagob o

jesusnavanl & DIVERSION Y
MOMENTOS EN FAMILIA EM LA FERIA
SANTA CATARINA

Vive en la Mueva Feria Santa Catarina
un gran ambiente familiar, ubicada en
la Colonia Los Trevifio a un costado de
HEE, vy disfruta de juegos mecanicos,
gastronomia y del Teatro del Pueblo.

iTe esperamos!

LaJ
(5]

sem

A

Comentarios
66 Me gusta
vanl DIVE ¢ MOMENTOS EN FAMILIA EN LA e
] DIVERSION Y MOMENTOS EN FAMILIA EN LA FERIA
! SANTA CATARINA

Vive en la b 2 E

ambiente familia : lonia Los Tre
un cost: de HEB, a de juegos mecanicos,
gastronomia y del Teatro del Pueblo.

Te esper: 5! menos
iTe esperamos! iTe esperamos! menos

Ver traduccién

Informacioén que constituye un hecho notorio a la luz de lo dispuesto en
el articulo 387 bis, del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, segun lo dispone esta

ultima en su numeral 207, y que puede ser invocado por esta Ponencia,
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puesto que son datos que aparecen en las redes sociales de los servidores
publicos, utilizadas para compartir informacién relacionada con su gestion
gubernamental; ya que la informaciéon generada o comunicada por esa via,
forma parte del sistema mundial de diseminacion y obtencidn de datos
denominada "internet"; de ahi que sea valido que este d6rgano garante
invoque de oficio lo publicado en esos medios para resolver un asunto en

particular.

Ademas, es importante sefalar que el mensaje publicado en
Instagram, del Alcalde de Santa Catarina, Nuevo Ledn, goza de una
presuncion de publicidad, lo anterior, se respalda con la Tesis Aislada,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, con numero de

registro digital: 2020024, que sefala:

“REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O
NO PERMITIR EL ACCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS
QUE COMPARTEN INFORMACION RELATIVA A SU GESTION
GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS
DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA
INFORMACION DE LA CIUDADANIA. Las redes sociales se han convertido
en una fuente de informacién para las personas y un espacio donde la
discusion publica se desarrolla diariamente. En este entendido, muchas
instituciones gubernamentales y servidores publicos disponen de cuentas en
redes sociales, en las que aprovechan sus niveles de expansidn y exposicion
para establecer un nuevo canal de comunicacion con la sociedad. Es asi
como las cuentas de redes sociales utilizadas por los servidores publicos
para compartir informacion relacionada con su gestion gubernamental
adquieren notoriedad publica y se convierten en relevantes para el interés
general. En estos casos, el derecho de acceso a la informacién
(reconocido por el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos) debe prevalecer sobre el derecho a la
privacidad de los servidores publicos (establecido en los articulos 60.,
parrafo primero, 70., parrafo segundo y 16, parrafo primero,
constitucionales), que voluntariamente decidieron colocarse bajo un
nivel mayor de escrutinio social. En consecuencia, los contenidos
compartidos a través de las redes sociales gozan de una presuncién de
publicidad, y bajo el principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 60., apartado A, fraccion |, de la Constitucion Federal, deben
ser accesibles para cualquier persona, razon por la cual bloquear o no
permitir el acceso a un usuario sin una causa justificada, atenta contra los
derechos de libertad de expresion y de acceso a la informacion de la
ciudadania.”

Por lo tanto, tomando en cuenta la declaracién de inexistencia que
formula el sujeto obligado, resulta necesario traer a colacién lo dispuesto en

el articulo 163, fraccion Il, y 164, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn®, numerales que
establecen que, cuando la informacién requerida a los sujetos obligados no

se encuentre en sus archivos, el Comité de Transparencia debera expedir

una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion, misma

que debera contener los elementos minimos que permitan al solicitante

tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,

ademas de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que

generaron la inexistencia en cuestion y se seinalara al servidor publico

responsable de contar con la misma.

Asi, conforme a lo dispuesto en los citados numerales 163 y 164 de la
Ley de la materia, el sujeto obligado, al haber determinado la inexistencia de
la documentacion de interés del particular, debid, a través de su Comité de

Transparencia, haber realizado las siguientes gestiones:

e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion.

o Expedir, una resoluciéon que confirme la inexistencia del documento,
la cual debera ser confirmada por el Comité de Transparencia en la
cual se contengan los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademds de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefalara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

e De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la informacién en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada,
las razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia.

¢ Finalmente, notificar al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia derive porque no ha sido
ejercida alguna facultad, competencia o funcion, igualmente debera justificar
dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo a lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, mismo que en lo

6hl‘tp://www.hcnl.qob.mx/trabaio legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso a_la_informacion publica d
el_estado de nuevo leon/
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conducente dispone que, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta

en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Situacion que no acontecio en el caso en concreto, ya que, dentro de la
respuesta, el sujeto obligado unicamente se limité a manifestar basicamente
que: después de realizar una busqueda dentro de los archivos fisicos y
electronicos con los que cuenta, su valor es igual a cero que implica un valor
en si mismo y lo cual engloba una respuesta; y que no localizé ningun monto
total erogado bajo el concepto requerido por el particular, toda vez que la

misma no ha sido solicitada.

Lo anterior, sin que exhibiera la resolucion de inexistencia confirmada
por su Comité de Transparencia, en la que de manera fundada y motivada se
expusieran las circunstancias que llevaron a determinar tal declaracién, que
cumpla con los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza
de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de senalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en

cuestion.

Haciendo hincapié que, el INAI en su criterio 04/2019, cuyo rubro
indica “Propdsito de la declaracion formal de inexistencia™, dispuso que
el propdsito de que los Comités de Transparencia emitan una declaracion
que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en la que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes
para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la

busqueda de lo solicitado.

En conclusion, el sujeto obligado debera realizar la busqueda de la
informacion en analisis, en las unidades administrativas que correspondan,
incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, a fin de brindar
certeza al particular que se realizé una busqueda exhaustiva, tanto en los

archivos fisicos como electronicos.

" http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=prop % C3%B3sito%20de % 20la%20declaraci% C3%
B3n

16


http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=prop%C3%B3sito%20de%20la%20declaraci%C3%B3n
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=prop%C3%B3sito%20de%20la%20declaraci%C3%B3n

RR/2343/2023

En el entendido de que, en caso de que, del contenido de la
informaciéon a proporcionar, se desprendan datos confidenciales, el sujeto
obligado debera brindar acceso a una version publica, en términos de lo
previsto de los numerales 125 al 128, y 136 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. Con fundamento en los articulos 10 vy
162, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,
asi como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion lll, y
178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales
de las que el Estado Mexicano es parte, esta Ponencia, estima MODIFICAR
la respuesta otorgada al solicitante por el sujeto obligado, a fin de que realice
la busqueda de la informacion solicitada, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y

la proporcione al particular.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACIONS, aprobado por este érgano auténomo el 27-veintisiete de

mayo de 2021-dos mil veintiuno.

En el entendido de que, en caso de que, del contenido de la
informacion a proporcionar, se desprendan datos confidenciales, el sujeto
obligado debera brindar acceso a una versién publica, en términos de lo
previsto de los numerales 125 al 128, y 136 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Modalidad

8http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf
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La autoridad, debera poner la informacién requerida, a disposicion del

recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electronica, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien a través del

correo electronico sefialado en autos, de conformidad con lo previsto por el

ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XL,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."”, 'y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."""

Inexistencia

Ahora bien, en caso de que una vez realizada la busqueda se
determine la inexistencia de la informacién objeto de la solicitud basal, el

*http.//www.hcnl.qob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso a la_informacion publica_d
el_estado_de _nuevo_leon/

100, Registro: 208,436; Tesis aislada;, Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

"No. Registro: 209,986, Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; X1V, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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sujeto obligado debera motivar tal circunstancia a través de su Comité de
Transparencia, cumpliendo con los parametros establecidos en los articulos
163 y 164 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Ledn.
Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente
notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a esta Comisidon sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el Sujeto Obligado, que,
de no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fracciéon lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fraccion Ill, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en los términos precisados en el considerando tercero de la

resolucion en estudio.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6érgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del licenciado, BERNARDO SIERRA
GOMEZ, Encargado de Despacho, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
02-dos de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para

constancia legal.Rubricas.
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