Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/2338/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacion?

Solicité saber si se han llevado a
cabo evaluaciones en los trabajos
de fiscalizacién realizados por el
personal, nombre de los evaluados,
resultados y que medidas se
adoptaron, por afo desde que
tomo el cargo el Auditor Jorge
Galvan y hasta la fecha en que sea
contestada la solicitud.

¢.Qué respondié el sujeto
obligado?

Que se han realizado revisiones en
el marco del Sistema de Gestion de
Calidad.

¢ Por qué se inconformé el

particular?

La entrega de informacién
incompleta.

Sujeto obligado:

Contralor Interno de la Auditoria
Superior del Estado de Nuevo
Ledn.

Fecha de sesion:

24/04/2024

¢, Coémo resolvio el Pleno del
Instituto?

Se MODIFICA la respuesta del
sujeto obligado, en los términos
precisados en la parte
considerativa del presente
proyecto; lo anterior, en términos
del articulo 176 fraccion lll, de la
Ley de la materia.
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/Recurso de revision: RR/2338/2023
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujeto obligado: Contralor Interno
de la Auditoria Superior del
Estado de Nuevo Leén.

Consejero Ponente: Lic. Francisco

R. Guajardo Martinez.

/

Monterrey, Nuevo Ledn, a 24-veinticuatro de abril de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/2338/2023, en la que se modifica la

respuesta del sujeto obligado, en los términos precisados en la parte

considerativa del presente proyecto; lo anterior, en términos del articulo 176

fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Leodn.

A continuacion, se inserta un pequefo glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de
Transparencia,
Instituto de Transparencia.

Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales.

Constitucion Politica
Mexicana,
Carta Magna.

Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion del Estado.

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

INAL.

Instituto Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales.

La plataforma.

Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige.
-Ley que nos compete.
-Ley de la Materia.

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leon.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el

informe justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta

en autos, convino y debio verse; y:

RESULTANDO.
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. ElI 15-quince de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el

promovente presento una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. ElI 30-treinta de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado emitié respuesta a la

solicitud de informacion.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El 04-cuatro de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 11-once de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se admitid el recurso de revision,
turnado a esta ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175
fraccion |, de la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente
RR/2338/2023.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
15-quince de enero de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado
por rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en
ese mismo proveido se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del
plazo legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omiso el particular en

efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de conciliaciéon. Mediante acuerdo del 27-
veintisiete de febrero del 2024-dos mil veinticuatro, se sefialé fecha y hora
para que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo
que, llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo
constar la incomparecencia de las partes, por lo que no fue posible la

conciliacion por las consideraciones precisadas en el acta correspondiente.

SEPTIMO. Calificacion de pruebas. Por acuerdo del 03-tres de abril
de 2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no

advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales
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requirieran desahogo especial, se concedio a las partes un término de 03-tres
dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo omisos para realizar lo

conducente.

OCTAVO. Cierre de instruccién y estado de resolucién. El 19-
diecinueve de abril de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Competencia de este o6rgano garante. Que |Ia
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162, de la Constitucion de Nuevo Leodn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley

que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al andlisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

En este orden de ideas, el sujeto obligado dentro de su informe
justificado sefaldé como causal de improcedencia la prevista en la fraccién Ill

del articulo 180, en relacion con el dispositivo 181 fraccion IV, ambos de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn, numerales que se traen a la vista, y que disponen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

Ill. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 168 de la
presente Ley;

Articulo 181. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia
en los términos del presente capitulo”.

Lo anterior es asi ya que, la autoridad manifiesta que sus actuaciones
se encuentran ajustadas en tiempo y forma, asi como debidamente fundadas
y motivadas, demostrandose que no se actualiza ninguno de los supuestos

contendidos en el articulo 168 de la Ley de la materia.

Sefialando que se otorgd la respuesta que conforme a derecho
corresponde con los términos y alcances permitidos legalmente, respecto de
la informacién que fuera solicitada, atendiendo al principio de maxima

publicidad.

Al efecto, se considera que los argumentos antes expuestos por parte
del sujeto obligado, se encuentran encaminados a combatir el fondo del
asunto, pues para resolver sobre su procedencia, se tendria que determinar si

cumplié a cabalidad con brindar acceso a la informacion que le fue requerida.

Por ello, es de desestimarse la causal antes aludida. Sirve de apoyo en
lo conducente las siguientes Jurisprudencias sostenidas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, identificadas con el rubro:
‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.” “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE.?2

1Registro No. 187973, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XV, Enero de 2002, Pagina: 5, Tesis: P./J. 135/2001.

2Np. Registro: 193,266, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Septiembre de 1999, Tesis: P./J. 92/99, Pagina: 710.
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En este orden de ideas, este 6rgano garante no advierte la
actualizacion de alguna otra de las hipotesis senaladas en el articulo 180, de

la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé el recurrente
al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en su escrito
de recurso, tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en

lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el particular, presentd la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“solicito saber si se han llevado a cabo evaluaciones en los trabajos de
fiscalizacion realizados por el personal, nombre de los evaluados, resultados
y que medidas se adoptaron, por afio desde que tomo el cargo el Auditor
Jorge Galvan y hasta la fecha en que sea contestada mi solicitud”

B. Respuesta

En la respuesta, el sujeto obligado comunicé al particular lo siguiente:

“Se han realizado revisiones en el marco del Sistema de Gestion de Calidad.”

C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se concluy6é que la inconformidad

del recurrente es la entrega de informacién incompleta; siendo este el acto

recurrido por el que se admiti6 a tramite el medio de impugnacién en
analisis, mismo que encuentra su fundamento en lo dispuesto en la fraccion
IV, del articulo 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Ledn, vigente al momento de su presentacion®.

Shttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_d
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(b) Motivos de inconformidad

Como argumentos de inconformidad, el recurrente expresé lo

siguiente:

“mi solicitud fue clara solicite saber si se han llevado a cabo evaluaciones en
los trabajos de fiscalizacion realizados por el personal, nombre de los
evaluados, resultados y que medidas se adoptaron, por afio desde que tomo
el cargo el Auditor Jorge Galvan y hasta la fecha en que sea contestada mi
solicitud y no me dieron nada de lo que pedi”

(c) Pruebas aportadas por la parte actora

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Medios electrénicos: Constancias extraidas de la Plataforma Nacional de
Transparencia relativas a la solicitud de acceso a la informacién publica.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion Ill, 290
y 297 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

(d) Desahogo de vista

El particular no comparecié a desahogar la vista ordenada.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado un informe justificado

respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

el_estado_de_nuevo_leon/
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pertinentes.

En ese tenor, cabe senalar que dentro del procedimiento se tuvo al
sujeto obligado por rindiendo en tiempo y forma su informe justificado, en el

que realizé diversas manifestaciones:

(a) Defensas

Reitera la respuesta.

(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado allego los siguientes medios de pruebas:

(i) Instrumental de actuaciones: consistente en todo lo actuado en el
presente procedimiento en cuanto favorezca a los intereses de su
representada.

(ii) Presuncionales en su doble aspecto legal y humana: mismas que
consisten en las consecuencias logicas o juridicas que la ley o la autoridad
deduzca de hechos conocidos para indagar la certeza de los desconocidos en
cuanto beneficie a los intereses juridicos de su representada.

Al efecto, se admiten a tramite, en términos de lo dispuesto en los
articulos 355, 356, 372 y demas relativos del Cdédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la
materia, por asi disponerlo la Ley de la materia en su numeral 175, fraccion V.

En la inteligencia que la prueba de instrumental de actuaciones, ofrecida
por los sujetos obligados, si bien es cierto no se encuentra dentro del
catalogo de pruebas que establece la fraccidn V, del articulo 175, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, no menos cierto es que la misma se constituye con las constancias que
obran en el sumario y por ende no pueden desconocerse; por consecuencia,
si alguna de las partes ofrece la instrumental de actuaciones, la Ponencia que
conozca del asunto, debe realizar un examen exhaustivo examinando todas
las constancias que integran el expediente, con la finalidad de resolver en
concordancia con lo actuado ante aquéllas y solo esta obligado a tomar en
cuenta las actuaciones que obren en el expediente del asunto en particular,

de lo cual se infiere que, para que ello suceda, éstas deben estar agregadas
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en autos, al haber sido aportadas durante ese procedimiento y no en uno

previo.

Concede luz a lo anterior, el siguiente criterio federal cuyo rubro es del
tenor siguiente: “INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE
LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR
EN CUENTA LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL
HABER SIDO APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN
UNO PREVIO.*

(c) Alegatos

Ninguna de las partes comparecio a rendir los alegatos de su intencion.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina modificar
la respuesta del sujeto obligado, en virtud de Ilas siguientes

consideraciones:

Como se sefiald en parrafos precedentes, el particular solicitoé al sujeto

obligado:

“solicito saber si se han llevado a cabo evaluaciones en los trabajos de
fiscalizacion realizados por el personal, nombre de los evaluados, resultados
y que medidas se adoptaron, por afio desde que tomo el cargo el Auditor
Jorge Galvan y hasta la fecha en que sea contestada mi solicitud”

El sujeto obligado, al otorgar la respuesta mencioné que: se han

realizado revisiones en el marco del Sistema de Gestidn de Calidad.

Inconforme con ello, el particular sefialé que no le dieron nada de los

que pidio, estableciéndose como causal de procedencia la enunciada como:

la entrega de informacion incompleta.

4Epoca.' Décima Epoca; Registro: 2011980; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén; Libro 31, Junio de 2016, Tomo IV; Materia(s):
Administrativa; Tesis: .80.A.93 A (10a.); Pagina: 2935.
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Posteriormente, la autoridad responsable durante el procedimiento,

realizé manifestaciones reiterando su respuesta inicial.

Atento a la peticidn del particular, es importante establecer el periodo
de tiempo, por el cual solicita la informacion el particular, (desde que tomo el
cargo el Auditor Jorge Galvan y hasta la fecha en que sea contestada mi
solicitud), por lo que se trae a la vista el decreto 36° del 14-catore de
diciembre de 2015-dos mil quince, expedido por la LXXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Nuevo Leon, en el que se designa al C.P. Jorge
Guadalupe Galvan Gonzalez, como Auditor General, de la Auditoria Superior

del Estado, por un término de 8-afios. Tal y como se muestra a continuacion:

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEWVO LEOMN,
LXXIV LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONCEDE
EL ARTICULO 63, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL
SIGUIENTE:

DECRETO

NUM...... 036

Articulo Unico.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 79 y B0
fraccion V' de la Ley de Fiscalizacion Supenor del Estado de Muevo Leon, se designa
al C.P. Jorge Guadalupe Galvan Gonzalez, como Awuditor General de la Auditoria
Superior del Estado, por un término de 8-ocho afios

Por lo tanto enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacidn en el Periddico
Oficial del Estado

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los catorce dias del mes de Diciembre de dos
mil guince,

PRESIDENTE

DIP. DANIEL CARRILLO MARTINEZ

PRIMER SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

DIP. ALICIA MARIBEL VILLALOMN DIP. LETICIA MARLENE BEMVENUTTI
GONZALEZ VILLARREAL

Informacioén que constituye un hecho notorio a la luz de lo dispuesto en
el articulo 387 bis, del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo

Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, segun lo dispone esta

Swww.henl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/74decreto036.pdf
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ultima en su numeral 207, y que puede ser invocado por esta Ponencia,
puesto que son datos que aparecen en la pagina electronica oficial que el
organo de gobierno utiliza para poner a disposicion del publico, entre otros
servicios, el nombre de un servidor publico, el organigrama de una institucion,
asi como el sentido de sus resoluciones, la descripcion de sus plazas, el
directorio de sus empleados, el estado que guardan sus expedientes, los
reglamentos, decretos, acuerdos, etcétera; ya que la informacion generada o
comunicada por esa via, forma parte del sistema mundial de diseminacién y
obtencion de datos denominada "internet"; de ahi que sea valido que este
organo garante invoque de oficio lo publicado en esos medios para resolver

un asunto en particular.

Lo anterior, tiene su fundamento el siguiente criterio que es aplicable al
caso en concreto y cuyo rubro indica: ‘“HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE
SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y,
POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.”¢

Atento a lo anterior, es que la informacién que solicita el particular es
del 14-catorce de diciembre de 2015, a la fecha en que sea contestada la
solicitud, esto dentro del periodo de la designacion otorgada al C Galvan

Gonzalez.

Ademas de lo anterior, es importante hacer notar que el presente
asunto, se admitié bajo la causal de procedencia, la entrega de informacion
incompleta, advirtiéendose por esta ponencia que, la causal que también le
aplica es la entrega de informacioén que no corresponde con lo solicitado, 1o

anterior como se vera a continuacion.

En ese sentido, por cuestion de técnica y método juridico, se estudiara

6Epoca.' Novena Epoca; Registro: 168124; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIX, Enero de 2009; Materia(s):
Comun; Tesis: XX.20. J/24; Pagina: 2470.
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en primer lugar el agravio consistente en la entrega de informacion que no

corresponde con lo solicitado, lo anterior, considerando que la Ley de la

materia, ni las secundarias de aplicacion supletoria a la misma, imponen
seguir un orden a este organo garante para realizar el analisis de los
agravios, ni de las causales de improcedencia, o excepciones propuestas,
sino que la unica condicion es que se respeten los conceptos que las partes
pretenden hacer valer, y por lo tanto, su estudio puede realizarse de manera
individual, conjunta o en grupos, en el orden propuesto, o en otro diverso; sin

que ello depare un perjuicio en contra de las partes.

Tienen aplicacién a lo anterior, los siguientes criterios que se aplican
por analogia al presente asunto, y cuyos rubros son: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO
O EN UNO DIVERSO.”” y “EXCEPCIONES, EXAMEN DE LAS3”

Expuesto lo anterior, se advierte que la causal en estudio se encuentra
encaminada a mencionar que la autoridad no brindé ninguno de los puntos de
solicitud del particular, siendo estos: saber si se han llevado a cabo evaluaciones
en los trabajos de fiscalizacion realizados por el personal, nombre de los evaluados,
resultados y que medidas se adoptaron, por afio desde que tomo el cargo el Auditor

Jorge Galvan y hasta la fecha en que sea contestada mi solicitud.

Lo cual, el Consejero Instructor lo encuentra fundado, ya que, de la
respuesta de la autoridad responsable, asi como de su informe justificado, se
desprende que unicamente manifesté que se han realizado revisiones en el
marco del Sistema de Gestion de Calidad. Lo cual evidentemente no

corresponde con la informacion peticionada.

Se dice lo anterior pues el particular solicito:

e saber si se han llevado a cabo evaluaciones en los trabajos de

fiscalizacion realizados por el personal;
e nombre de los evaluados;

e resultados y que medidas se adoptaron;

TEpoca: Décima Epoca Registro: 2011406 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 29, abril de 2016, Tomo Il Materia(s): Comun Tesis:
(IV Regién) 20. J/5 (10a.) Pagina: 2018.

8E’poca: Octava Epoca Registro: 214059 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomo XlI, diciembre de 1993 Materia(s): Civil Tesis: Pagina: 870

11
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por afio desde que tomo el cargo el Auditor Jorge Galvan y hasta la fecha

en que sea contestada mi solicitud

Y no asi, las revisiones en el marco del Sistema de Gestidon de Calidad,

que refiere el sujeto obligado en su respuesta e informe justificado.

A mayor abundamiento, es de resaltar que el articulo 39 del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn,°
sefala que corresponde al Contralor Interno, el ejercicio de diversas
facultades y atribuciones, entre ellas, la de definir, formular y establecer los
sistemas de control interno, seguimiento y evaluacién del cumplimiento de
los planes y programas de la Auditoria Superior del Estado; por lo que es
evidente que, la informacién que se brindd, no corresponde con lo solicitado

por el particular.

A mayor abundamiento, se destaca que la informacion que solicita
versa en la obligacién de transparencia contenida en las fracciones VII, L y LI,
del articulo 95, de la Ley de la materia, que enuncia que los sujetos obligados
pondran a disposicion del publico y mantendran actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas, entre otros VII. Los indicadores
estratégicos y de gestion, asi como los resultados obtenidos en las
evaluaciones del desemperio que se realicen a través de la verificacion del
grado de cumplimiento de sus objetivos y metas; L.- Un listado de los
programas de capacitacion, el numero de servidores publicos capacitados
asi como las evaluaciones de los mismos; y VII. Los indicadores estratégicos
y de gestion, asi como los resultados obtenidos en las evaluaciones del
desemperio que se realicen a través de la verificaciobn del grado de

cumplimiento de sus objetivos y metas.

Por ello, no se puede considerar que el sujeto obligado haya cumplido
con el derecho de acceso a la informacion, pues no atendié de manera

congruente y exhaustiva la solicitud del particular, tal y como lo senala el

https://www.asenl.gob.mx/transparencia/95/Fraccion/l/REGLAMENTO INTERIOR DE LA AUDITORIA SUPERIO
R _DEL_ESTADO DE NUEVO LEON.pdf
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criterio identificado con la clave de control numero SO/002/2017 emitido por el
INAI cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS
ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION"°.

Lo anterior, ya que, en términos de lo establecido en el articulo 19
segundo parrafo de la Ley que nos rige, se presume que la informacion debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

De igual forma, el articulo 18 de la Ley de la materia', dispone que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones.

En consecuencia, tomando en cuenta que la informacién en cuestion
corresponde a informacion que esta en posibilidad de poseer, en atencion a
sus atribuciones, el sujeto obligado debera efectuar la busqueda de la misma,
en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo los archivos

fisicos y electrénicos con que cuenta, a fin de proporcionarla al particular.

En la inteligencia que, en caso de no contar con la misma, debera
atender a lo dispuesto en los articulos 19, segundo parrafo, 163 y 164 de la

Ley de la materia.

Por otra parte, resulta innecesario el analisis de la causal de

procedencia restante, consistente en la_entrega de informacion incompleta,

pues como ya vimos, de lo entregado por la autoridad, ello no corresponde
con lo solicitado por el particular, por lo que, el promovente no obtendria un

mayor beneficio. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia:

“AGRAVIOS EN LA REVISION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO.
Si el examen de uno de los agravios, trae como consecuencia revocar la
sentencia dictada por el Juez de Distrito, es inutil ocuparse de los demas que
haga valer el recurrente.”’?

10nttp.//criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=congruencia%20y%20exhaustividad.

11 http://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCES0%20A%20LA%20INFOR
MACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEV0%20LEON.pdf

12Jurisprudencia, Novena Epoca, Registro: 202541, Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo lll, Mayo de 1996, Materia(s): Comuin, Tesis: VI.10. J/6, Pagina: 470.
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Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que este Instituto
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion, en los términos de la misma, esta Ponencia, de conformidad con
lo dispuesto por el citado numeral constitucional, asi como los articulos 176,
fraccion lll, y demas relativos de la Ley de la materia, estima procedente
MODIFICAR la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que realice
la busqueda de la informacion solicitada, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y

la proporcione al particular.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera orientadora
el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACION™,
aprobado por este 6rgano auténomo el 27-veintisiete de mayo de 2021-dos mil

veintiuno.
Modalidad
El sujeto obligado, debera comunicar la respuesta respecto de la

informacion de interés del particular, a través del medio sefalado para tales

efectos, esto es, de manera electrénica, a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, de conformidad con lo previsto por el ultimo

parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'4, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la

3 http.//www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf

"pttp.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a la_informacion publica
del_estado de nuevo leon/
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informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacion, sefialar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideraciéon para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."%", y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."6

Inexistencia

Ahora bien, en caso de que una vez realizada la busqueda se
determine la inexistencia de la informacién objeto de la solicitud basal, el
sujeto obligado debera motivar tal circunstancia a través de su Comité de
Transparencia, cumpliendo con los parametros establecidos en los articulos
163 y 164 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Leon.

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucidn en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto

15No. Registro: 208,436; Tesis aislada;, Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

16Np. Registro: 209,986, Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; X1V, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion ll, 176, fraccion lll, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, se modifica la respuesta del sujeto obligado,

en los términos precisados en la parte considerativa del presente fallo.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el encargado de despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.
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TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del licenciado, BERNARDO SIERRA
GOMEZ, Encargado de Despacho, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
24-veinticuatro de abril de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce

para constancia legal.Rubricas.
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