Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente:

PI¢:

Sujeto Obligado:

Acumulados al RR/2267/2023

Secretaria de Finanzas y Tesoreria
municipal de China, Nuevo Ledn.

{Cualeseltemadela ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?

Informacién relacionada con las cuentas
publicas del municipio de China, Nuevo
Ledn, en los ejercicios 2016 y 2021.

Por la entrega de informacién que no corresponda
con lo solicitado, la natificacion, entrega o puesta a
disposicion de informacién en una modalidad o
formato distinto al solicitado, la entrega 0 puesta a
disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante,
los costos o tiempos de entrega de la informacién,
la falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacién y/o motivacion en la respuesta y la
orientacién a un tramite especifico.

E] {Qué respondio el
g. Sujeto Obligado?

“ :Como resolvié el Pleno?

El sujeto obligado por un lado sefalé que
no estaba obligado a generar
documentacion ad hoc, proporcionando
informacién a través de un enlace
electronico, y por otro, informé al
particular el costo para obtener la
informacion de su interés.

Fecha de resolucion: 06 de junio de 2024.

Se modifica la respuesta otorgada por
la autoridad, a fin de que realice la
basqueda y entrega de la informacion al
particular conforme a los costos
establecidos en la Ley aplicable.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones” Tom Clancy




Recurso de Revision numero:Acumulados
al RR/2267/2023.

Asunto: Se resuelve,en Definitiva.

Sujeto Obligado:Secretaria de Finanzas y
Tesoreria municipal de China, Nuevo
Ledn.

Comisionada Ponente: Doctora Maria de
los Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Le6n, a 06-seis de junio de 2024-dos mil

veinticuatro. -

Resolucion definitiva del expediente Acumulados al RR/2267/2023,
dondese modifica la respuesta otorgada por la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria municipal de China, Nuevo Ledn, a fin de que realice la busqueda
y entrega de la informacion al particular conforme a los costos establecidos
en la Ley aplicable. Lo anterior, de conformidad al articulo 176, fraccion llide
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Ledn.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

de | Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de

Datos Personales.

Instituto
Transparencia.

Constitucién
Politica Mexicana.

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucioén del

Constitucion  Politica  del

Estado. Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon.
INAL. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

-Ley de la Materia.
-Ley de
Transparencia del
Estado.

-Ley que no rige.

Ley de Transparencia Yy
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo
Ledn.

-El Sujeto
Obligado.

Secretaria de Finanzas vy
Tesoreria  municipal de
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-La Autoridad. China, Nuevo Leodn
-La Secretaria.
-El particular El Recurrente
-El solicitante

-El peticionario
-La parte actora

Visto: el escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacién al Sujeto
Obligado. Los dias25 y 26 de octubre de 2023, el recurrente presentd dos
solicitudes de acceso a la informacion ante el Municipio de China, Nuevo

Ledn.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El 08 de noviembre de

2023,el sujeto obligado respondio la solicitud de informacién del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. ElI 01 de
diciembre de 2023, el recurrente interpuso los recursos de revision al
encontrarse inconforme con las respuestas proporcionadas por el sujeto
obligado.

CUARTO. Admisién de Recurso de Revision. El 08 de diciembre de
2023, este Instituto admitié a tramite los recursos de revision, turnado a la
Ponencia de laLicenciada Brenda Lizeth Gonzalez Lara, de conformidad con
el articulo 175 fraccién |, de la Ley de la materia,asignandose el numero de
expedientes individuales RR/2267/2023 y RR/2272/2023. Asimismo, se
decret6 la acumulacion de los citados expedientes, precisando que el tramite
y resolucién de estos seria efectuado a través del expediente identificado
bajo el nUmero RR/2267/2023.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision.El26deenerode2023,
se tuvo al sujeto obligado no rindiendo el informe justificado en tiempo y

forma.



SEXTO. Vista al Particular. En la fecha sefialada en el punto anterior,
se ordend dar vista al particular del informe justificado y anexos que obran en
el expediente para que dentro del plazo legal establecido, presentara las

pruebas de su intencidén y manifestara. El recurrente no realizo lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacién. El 07 de febrero de 2024, se
sefalaron las 12:00 horas del 27 de febrero de 2024, a fin de que tuviera
verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la
misma se desprende.

OCTAVO.Calificacion de Pruebas. El 28 de febrero de 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por las partes. Al no advertirse que alguna
de las admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se
concedié a las partes un término de 03 dias para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de Instruccion y estado de resolucién. El 09 de
mayo de 2024, se ordeno el cierre de instruccion poniéndose en estado de
resolucion el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

DECIMO. Cambio de Ponente. El 14 de mayo de 2024, se llevo a
cabo la 18° Décima Octava sesion ordinaria del Pleno de este organismo
auténomo, en la que entre los asuntos especificos que se trataron, la
Consejera Brenda Lizeth Gonzélez Lara, propuso al Pleno de este Instituto el
proyecto de resolucion del expediente en que se actla;sin embargo, del
resultado de la votacion en contra de los Consejeros integrantes del Pleno, se
ordend remitir el original del expediente a la Direccion de Gestion Documental
y Archivo de este Instituto, para efectos del returno respectivo,
correspondiendo la asignacion del expediente en el consecutivo del turno
para conocer del presente asunto ala Consejera Maria de los Angeles

Guzman Garcia,



Asi pues, por auto de fecha 16 de mayo de 2024, esta Ponencia
ordend notificacién personal a las partes, en virtud del cambio de Ponente
operado en el presente asunto, mismas que fueron debidamente notificadas,

segun las constancias que obran debidamente glosadas en en expediente.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo y 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion
definitiva conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del
Pleno para que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley

resuelva.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccién en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo
162, de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, asi como en los articulos
1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54 fracciones Il y IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestién planteada en este recurso, se procede al andlisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por la suscrita, de conformidad con el articulo 181 de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis
judicial con el rubro que dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIAL.”Esta Ponencia no advierte la actualizaciéon de alguna

de las hipoétesis sefaladas en el articulo 181, de la Ley de la materia.

!P4gina electronica https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consulté el 24 de mayo
de 2024).
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TERCERO. Estudio de la Cuestiéon Planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamoé el recurrente al
sujeto obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso de
revision, asi como las manifestaciones y constancias acompafadas por la
autoridad en su informe, tomando en consideracién que el conflicto se basa

en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular presentd a la autoridad las siguientes solicitudes de

acceso a la informacion:

‘RR/2267/2023

“‘Respetuosamente se les solicita dos tantos de copias certificadas y en
formato electronico pdf de toda la informacion en version publicas de las
cuentas publicas del Municipio de China, N L, en el ejercicio del afio 2016,
aclarando que se entiende por cuenta publica lo dispuesto en el articulo 46
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, pues de acuerdo a la
legislacién aplicable esos documentos se deben encontrar en el archivo de
ese Municipio por ser de su propiedad, como se destaca en cada
instrumento, siendo los siguientes:

1.- Todos los documentos, cheques, recibos, 6rdenes de compra, polizas,
facturas, transferencias bancarias, estados de flujos de efectivo, notas a los
estados financieros, estado analitico de ingresos, estado analitico del
ejercicio del presupuesto de egresos, estados de situacion financiera,
estados de cuentas bancarias del Municipio, estado analitico de la deuda,
endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion e intereses de la
deuda

2.- Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las
clasificaciones de corto y largo plazo, asi como su origen interno, externo y
fuentes de financiamiento

3.- Informacién programatica, con la desagregacion de gasto por categoria
programatica, programas y proyectos de inversion, asi como indicadores de
resultados

4.- Facturas, recibos de honorarios, cheques, transferencias bancarias del
Municipio de cualquier pago realizado a alguna persona por servicios
profesionales, técnicos, legales, notariales y cualquier otro similar

5.- Directorio o lista de numeros telefonicos, direcciones electrénicas, origen
partidista inicial y actual y demas informacion publica de todos los integrantes
de la estructura administrativo y asimilables o parecidos de ese Municipio y
Ayuntamiento

6.- Los comprobantes de la totalidad de la némina municipal, debiendo
agregar los pagos en efectivo envolviendo los apoyos a ciudadanos que no
forman parte de la planilla municipal pero que reciben recursos publicos del
Municipio




7.- Los estados de cuenta, poélizas y demés elementos de las chequeras a
nombre del Municipio, asi como facturas, 6rdenes de compra, inventarios,
nomina, servicios médicos, asi como los documentos que soporten cualquier
ingreso y

egreso de los periodos precisados, catalogo de cuentas, resultados y papeles
de trabajo de auditorias, deudas y demas elementos similares

8.- Adicionalmente se deben incluir toda la contabilidad gubernamental que
contenga los registros de las operaciones relativas a los ejercicios del
Municipio expresados, incluyendo el soporte documental de los mismos,
entre los cuales se encuentra lo establecido en los articulos 46, 48 y 55 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental que dispone informacion
contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera;

c) Estado de variacion en la hacienda publica;

d) Estado de cambios en la situacién financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en
clasificacion econémica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo
los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se
derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. Econdmica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

* Estados de cuentas

* Facturas

* Pélizas de cheques

* Trasferencias bancarias

* Recibos

» Contra recibos

* Adeudos

» Pagos a proveedor

* Néminas y sus recibos

* Inventario de los vehiculos

* Mobiliario

* Patrimonio

* Recibos oficiales de pagos de impuestos

*Recibos oficiales de pagos de derechos

* Recibos oficiales de pagos de cooperaciones

* Catalogo de cuentas

* Activo fijo

 Saldos de las cuentas bancarias

* Recibo del pago del impuesto predial de cada contribuyente

» El pago de contribuciones por la traslacion de dominio de bienes muebles

* Plusvalia o mejora de la propiedad

* Diversiones y espectaculos

* Rifas, concursos, loterias y sorteos

* Libro de Registro de Pdlizas

* Libro mayor




* Corte a caja

» Balance general

* Informes

* Los anaélisis comparativo a la Ley de Ingresos

* El presupuesto de Egresos con lo realmente aplicado y ejercido

* Relacion de todas las operaciones por concepto y por partidas
presupuestales

* Las diferencias, explicacion y justificacion de los objetivos planteados en los
programas de la administracién municipal

» Cheques y giros bancarios.

* Giros postales.

» Depositos en instituciones bancarias.

» Titulos de crédito a favor del municipio.

» Titulos de crédito a pagar por el municipio.

» Mobiliario, equipo, vehiculos y herramientas.

» Compras a crédito.

* Impuestos y cuotas retenidas a sus empleados y funcionarios.

» Impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y
subsidios que recibe la tesoreria municipal.

* Gastos efectuados con cargo al municipio

* Pdliza contable:

- Pdliza de ingresos

- Pdliza de egresos

- Pdliza del diario

* El libro de registro de pdlizas

Lo anterior descrito es enunciativo y nunca sera limitativo por lo que se debe
proporcionar toda la informacion, se solicita se brinde la referida informacion
con sus comprobantes respectivos

Lo solicitado a este Municipio debe ser cumplido a cabalidad, asi mismo se
aclara que las auditorias, verificaciones, inspecciones, evaluaciones o
similares realizadas por la Auditoria Superior y el Congreso de Nuevo Leon,
solamente versan en lo solicitado por esta autoridad, lo anterior para aclarar
gue lo pedido debe contener toda la informacién que es parte de las cuentas
publicas de este Municipio, sin importar si fuere aprobada o no por la
Auditoria Superior

Se solicita se brinde en la misma modalidad toda la informacién enviada y/o
recibida de la Auditoria Superior de las cuentas publicas descritas
anteriormente

La informacion deberé contener el informe de resultado, dictamen o cualquier
denominacién similar que la ley marque, en la cual se contenga la
aprobacion,

negacion u observaciones realizadas por la Auditoria Superior de Nuevo
Leodn referente a la cuentas publicas

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar
los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y
programa,;

Se solicita se brinde en la misma modalidad toda la documentacion enviada
y/o recibida del Congreso de Nuevo Ledn de las cuentas publicas

La informacién deberé contener el informe de resultado, dictamen o cualquier
denominacion similar que la ley marque, en la cual se contenga la
aprobacion, rechazo u observaciones realizadas por el Congreso de Nuevo
Leodn referente a las cuentas publicas

También se dejan a salvo los derechos para ejercer las acciones procedentes
contra la violacion del derecho a la informacién publica de ese Municipio,
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pues se teme la actitud dilatoria de ustedes para eludir el acceso a estos
documentos, incluyendo el inicio de la carpeta relativa a esas violaciones
Esta solicitud tiene sustento en la legislacion de transparencia y acceso a la
informacién publica gubernamental.”.

RR/2272/2023

‘Respetuosamente se les solicita dos tantos de copias certificadas y en
formato electronico pdf de toda la informacion en versién pulblicas de las
cuentas publicas del Municipio de China, N L, en el ejercicio del afio 2021,
aclarando que se entiende por cuenta publica lo dispuesto en el articulo 46
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, pues de acuerdo a la
legislacion aplicable esos documentos se deben encontrar en el archivo de
ese Municipio por ser de su propiedad, como se destaca en cada
instrumento, siendo los siguientes:

1.- Todos los documentos, cheques, recibos, 6rdenes de compra, pélizas,
facturas, transferencias bancarias, estados de flujos de efectivo, notas a los
estados financieros, estado analitico de ingresos, estado analitico del
ejercicio del presupuesto de egresos, estados de situacién financiera,
estados de cuentas bancarias del Municipio, estado analitico de la deuda,
endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion e intereses de la
deuda

2.- Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las
clasificaciones de corto y largo plazo, asi como su origen interno, externo y
fuentes de financiamiento

3.- Informacion programética, con la desagregacion de gasto por categoria
programatica, programas y proyectos de inversion, asi como indicadores de
resultados

4.- Facturas, recibos de honorarios, cheques, transferencias bancarias del
Municipio de cualquier pago realizado a alguna persona por servicios
profesionales, técnicos, legales, notariales y cualquier otro similar

5.- Directorio o lista de nimeros telefénicos, direcciones electrénicas, origen
partidista inicial y actual y demas informacion publica de todos los integrantes
de la estructura administrativo y asimilables o parecidos de ese Municipio y
Ayuntamiento

6.- Los comprobantes de la totalidad de la némina municipal, debiendo
agregar los pagos en efectivo envolviendo los apoyos a ciudadanos que no
forman parte de la planilla municipal pero que reciben recursos publicos del
Municipio

7.- Los estados de cuenta, pdlizas y demas elementos de las chequeras a
nombre del Municipio, asi como facturas, 6rdenes de compra, inventarios,
nomina, servicios médicos, asi como los documentos que soporten cualquier
ingreso y

egreso de los periodos precisados, catalogo de cuentas, resultados y papeles
de trabajo de auditorias, deudas y demas elementos similares

8.- Adicionalmente se deben incluir toda la contabilidad gubernamental que
contenga los registros de las operaciones relativas a los ejercicios del
Municipio expresados, incluyendo el soporte documental de los mismos,
entre los cuales se encuentra lo establecido en los articulos 46, 48 y 55 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental que dispone informacion
contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacién financiera,;

c) Estado de variacion en la hacienda publica;
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d) Estado de cambios en la situacion financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacién en
clasificacion econdmica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo
los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se
derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. Econémica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

* Estados de cuentas

* Facturas

* Polizas de cheques

* Trasferencias bancarias

* Recibos

* Contra recibos

» Adeudos

* Pagos a proveedor

* Néminas y sus recibos

* Inventario de los vehiculos

» Mobiliario

* Patrimonio

* Recibos oficiales de pagos de impuestos

*Recibos oficiales de pagos de derechos

* Recibos oficiales de pagos de cooperaciones

* Catalogo de cuentas

* Activo fijo

« Saldos de las cuentas bancarias

* Recibo del pago del impuesto predial de cada contribuyente

* El pago de contribuciones por la traslacion de dominio de bienes muebles
* Plusvalia o mejora de la propiedad

* Diversiones y espectaculos

* Rifas, concursos, loterias y sorteos

* Libro de Registro de Pdlizas

* Libro mayor

* Corte a caja

* Balance general

* Informes

* Los analisis comparativo a la Ley de Ingresos

* El presupuesto de Egresos con lo realmente aplicado y ejercido

* Relacion de todas las operaciones por concepto y por partidas
presupuestales

* Las diferencias, explicacion y justificacion de los objetivos planteados en los
programas de la administracion municipal

» Cheques y giros bancarios.

* Giros postales.

* Depdsitos en instituciones bancarias.

» Titulos de crédito a favor del municipio.

* Titulos de crédito a pagar por el municipio.

* Mobiliario, equipo, vehiculos y herramientas.

9




» Compras a crédito.

» Impuestos y cuotas retenidas a sus empleados y funcionarios.

* Impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y
subsidios que recibe la tesoreria municipal.

» Gastos efectuados con cargo al municipio

* Pdliza contable:

- Péliza de ingresos

- Péliza de egresos

- Pdliza del diario

* El libro de registro de pdlizas

Lo anterior descrito es enunciativo y nunca serd limitativo por lo que se debe
proporcionar toda la informacion, se solicita se brinde la referida informacion
con sus comprobantes respectivos

Lo solicitado a este Municipio debe ser cumplido a cabalidad, asi mismo se
aclara que las auditorias, verificaciones, inspecciones, evaluaciones o
similares realizadas por la Auditoria Superior y el Congreso de Nuevo Ledn,
solamente versan en lo solicitado por esta autoridad, lo anterior para aclarar
que lo pedido debe contener toda la informacion que es parte de las cuentas
publicas de este Municipio, sin importar si fuere aprobada o no por la
Auditoria Superior

Se solicita se brinde en la misma modalidad toda la informacion enviada y/o
recibida de la Auditoria Superior de las cuentas publicas descritas
anteriormente

La informacién deberéa contener el informe de resultado, dictamen o cualquier
denominacion similar que la ley marque, en la cual se contenga la
aprobacion,

negacion u observaciones realizadas por la Auditoria Superior de Nuevo
Ledn referente a la cuentas publicas

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar
los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y
programa;

Se solicita se brinde en la misma modalidad toda la documentacion enviada
ylo recibida del Congreso de Nuevo Le6n de las cuentas publicas

La informacién debera contener el informe de resultado, dictamen o cualquier
denominaciéon similar que la ley marque, en la cual se contenga la
aprobacién, rechazo u observaciones realizadas por el Congreso de Nuevo
Ledn referente a las cuentas publicas

También se dejan a salvo los derechos para ejercer las acciones procedentes
contra la violacién del derecho a la informacion publica de ese Municipio,
pues se teme la actitud dilatoria de ustedes para eludir el acceso a estos
documentos, incluyendo el inicio de la carpeta relativa a esas violaciones
Esta solicitud tiene sustento en la legislacion de transparencia y acceso a la
informacion publica gubernamental.”

B. Respuesta

El sujeto obligado al proporcionar la respuesta indicO de manera

conducente, lo que se menciona enseguida:

10



INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

”info

RR/2267/2023
(--)

Al respecto me permito exponer lo siguiente:
Con fundamento en los articulos 33, numeral X , inciso a) y b) de la Ley de Gobierno Municipal
del Estado de Nueva Leon; 1, 2, 4, 6, 7, 13, 23, 25,60, 149, 150, 151, 154, 157, 158 y demas relativos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, una vez
analizada la solicitud de mérita y conforme a la informacién proporcionada por la Secretaria de
Fianzas y Tesorerfa Municipal del Municipio de China, Nuevo Ledn, se le notifica que:

En razén de lo anterior y atendiendo a lo solicitado, ya que toda vez que la citada Secretaria no
tiene el deber de generar, poseer o administrar la informacion publica con el grado de detalle
que se sefiala en la sclicitud de informacion publica; esto es, que no tienen el deber de generar
un documenta ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica

Mo obstante, la secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal del Municipio China, Nuevo Ledn, a
fin de atender las solicitudes formuladas por particulares en ejercicio de su derecho de acceso a
la Informacion pablica, atender al criterio de 16/17 emitido por el Plenc del Instituto Nacional de
Transparencia, Accesa a la Informacion y Proteccién de Datos Personales y hacer entrega del
documento que mas se asemeje al pretendido

En razén de lo anterior se pone a disposicidn los documentas que asemejan a los pretendidos,
en el siguiente link:  https/Awww.chinanl.gob.m ) /i 3 023/1
PUBLICA-2016.¢

£l pago de derechos que usted deberd de realizar, serd la cantidad total de $1478 607.05 (UN
MILLON CUATROSCIENTOS SETENTA ¥ OCHO MIL SEISCIENTOS SIETE CON CINCO CENTAVOS
00700 MM,). en las cajas ubicadas en la secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal del
Municipio de China, Nuevo Leédn. De lunes a viernes en un horario de 08.00 am a las 15:00 hras

()

RR/2272/2023
()

Al respecto me permito exponer lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 33, numeral X | inciso a) ¥ b} de la Ley de Gobierna Municipal
del Estado de Nuevo Ledn; 1, 2, 4, 6, 7, 13, 23, 25,60, 149, 150, 151, 154, 157, 158 y demas relativos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, una vez
analizada la solicitud de mérito y conforme a la informacién proporcionada per la Secretaria de
Fianzas y Tesoreria Municipal del Municipio de China, Nuevo Ledn, se le notifica que

E£n razén de lo anterior y atendiendo a lo solicitado, ya que toda vez que la citada Secretaria no
tiene el deber de generar, poseer o administrar la informacion publica con el grado de detalle
que se sefala en la solicitud de informacién publica; esto es, que ne tienen el depber de generar
un documento ad hoc, para satisfacer el derecha de acceso a la infarmacion pablica.

Mo obstante, la secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal del Municipio China, Nuevo Ledn, a
fin de atender las solicitudes formuladas por particulares en ejercicio de su derecho de acceso a
la infermacion publica, atender al criterio de 16/17 emitido por el Pleno del Instituto Macional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales y hacer entrega del
documento que mas se asemeje al pretendido.

En razén de lo anterior se pone a disposicion los documentos que asemejan a los pretendidos,
en el siguiente link ttps:// www.chir '3
PUBLICA-2021 pdf

£/ pago de derechos que usted deberd de realizar, serd la cantidad total de 1874,654.11 N
MILLON OCHOCIENTOS CATORCE ML SEISCIENTOS CINCUENTA ¥ CUATRO CON ONCE
CENTAVOS 00100 MA,). en las cajas ubicadas en la secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal
del Municipio de China, Nuevo Leén. De lunes a viernes en un horario de 08.00 am a las 15:00
hras.

()

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,
pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision y de la respuesta proporcionada,
se concluyé que la inconformidad del recurrente es: “La entrega de

informacion que no corresponda con lo solicitado; La notificacion,
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entrega o puesta a disposicién de informacion en una modalidad o
formato distinto al solicitado; La entrega o puesta a disposicion de
informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para el
solicitante; los costos o tiempos de entrega de la informacion; la falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la
respuesta; y, la orientacion a un tramite especifico”, siendo estos
losactos recurridospor los que se admiti6 a tramite este medio de
impugnacién, que encuentra su fundamento en las fraccionesV, VII, VIII, IX,

Xll'y Xllldel articulo 168, de la Ley de Transparencia del Estado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el particular sefial6 lo siguiente:

“(...)

VII. La primera razén o motivo de inconformidad esta contenida en la fraccion
V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado del
articulo 168 de la LTAIP.

En la resolucidn recurrida se asienta que no se tiene la obligaciéon de generar,
poseer ni administrar la informacién con el detalle requerido en la solicitud, es
decir, que no se tiene la obligacion de generar un documento ad hoc para
cumplir con lo pedido.

Sin embargo, se omite sefalar que detalles de lo requerido se refiere, pues
no precisa en que consistirian los trabajos de generacion de la informacion
en la modalidad o formato requerido en la solicitud, pues solo se hace una
manifestacion genérica.

Es decir, ilegalmente no se expone una descripcidbn pormenorizada de la
versién ad hoc que no tiene obligacién de elaborar.

Tampoco se hace la debida fundamentacion ni la motivacién para resolver
gue no se tiene la obligacién en los términos de la resolucion recurrida, pues
no se sefala la norma ni los motivos de su determinacion.

VIl. Una segunda razén o motivo de inconformidad esta contenida en las
fracciones VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion
en una modalidad o formato distinto al solicitado y VIII. La entrega o puesta a
disposicién de informacion en un formato incomprensible y/o no accesible
para el solicitante el articulo 168 de la LTAIP.

En forma maliciosa los obligados aparentan dar el acceso requerido a través
de una liga electronica, pues al intentar ingresar al link no es posible ingresar
a la informacion requerida

Esa accibn de mala fe e ilegal, no existe correspondencia con la
documentacion ni con la informacion solicitada.

Y conforme a esa imposibilidad de acceso a la informacion puablica requerida,
no es aplicable el criterio 16/17 del Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual establece
gue ante esa imposibilidad se debe conceder al documento que mas se
asemeje a lo pedido, pero no se establece cual es la semejanza existente
entre los documentos de la cuenta publica solicitados con la informacion
inaccesible que pudiera contener el link electrénico que no tiene el acceso
gue se invoca.

Luego entonces esa liga electronica no es accesible a la informacion ni a la
documentacion solicitada.

Y esa imposibilidad vulnera el derecho humano de acceso a la informacién
publica en el formato y modalidad en que se tengan los documentos
requeridos, los cuales ahora se deben entregar sin costo para el solicitante y
en los términos pedidos.

VIl.La tercera razén o motivo de inconformidad esta en la fraccion IX Los
costos o tiempos de entrega de la informacion del articulo 168 de la LTAIP.
Esta inconformidad tiene su esencia en la falta de motivacion constitucional
gue debe revestir el acto recurrido

Esa ausencia de motivacion, aparece en forma evidente y abundante al no
razonar cuales documentos estan en tamafo carta u oficio que se relacionan
en la tabla que aparece en la resolucion recurrida, y ello no me permite
conocer cual es la informacion de la cuenta publica solicitada que esta
contenida en el nimero de copias o fojas, ya sea tamafio carta u oficio que
se pretenden cobrar y tampoco se especifica si son cheques, estados de
cuenta, facturas, recibos, nomina, entre otros que son requeridos en la
solicitud Por lo tanto, la resolucion es ilegal en virtud de que no se exponen
las causas ni razones para arribar a que se debe realizar un pago de
derechos por la suma que se determina en el acto recurrido, pues ese monto
no esta debidamente detallado

Otra ilegalidad lo es la incertidumbre para establecer si ese pago de
derechos corresponde

a

- Certificaciones

- Autorizaciones

- Constancias

- Registros

Conforme a la fundamentacion del cobro de esos derechos, respecto al cual
se invoca el articulo 57 de la Ley de Hacienda para los Municipios de Nuevo
Lebn, que aparece en el fallo impugnado, es ilegal, pues no existe la
precision de las cualidades de los documentos que se pretende recibir el
pago, pues no se precisa ni explica, menos se fundamenta ni motiva el
concepto que denomina UMA y tampoco se especifica el factor numérico que
se relaciona con los documentos que corresponden a las cantidades de
tamaifio carta u oficio.

En el cuerpo de la resolucién impugnada no existe ninguna referencia
conceptual al término UMA y ante esa deficiencia se me deja en estado de
indefension para hacer valer adecuadamente la defensa de mis derechos
sustantivos y convencionales.

Otra inconsistencia legal lo es la omisién de establecer el término que se
tiene para realizar ese pago, pues solo se limita a establecer el articulado de
las normas que los obligados pretenden aplicar.

La ilegalidad es mayuscula al omitir establecer, fundar y motivar cual es la
cantidad que corresponde a los conceptos que regula el articulo 166 de la
LTAIP, ya que se omite precisar o individualizar el monto que corresponde:

- Al costo de los materiales utilizados en la reproduccion
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- Al costo de envio, en su caso

- Al pago de la certificacion

Y esas deficiencias también vuelven ilegal a la resolucion impugnada, la cual
debe revocarse por el estado de indefension que me provoca.

VIl. La cuarta razon o motivo de inconformidad esta en la fraccion XlI. La falta
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la
respuesta del articulo 168 de la LTAIP.

Como ejemplos de la falta, deficiente e insuficiente fundamentacién y/o
motivacion de lo impugnado se tienen los siguientes:

- La presunta realizacion de un documento ad hoc, pues no se explican las
caracteristicas ni cantidades del mismo

- No se establecen detalladamente las tareas, actividades y trabajos que
deberian realizarse para considerar la hechura de un documento ad hoc, ya
gue solo se hace la aseveracién de estar ante la solicitud de la elaboracién
de un documento ad hoc

- No se establece qué se considera como documento ad hoc

- No se expresan, precisan ni establecen las semejanzas que invocan los
obligados entre lo solicitado y lo proporcionado

- No se da la fundamentacién ni motivacion de las deficiencias e ilegalidades
invocadas en parrafos anteriores respecto al costo pretendido, las cuales se
deben de tener por reproducidas en este apartado a fin de evitar repeticiones
ociosas.

La ausencia de fundamentacién y motivacion constitucionales evitan conocer
en forma pormenorizada esos aspectos para establecer si es justo o ruinoso
el cobro que se pretende.

En virtud del contenido de la respuesta recurrida, se debe decretar
procedente y fundado este recurso, y ordenar a los obligados conceder el
acceso a lo pedido a su costa por las legalidades pada dar lo pedido, es
decir, se debe ordenar a los obligados a proporcionar los documentos
requeridos en el formato y sin costo para el solicitante”

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El particular aportdé como elementos de prueba de su intencion, el
archivo electronico de la solicitud de informacion y sus antecedentes que
obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como la instrumental

de actuaciones y la presuncion legal y humana.

Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fraccion VII, y 383, del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la ley de

la materia que regula este asunto.
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(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por
esta Ponencia, de las constancias que se encuentran dentro del expediente,

pues no acudié en tiempo y forma a realizar las acciones conducentes.

(e) Alegatos

El particular acudié a realizar los alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, esta Ponencia requiri6 al sujeto obligado un informe
justificado respecto de los actos impugnados y para que aportara las

pruebas que estimaran pertinentes.

Por acuerdo del 26 de enero de 2024, se tuvo al sujeto obligado por
no rindiendo el informe justificado correspondiente en tiempo y forma. Por lo
que al no comparecer al procedimiento, no existen defensas ni pruebas

aportadas dentro del expediente.
(c) Alegatos.

El sujeto obligado durante el procedimiento fue omiso en formular

alegatos de su intencion.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente 0 no este recurso de revision.
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D. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina modificar la respuesta del
sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribié el contenido de
la solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme, el particular promovié el recurso de revision, por lo que se
admiti6 bajo las causales de “la entrega de informacién que no
corresponda con lo solicitado; la notificacion, entrega o puesta a
disposicién de informacién en una modalidad o formato distinto al
solicitado; la entrega o puesta a disposicion de informacion en un
formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante; los costos
o tiempos de entrega de la informacién; la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la respuesta; vy, la

orientacién a un tramite especifico.”

Una vez realizado un estudio pormenorizado de la solicitud y la
respuesta en relacion con los argumentos de agravio y las causales de
procedencia, esta Ponencia procede a resolver el presente asunto
respetando en todo momento los conceptos que se pretenden hacer valer,
sin embargo, no es motivo para que estos puedan estudiarse de manera

individual, conjunta 0 en grupos, asi sea en el orden propuesto 0 en otro

diverso; sin que esto implique un perjuicio en contra de ellos.
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De ser necesario, se seguira un orden de prelacion en el estudio de
los agravios, considerando en primer término que se debe privilegiar aquellos
que pudieran generar un mayor beneficio, y posteriormente, continuar con el
andlisis de los agravios restantes; asi lo dispone el tercer parrafo? del articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, el presente recurso de revision se estudiara de

la forma que continuacion se expone:

I. Como primer punto a dilucidar, se comenzara a estudiar por cuestion

de técnica la manifestacion contenida en la segunda parte delsegundo

concepto de agravio, en el que reclama “la entrega o0 puesta a
disposicion de informacién en un formato incomprensible y/o no
accesible para el solicitante” en virtud de que no se establece cual es la
semejanza existente entre los documentos de la cuenta publica solicitados
con la informacion inaccesible que pudiera contener el link electrénico que no
tiene el acceso que se invoca, y que por tanto, esa liga electrénica no es

accesible a la informacién ni a la documentacion solicitada.

En atencion a lo anterior, se advierte que el sujeto obligado puso a
disposicion los documentos que se asemejan a los pretendidos en los

enlaces electrénicos siguientes:

https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/11/CUENTA-
PUBLICA-2016.pdf

https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/11/CUENTA-
PUBLICA-2021.pdf

Una vez consultadas las direcciones electronicas en el navegador

web, se direcciona a documentos PDF descargable que contienen

2“Articulo 17. (...) Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales.”
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https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/11/CUENTA-PUBLICA-2016.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/11/CUENTA-PUBLICA-2016.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/11/CUENTA-PUBLICA-2021.pdf
https://www.chinanl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/11/CUENTA-PUBLICA-2021.pdf

” info

9 NSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, AGCESO A LA
9 NFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

informacion referente a lasCuentas Publicas 2016 y 2021, mismos que
fueron generados por el Municipio de China, Nuevo Ledn respecto al

ejercicio del afio en cuestion.

Para una mejor comprension, se trae las siguientes imagenes en las
gue se visualiza que si es posible acceder alos instrumentos descritos en el

parrafo anterior.

PRESIDENCIA MUNICIPAL g/ C H IN A
CHINA, NUEVO LEON A
@ S

CION 2015-2018

008 Kok Oficio No. 031/2017-PM
Ceesl g,
¥y oo  *
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién
Politica del Estado de Nuevo Leén, 33 fraccién Ill inciso f), de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén y 7 primer parrafo y 14 de la
Ley de Fiscalizaci6n Superior del Estado de Nuevo Ledn, anexo a la presente
envio a Usted la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016,

por el R de China, Nuevo Le6n en la Sesién
Extraordinaria No. 25, de fecha 30 de Marzo de 2017.

Sin otro asunto en particular me despido de usted

Sl‘ CUENTA PUBLICA MUNICIPAL 2021
‘GOBIERNO MUNICIPAL 2021 - 2024
Municipio de China,N.L Periodo del 1 de Enero al 31 de diciembre de 2021
2.3k
31 AR 20 |

Prexaipcie Je a3 .
¢ 23ds CHS

P GO G AL R RO DO AR R (N G e F Sl N A PR S G R (N O (N G S G i |

De lo anterior, se desprende que los documentos que se pusieron a
disposicion a través de las liga electrénicas en estudio, si son accesibles,

18



dado que se refieren a la cuenta publica del municipio en cuestion. Por lo
tanto, resulta improcedente la causal consistente en: “la entrega o puesta a
disposicion de informaciéon en un formato incomprensible y/o no accesible

para el solicitante’.

II. Ahora bien, atendiendo a detalle lo que pretende impugnar el
particular es que la informacion que se comunicé no es accesible porque no
contiene la totalidad de la informacion que él solicitdé en su peticidn, ya que la

autoridad no especificd la semejanza que existe entre los documentos de la

cuenta publica solicitados con la informacién inaccesible que pudieran

contener las ligas electronicas,y por tanto, no es accesible estrictamente a la

informacion ni documentacion solicitada, en ese sentido, resulta claro que se
puede estudiar la causal consistente en la entrega de informacion
incompleta por el sujeto obligado, al no establecer con precisién la

relacion exacta que tiene el documento con cada uno de los requerimientos.

Ante tal supuesto, lo ideal es consultar la documentacion brindada en
relacion con cada uno de los puntos de la solicitud, a fin de verificar lo que se
puso a disposicion y que se asemejan a lo requerido:

Peticiones

Documento PDF
(liga electrénica)

deuda publica

Documento PDF
(liga electronica)
deuda publica

2016 2021
Péaginas: Péaginas:
2.- Estado analitico de la deuda y 81ly82

del

las clasificaciones de

otros pasivos, cual se
derivaran
corto y largo plazo, asi como su
origen interno, externo y fuentes

de financiamiento

No se encontré la
informacion
requerida o que se
asemejara alo

solicitado.
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En lo tocante a la peticion relatada
en el punto 8 se desprende que
contiene la siguiente informacion:

8.- Adicionalmente se deben incluir
toda la contabilidad gubernamental
gue contenga los registros de las
operaciones relativas a los ejercicios
del Municipio expresados,
incluyendo el soporte documental de
los mismos, entre los cuales se
encuentra lo establecido en los

articulos 46, 48 y 55 de la Ley

General de Contabilidad
Gubernamental que dispone
informacion contable, con la

desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacién

financiera;

c) Estado de variacion en la

hacienda publica;

d) Estado de cambios en la

situacion financiera;

(...)

h) Estado analitico del

activo, e

(...)

Informacion

No se encontré la
informacién

requerida o que
se asemejara a lo

solicitado.

No se encontro6 la
informacion
requerida o que
se asemejara a lo
solicitado.

67

No se encontro6 la
informacion
requerida o que
se asemejara a lo
solicitado.

65

No se encontré la
informacion
requerida o que
se asemejara a lo
solicitado.

69

No se encontro6 la
informacion
requerida o que
se asemejard a lo
solicitado.

71

No se encontr6 la
informacion
requerida o que
se asemejard a lo
solicitado.

75
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presupuestaria, con la

desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de
ingresos, del que se
derivard la presentacion en
clasificacion econdémica por

fuente de financiamiento y

concepto, incluyendo los
ingresos excedentes
generados;

b) Estado analitico del

ejercicio del presupuesto
de egresos del que se
derivaran las

clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;
2. Econémica;
3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

No se encontro6 la
informacion
requerida o que
se asemejara a lo
solicitado.

77

No se encontroé la
informacion
requerida o que
se asemejara alo
solicitado.

78,79 y 80

No se encontrd la
informacién
requerida o que
se asemejara a lo
solicitado.

88

No se encontré la
informacién
requerida o que
se asemejara a lo
solicitado.

84

No se encontré la
informacion
requerida o que
se asemejara a lo
solicitado.

82

No se encontrd la
informacion
requerida o que
se asemejara a lo
solicitado.

86
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Expuesto lo anterior, si bien el sujeto obligado proporcioné informacion
relacionada con lo peticionado Unicamente en cuanto a los puntos que se
detallaron anteriormente, respecto del afio 2021, no obstante, fue omiso en
pronunciar la semejanza de los documentos que pretendié entregar en la liga
electrénica; ademas, tampoco se pronuncié respecto a los puntos 1, 3, 4, 5,
67, y del punto 8 Unicamente en los conceptos derivados del apartado 4.

“Funcional”; asi como de las peticiones referentes a:

e La informacién debera contener el informe de resultado, dictamen o
cualquier denominacién similar que la ley marque, en la cual se
contenga la aprobacion, negacién u observaciones realizadas por la
Auditoria Superior de Nuevo Ledn referente a la cuentas publicas;

e El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias Yy
subejercicios por ramo y programa; y

¢ Se solicita se brinde en la misma modalidad toda la documentacion
enviada y/o recibida del Congreso de Nuevo Ledn de las cuentas
publicas

e La informacion debera contener el informe de resultado, dictamen o
cualquier denominacion similar que la ley marque, en la cual se
contenga la aprobacion, rechazo u observaciones realizadas por el
Congreso de Nuevo Leon referente a las cuentas publicas.

Mas aun que de la liga proporcionada de la cuenta publica del afio
2016 no se encontrd especificamente la informacién peticionada por el
particular ni alguna que tuviera semejanza, ademas de que el sujeto obligado
fue omiso en pronunciar la semejanza de los documentos que pretendid

entregar en la liga electronica.

Antes de concluir con la presunta entrega de informacion incompleta,
es conveniente verificar si la autoridad tiene la obligacibn de generar la
informacion solicitada, pues de la propia respuesta se advierte que comunicé

gue no tiene el deber de generar, poseer o administrar la informacion con el
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grado de detalle que se sefiala en la solicitud, es decir, generar un

documento adhoc.

Estudio documentos Ad hoc

Deloanterior,derivd la inconformidad del particular expuesta en el
primer concepto de impugnacién en el que se agravia por la determinacién
del sujeto obligado, en el sentido que no se tiene la obligacién de generar,
poseer ni administrar la informacién con el detalle requerido en la solicitud,
es decir, que no se tiene la obligacién de generar un documento ad hoc para
cumplir con lo pedido, entre los cual, también se encuentra inmerso el

agravio de la declaracion de inexistencia.

Ademas, aduce que se omite sefialar qué detalles de lo requerido se
refiere, pues no precisa en que consistirian los trabajos de generacion de la
informacion en la modalidad o formato requerido en la solicitud, pues solo se
hace una manifestacibn genérica, y que no se expone una descripcion

pormenorizada de la version ad hoc que no tiene obligacion de elaborar.

Por lo antes relatado, es importante recordar el tema principal de la

solicitud:

“las cuentas publicas del Municipio de China, N L, en los ejercicios de los
afos 2016 y 2021, aclarando que se entiende por cuenta publica lo dispuesto
en el articulo 46 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, pues de
acuerdo a la legislacion aplicable esos documentos se deben encontrar en el
archivo de ese Municipio por ser de su propiedad, como se destaca en cada
instrumento, siendo los siguientes:”

De lo peticionado, se deduce basicamente que se pretende obtener
diversa documentacion referente a las Cuentas Publicas del Municipio de
China, Nuevo Leodn, del ejercicio del afio 2016 y 2021, esto, acorde a lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, que a la letra dispone:
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“Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la
Administracion Pdblica Paraestatal y los d&6rganos auténomos,
permitiran en la medida que corresponda, la generacion periédica de los
estados y la informacién financiera que a continuacién se sefiala:

l. Informacién contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacién financiera;

c) Estado de variacion en la hacienda publica;

d) Estado de cambios en la situacion financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las
clasificaciones siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa,;
2. Fuentes de financiamiento;

3. Por moneda de contratacion, y

4. Por pais acreedor;

[l. Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentaciéon en
clasificacidn _econdémica por fuente de financiamiento y concepto,
incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se
derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. Econémica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por
ramo y programa;

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, del que
derivard la clasificacion por su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

[ll. Informacién programética, con la desagregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion, y

c¢) Indicadores de resultados, y

IV. La informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y
atender otros requerimientos provenientes de organismos internacionales
de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de
patrimonio deberan considerar por concepto el saldo inicial del ejercicio, las
entradas y salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el saldo
final del ejercicio.
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En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursétiles y de
coberturas financieras de los entes publicos.”

Articulo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y las entidades de la Administracién Publica Paraestatal
municipal, los sistemas deberan producir, como_minimo, la informacion
contable y presupuestaria a que se refiere el articulo46, fracciones I,
incisos a), b), c),d),e),g)y h),yll, incisos a) y b) de la presente Ley.

Articulo 55.-Las cuentas publicas de los ayuntamientos de los
municipiosdeberan contener la informacion contable y presupuestaria a
gue se refiere el articulo 48 de la presente Ley conforme a lo que determine
el Consejo, en atencion a las caracteristicas de los mismos.

En complemento a lo anterior, es necesario traer las normativas

legales aplicables al sujeto obligado y al caso concreto.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 7.- La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente sera
presentada al Congreso del Estado en forma improrrogable a mas tardar el
31 de marzo del ailo inmediato siguiente.

Articulo 9.- En lo referente a la Cuenta Publica que rindan los
Municipios y sus Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos
deberan atender en su cobertura a lo establecido en su marco legal vigente
y conforme a lo que establece el Articulo 55 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, ésta debera contener como minimo:

I. Informacion Contable con la desagregacion siguiente:

a) Estado de Situacion Financiera,

b) Estado de Variaciones en la Hacienda Publica;

c) Estado de Cambios en la Situaciéon Financiera;

d) Notas a los Estados Financieros; y

e) Estado Analitico del Activo.

Il. Informacién Presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de Ingresos, del que se derivara la presentacion en
clasificacion Econdmica, por Fuente de Financiamiento y Concepto;

b) Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos del que se
derivaran las siguientes clasificaciones:

1) Administrativa;

2) Econdmica y por Objeto del Gasto; y

3) Funcional-Programatica.

Adicionalmente a lo establecido en los pérrafos anteriores, cuando la
cuenta publica refleje la informaciéon de la administracién del trienio anterior
y del actual, se deber& adjuntar la documentacion de la entrega-recepcion
de la administracion municipal y el analisis de la glosa de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica de la Administracién Publica Municipal. No
adjuntar la informacién anterior, sera considerado motivo de sancién, en los
términos del Articulo 6 de la presente Ley.

25



En lo referente a Municipios con poblacibn menor a veinticinco mil
habitantes, se estard a lo que establece la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en su Articulo 9 fraccion XI.

El contenido a que hace referencia este articulo debera atender lo que en
su momento regule el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Articulo 14.- A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 7
de esta Ley, los Entes Publicos presentaran al Congreso sus Cuentas
Publicas e Informes de Avance de Gestion Financiera.

LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendrd las siguientes facultades y
obligaciones:

(...)

lll. En materia de Hacienda Publica Municipal:

(...)

f). Someter anualmente para fiscalizacién y revision, al Congreso del
Estado, por conducto del Tesorero Municipal, a mas tardar el 31 de marzo
del afio siguiente, la cuenta publica municipal correspondiente al afio
anterior.

() _ o )
X. En materia de Transparencia, Fiscalizacion y Contabilidad
Gubernamental:

(...)

c) Con respecto a la fiscalizacibn de la Cuenta Publica Municipal,
coadyuvar con la Auditoria Superior del Estado, para la solventacion de las
observaciones que le resulten, facilitando toda la documentaciéon gue este
en su poder Vv le sea requerida por dicho érgano;

De una interpretacion arménica y sistematica a los preceptos antes
relatados, es evidente que la autoridad tiene la obligacion de generar una
Cuenta Publica anual el ejercicio fiscal correspondiente, la cual, acorde con
el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, debe contener
como minimo las fracciones |, incisos a), b), ¢), d), €) g) y h), Il, incisos a),
b): 1), 2), 3) y 4); lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 55 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, en relacién con el 48 de esa

misma ley, que dispone que, en lo relativo a los ayuntamientos de los

municipios, los sistemas deberan producir, como minimo, la informacién

contable v presupuestaria a que se refiere el articulo 46, fracciones |,

incisos a), b),c),d),e),g)y h),y ll,incisos a) y b) de la presente Ley.
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Entonces, de lo anterior se deriva que la cuenta publica de los

Ayuntamientos Municipales, deberan contener esencialmente lo siguiente:

Articulo 9

Articulo 46

()

I.  Informacibn  Contable
desagregacion siguiente:

con la

a) Estado de Situacién Financiera;

b) Estado de Variaciones en la Hacienda
Publica;

c) Estado de Cambios en la Situacion
Financiera;

d) Notas a los Estados Financieros; y

e) Estado Analitico del Activo.

Il. Informaciéon Presupuestaria, con la
desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de Ingresos, del que
se derivara la presentacion en
clasificacibn Econdmica, por Fuente de
Financiamiento y Concepto;

b) Estado analitico del ejercicio del
Presupuesto de Egresos del que se
derivaran las siguientes clasificaciones:

1) Administrativa;
2) Econdmica y por Objeto del Gasto; y
3) Funcional-Programatica.

Adicionalmente a lo establecido en los
parrafos anteriores, cuando la cuenta
publica refleje la informacion de la
administracion del trienio anterior y del
actual, se debera  adjuntar la
documentacion de la entrega-recepcion
de la administracion municipal y el
analisis de la glosa de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica de la
Administracion Publica Municipal. No
adjuntar la informacién anterior, seréa
considerado motivo de sancion, en los
términos del Articulo 6 de la presente Ley.

En lo referente a Municipios con
poblacibn menor a veinticinco mil
habitantes, se estara a lo que establece la
Ley General de Contabilidad

Gubernamental en su Articulo 9 fraccion
XI.

El contenido a que hace referencia este
articulo debera atender lo que en su
momento regule el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

(...)
I. Informacién  contable,
desagregacion siguiente:

con la

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera;

c) Estado de variacién en la hacienda
publica;

d) Estado de cambios en la situacion
financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

(...)
g) Notas a los estados financieros;
h) Estado analitico del activo, e

II. Informacién presupuestaria, con la
desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que
se derivard& la presentacibn en
clasificacibn econdmica por fuente de
financiamiento y concepto, incluyendo los
ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos del que se
derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. Econdmica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos deberd identificar
los montos y adecuaciones
presupuestarias y subejercicios por ramo
y programa;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento
menos amortizacién, del que derivara la
clasificacion por su origen en interno y
externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas
las operaciones;

lll. Informacion programética, con la
desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion, y
¢) Indicadores de resultados, y

IV. La informacidon complementaria para
generar las cuentas nacionales y atender
otros requerimientos provenientes de
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organismos internacionales de los que
México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda
publica y otros pasivos, y el de patrimonio
deberan considerar por concepto el saldo
inicial del ejercicio, las entradas y salidas
por transacciones, otros flujos
econdmicos y el saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los
esquemas bursatiles y de coberturas
financieras de los entes publicos.”

Por otro lado, de los numerales 7 y 8 de la Ley de Fiscalizacién de
esta Entidad, la Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente sera
presentada al Congreso del Estado, con sus respectivas cuentas publicas e

informes de avance de gestion financiera.

Asimismo, la Ley de Gobierno Municipal establece en su articulo 33
gue el Ayuntamiento tendra diversas facultades y obligaciones, entre las que
se encuentra, en materia de hacienda publica Municipal, someter anualmente
para fiscalizacion y revision, al Congreso del Estado, por conducto del
Tesorero Municipal, la cuenta publica municipal correspondiente al afio
anterior; asimismo, en materia de Transparencia, Fiscalizacién y Contabilidad
Gubernamental, con respecto a la fiscalizacion de la Cuenta Publica
Municipal, coadyuvar con la Auditoria Superior del Estado, para la

solventaciéon de las observaciones que le resulten, facilitando toda la

documentacién que este en su poder v le sea requerida por dicho érgano.

De lo anterior, se concluye que la autoridad si cuenta con facultades y
funciones para generar el documento de “Cuenta Publica” con informacion
contable y presupuestaria a que se refieren las fracciones e incisos de los
articulos previamente analizados, esto es, bajo los mismos términos

solicitados por el particular.

Para la elaboracién de lo anterior, es preciso considerar que el
Ayuntamiento Municipal pudo haber generado diversa informacion con la
cual se basO para lograr la Cuenta Publica delos ejercicios fiscales
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solicitados, mismas que, en caso de ser necesario, tiene que facilitar a la
Auditoria Superior del Estado. Por tanto, se presume que pudiera contar en
su poder con la informacion descrita en los puntos 1, 3,4, 5,6y 7,y en lo
correspondiente a los puntos desglosados en el requerimiento 8, apartado 4.
‘Funcional”’, si bien, no se desprende que deriven de las regulaciones
atinentes a ese concepto, por ende, no tiene la obligacion de detallar cada
uno de esos requisitos en el documento que pretende obtener el particular,

es decir en la Cuenta Publica del Municipio.

No obstante, no es motivo para desatender cada uno de los rubros
requeridos, consistentes en:Estados de cuentas; Facturas; Polizas de
cheques; Trasferencias bancarias; Recibos; Contra recibos; Adeudos; Pagos
a proveedor; Néminas y sus recibos; Inventario de los vehiculos; Mobiliario;
Patrimonio; Recibos oficiales de pagos de impuestos; Recibos oficiales de
pagos de derechos; Recibos oficiales de pagos de cooperaciones; Catalogo
de cuentas; Activo fijo; Saldos de las cuentas bancarias; Recibo del pago del
impuesto predial de cada contribuyente; El pago de contribuciones por la
traslacion de dominio de bienes muebles; Plusvalia o0 mejora de la propiedad;
Diversiones y espectaculos; Rifas, concursos, loterias y sorteos; Libro de
Registro de Podlizas; Libro mayor; Corte a caja; Balance general; Informes;
Los analisis comparativo a la Ley de Ingresos; El presupuesto de Egresos
con lo realmente aplicado y ejercido; Relacion de todas las operaciones por
concepto y por partidas presupuestales; Las diferencias, explicacion y
justificacion de los objetivos planteados en los programas de la
administracion municipal; Cheques y giros bancarios; Giros postales;
Depasitos en instituciones bancarias; Titulos de crédito a favor del municipio;
Titulos de crédito a pagar por el municipio; Mobiliario, equipo, vehiculos y
herramientas; Compras a crédito; Impuestos y cuotas retenidas a sus
empleados y funcionarios; Impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones y subsidios que recibe la tesoreria
municipal; Gastos efectuados con cargo al municipio; Pdliza contable: Poéliza
de ingresos, Pdliza de egresos, Pdliza del diario; El libro de registro de

polizas.
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Se estima asi ya que de la simple observancia a los referidos
conceptos se puede apreciar que diversos de ellos se relacionancon las
obligaciones estipuladas en el articulo 95 de la Ley de Transparencia, que le
aplican a ese Municipio, acorde con la tabla de aplicabilidad emitida por este
Organo Autébnomo.

Asi como las que se deriven de las facultades, funciones vy
obligaciones que desempefien las Dependencias que integran al Municipio
de China, Nuevo Leon, y que pudieran haber generado por motivo de las
atribuciones y responsabilidades que establece el Reglamento Interior de la

Administracion Publica Municipal de China, Nuevo Leon.

Por tanto, el sujeto obligado debera pronunciarse si entre sus
facultades, competencias y funciones tiene la obligacion de contar con

documentos que avalen a esas cuestiones.

Con base en lo anterior, se tiene que el particular no requiri6 un
documento ad hoc, sino que la autoridad se encuentra obligada a generar la
informacion bajo los parametros requeridos por el solicitante, segun se
demostré en parrafos precedentes, por lo que resulta procedente la causal
de procedencia en estudio, consistente en: “a entrega de informacion

incompleta por el sujeto obligado”.

[1l. Ahora bien, esta Ponencia procedera a estudiar de forma conjunta

el resto de las causales de procedencia referentes a:

Los costos o tiempos de entrega de la informacion; y la falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la

respuesta.

En las que el recurrente alega que el acto recurrido, carece de

ausencia de motivacion al no razonar cuales documentos estan en tamafo
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carta u oficio que se relacionan en la tabla que aparece en la resolucion
recurrida, y ello no me permite conocer cual es la informacion de la cuenta
publica solicitada que esta contenida en el numero de copias o fojas, ya sea
tamafo carta u oficio que se pretenden cobrar y tampoco se especifica si son
cheques, estados de cuenta, facturas, recibos, nomina, entre otros que son
requeridos en la solicitud, y que por lo tanto, la resolucion es ilegal en virtud
de que no se exponen las causas ni razones para arribar a que se debe
realizar un pago de derechos por la suma que se determina en el acto

recurrido, pues ese monto no esté debidamente detallado.

Otra ilegalidad lo es la incertidumbre para establecer si ese pago de
derechos corresponde a certificaciones, autorizaciones, constancias Yy
registros. Y ademas, que, respecto al cual se invoca el articulo 57 de la Ley
de Hacienda para los Municipios de Nuevo Leodn, que aparece en el fallo
impugnado, es ilegal, pues no existe la precision de las cualidades de los
documentos que se pretende recibir el pago, pues no se precisa ni explica,
menos se fundamenta ni motiva el concepto que denomina UMA y tampoco
se especifica el factor numérico que se relaciona con los documentos que

corresponden a las cantidades de tamafio carta u oficio.

A fin de analizar dicho punto resulté necesario visualizar de nueva
cuenta las respuestas del sujeto obligado, las cuales obran en péarrafos que
anteceden, de las cualesse advierte la fundamentacibn en que
aparentemente se basé el sujeto obligado para elaborar el cuadro que
contiene el desglose por reproduccion, sin embargo, no es posible arribar
cuales son los documentos que se pretenden cobrar, aunado a que, de la
informacion que fue entregada en el documento PDF mediante la liga
electronica, se sefala diversa documentacion de la cual no se advierte las
dimensiones del documento en cuestion, asi como los mismos estan

compuestos con un diverso numero de hojas.

Ademas que el sujeto obligado se limita en solo transcribir los articulos

160 y 166 de la Ley de Transparencia y el 57 de la Ley de Hacienda para los
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Municipios del Estado de Nuevo Leon, y posteriormente, hacer el desglose
del costo para la expedicion de las copias certificadas.

Tomando en consideracion lo anterior, es de resaltar que el articulo
166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de Nuevo Leon, establece basicamente que, en caso de existir costos para

obtener la informacion, deberan cubrirse de manera previa ala entrega.

Precisando que, los costos no podran ser superiores a la suma de: (i)
el costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion; (ii)
el costo de envio, en su caso; y (iii) el pago de la certificacion de los

documentos, cuando proceda.

Dicho numeral sefiala que los montos de los derechos aplicables
deberan establecerse en la Ley de Hacienda que corresponda y no deberan

ser mayores a los dispuestos en la Ley Federal de Derechos.

Asi como que, la informacién deber& ser entregada sin costo, cuando
implique la entrega de no més de veinte hojassimples. Y que las unidades de
transparencia podran exceptuar el pago de reproducciéon y envio atendiendo

a lascircunstancias socioecondémicas del solicitante.

Por tanto, tenemos que el calculo efectuado por el sujeto obligado
para el cobro por la reproduccion resulta incorrecto, toda vez que no se
hizo de forma precisa y completa, tal y como se mencion6 en parrafos que

anteceden.

Por otro lado, de la misma tabla de cuantificacion por la expedicion de
copias certificadas se advierte que el sujeto obligado pretende cobrar la
certificacién por cada una de las copias.Sin embargo, la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Ledn en su articulo 57 fraccion | inciso c), establece el
cobro por cada documento; de lo que se entiende que es especificamente
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por el documento, independientemente del cimulo de hojas que se expida,
siendo un solo pago por dicha certificacion.

En virtud de lo anterior, se advierte que el sujeto obligado, pretende
realizar el cobro por derechos de certificacion por cada uno de los
documentos, sin embargo, y con el propoésito de reducir los costos de
certificacion en beneficio del particular, debera acumular las hojas simples y
realizar el cobro de una sola certificacion por la totalidad de los documentos

a proporcionar, si estos asi lo permiten.

Para lo anterior, el sujeto obligado también debera especificar cuales
son los documentos que intenta poner a disposicion y que atienden a la

cantidad de copias que detalla.

Asimismo, no pasa desapercibida la manifestacion del particular al
sefalar que no se establecio el término que se tiene para realizar el pago, si
bien es cierto, dentro de la respuesta no obra expresamente que el sujeto
obligado haya sefialado el término para realizar el pago, no obstante, del
articulo 160 que fue transcrito en la respuesta se contempla basicamente
que el pago respectivo debera cubrirse en un plazo no mayor a treinta dias.

Resultando intrascendente dicho argumento.

Finalmente, se consideran fundados los agravios del particular
consistentes en: “Los costos o tiempos de entrega de la informacioén”; y,
“La falta, deficiencia o insuficiencia de Ila fundamentacién y/o

motivacion en la respuesta”.

IV. Por udltimo, en cuanto al resto de las causales de procedencia que
se admitieron en el recurso de revision y que no fueron materia de fondo en

los puntos anteriores, se considera lo siguiente:

a) En el primer motivo de agravio, el particular pretende hacer valer la
causal “la entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado”

bajo el argumento que no se tiene la obligacion de generar un documento ad
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hoc para cumplir con lo pedido, y se omite sefialar que detalles de lo
requerido se refiere, ya que no precisa en que consistirian los trabajos de
generacion de la informacién en la modalidad o formato requerido en la
solicitud, pues no se expone una descripcién pormenorizada de la version ad

hoc que no tiene obligacion de elaborar.

Es de mencionar, que la cuestion referente a la elaboracion de
documentos ad hoc por parte del sujeto obligado, ya fue previamente
atendida, resultando innecesario pronunciarse de nuevo, ademés que dicho

punto fue motivo de estudio de una causal diversa a la que aqui se sefiala.

Bajo esa postura, esta Ponencia estima que no se acredita la hipétesis
aludida, puescomo ya quedd asentado en parrafos precedentes, la
informacién contenida en el documento PDF, a través del enlace electronico,
si tiene relacidn estrecha con lo peticionado al ser el documento de la Cuenta
Publica del Municipio de China, Nuevo Ledn, respecto de los ejercicios delos
afos 2016 y 2021; sin que obste el hecho que la misma se encuentre
incompleta, no es motivo para acreditar que la misma no corresponde con lo

solicitado.

b) Del segundo agravio, el recurrente sefialaparte de su inconformidad
basada en “la notificacion, entrega o puesta a disposiciéon de

informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado”.

De lo anterior, nos remitimos a consultar las constancias que integran
el expediente en que se actua a efecto de verificar la modalidad en la que el

particular solicito se le entregara la informacion peticionada.
Ahora bien, teniendo a la vista los escritos de solicitudes de acceso a

la informaciéon, se advierte en el particular solicitdé “dos tantos de copias

certificadas y en formato electrénico pdf”.
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Por su parte, al revisar la respuesta otorgada por el sujeto obligado, se
desprende que, por una parte, puso a su disposicion la informacion a través
de dos enlaces electronicos, de los cuales, al consultarlos se desprenden

dos documentos que son descargable en formato de PDF.

Y por otro lado, se tiene que la autoridad puso a disposicion del
particular los dos tantos de copias certificadas, esto, previo pago de
derechos que debe realizar. Sin que en este punto intervengan las
formalidades a seguir para la tabulacion de los costos, que ya fue materia de
estudio.

De ahi que resulte improcedente atender la hipétesis en comento, ya
que de la respuesta es evidente que el sujeto obligado si atendi6 a las
modalidades requeridas, es decir, entregé un documento en PDFmediante

una liga electrénica y puso a disposicion previo pago las copias certificadas

solicitadas.

Por lo anterior resultaninoperantes las causales consistentes en:

e Laentregadeinformacion que no corresponda con lo solicitado;
y
e La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion

en una modalidad o formato distinto al solicitado.

En otro orden de ideas, de recurso de revision se desprende que el
particular sefiala que, ante la imposibilidad de entregar la informacion en el
formato y sin costo para el solicitante en los términos pedidos. Al respecto,
dicha apreciacion resulta desacertada, pues la Ley de transparencia, en su
articulo 159, tercer parrafo, sefiala claramente que, ante la falta de respuesta
a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el acceso,
los costos de reproduccion, de certificacion y envio correran a cargo del
sujeto obligado, sin embargo, en el caso en particular, el sujeto obligado

otorgo la respuesta en tiempo y forma.
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Ademas, teniendo a la vista las solicitudes de informacion no se
advierte que el solicitante sefialara argumento alguno tendiente a que se le
exceptuara el pago de produccion; pues, en caso de que el particular pida el
acceso a la informacién de manera gratuita en atencién a su condicion
socioeconomica, deberéa sefialarlo al momento de presentar su solicitud
y llenar la solicitud de exencién de pago de costos de reproduccion y/o
envio indicando, bajo protesta de decir verdad, las razones que le

impiden cubrir los costos de reproduccion y/o envio.

Para atencion de lo anterior, la Unidad de Transparencia valorara la
solicitud de exencibn de pago de reproduccion y envio,
asimismo propondra la determinacion al Comité de Transparencia para

gue éste confirme o revoque la decision de la Unidad de Transparencia.

Como se adujo en lineas precedentes, del analisis a la solicitud de
informacion del particular, se concluye no solicitd la exencion de pago, ni
manifestd bajo protesta de decir verdad, los motivos que le impiden cubrir los
costos de reproduccion.

En consecuencia, al no haber solicitado desde la solicitud la exencion
de pago, ni manifestado bajo protesta de decir verdad, las razones que le
impiden cubrir los costos por la reproduccion de la informacién de su interés,
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, no tiene los elementos
suficientes para valorar dicha exencion; por lo que, al requerir el particular,
copia certificada de la documentacion, se determina que para que pueda

tener acceso a lo solicitado, deberd primero cubrir los costos por su

reproduccion.

De igual forma, en el referido acuerdo, en el capitulo de tramite de las
solicitudes de acceso a la informacion, especificamente en el punto trigésimo,

establece, en lo conducente, que los costos de reproduccion y, en su caso, de
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envio para la obtencion de la informacion deberan ser cubiertos por el

solicitante de manera previa a la entrega por parte del sujeto obligado.

Lo anterior de conformidad con el capitulo V de tramite de las
solicitudes de acceso a la informacion, especificamente en el punto trigésimo,
del acuerdo ACT-PUB/05/11/2015.08%, relativo a los lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a
la informacion, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual, puede ser
tomado en consideracion de forma orientadora por este Organo garante

estatal, al ser emitido por el érgano maximo en materia de transparencia.

Finalmente, resulta innecesario entrar al estudio del agravio sefialado
por el particular relativo a la orientacion a un tramite especifico, al haber
resultando fundado el presente medio de impugnacion bajo diversas causales

de procedencia.

Naturaleza de la informacion.

Tomando en consideracién que dentro de los documentos
solicitados se encuentralandédminay sus recibos, se puede presumir que
existen datos de elementos de seguridad que realizan actividades
operativas, por lo que la autoridad no debera revelar los nombres ni
numero de policias, por considerarse reservada, en términos de las
facciones I, Il y X, del articulo 138 de la Ley de la materia, en virtud de lo

siguiente:

En principio, es importante destacar que el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion, consagrado en los articulos 10 y
162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,
consiste en solicitar informacién publica precisa en poder de los sujetos

obligados que estos estan conminados a documentar por el ejercicio de sus
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facultades, competencias, o funciones, o bien, que por disposicion legal
deban generar; es decir, dicho derecho estriba en solicitar acceso a los
documentos publicos que los sujetos obligados generan a partir del ejercicio

de sus actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
restriccion ni limitacion alguna, ya que toda la informacion en posesion de
los sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Nuevo Leén,
salvo aquella informacién catalogada como confidencial, o bien, la clasificada

temporalmente como reservada por razones de interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledén*, dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por
razones de interés publico, toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publicay
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la Ley de la materia, en los tratados internacionales de los

gue el Estado mexicano sea parte y la Ley General.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho
fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones. En efecto,
existen circunstancias en que la divulgacion de la informacion puede afectar

un interés, personal o publico, valioso para la comunidad.

Por ello, obliga a una ponderacion conforme a la cual, si la divulgacion

de cierta informacién puede poner en riesgo de manera indubitable e

3 Pagina electrénica (https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5425536&fecha
=12/02/2016) consultada el 03 de junio de 2024

4Pagina electrénica http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de
transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de nuevo_leon/ (consultada
el 03 de junio de 2024)
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inmediata un interés personal o publico juridicamente protegido, la

informacion puede reservarse.

Esto es, por mencionar algunos ejemplos, la que comprometa la
seguridad publica y cuente con unpropésito genuino y un efecto
demostrable; pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica; y, la que por disposicion expresa de una ley tenga tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley de Transparencia y no la

contravengan; asi como las previstas en los tratados internacionales.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas
de manera restringida, es decir, su aplicacion debe limitarse a lo
estrictamente necesario para la proteccion de un interés predominante y

claro.

Bajo ese panorama, de una interpretacion armoénica y sistemética de
los articulos 3, fraccion XXXV, 125, 129, 138, 139 y 140 de la referida Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado Nuevo Ledn, se

obtiene, en lo conducente, lo siguiente:

Que por informacion reservada se entiende, que es aquélla cuyo
acceso se encuentre restringido de manera excepcional y temporal por una

razon de interés publico prevista en una Ley.

Asimismo, que la clasificacion de la informacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley de la materia;
asi como que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las
leyes deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en la Ley General y, en ningun caso, podran contravenirla;

ademaés, que los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los
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responsables de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley de la materia y la Ley General.

En ese sentido, a consideracion de esta Ponencia, en el presenta
caso, en cuanto a los integrantes del cuerpo de seguridad del municipio que
realizan actividades operativas, se surten las hipétesis de reserva contenidas
en las facciones |, 1l y X, del articulo 138 de la Ley de la materia, relativas a,
gue la publicacion de la informacion, comprometa la seguridad publica y
cuente con unpropdsito genuino y un efecto demostrable; pueda poner
en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; y, la que por
disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la
Ley de Transparencia y no la contravengan; asi como las previstas en

los tratados internacionales. Lo anterior, en atencion a lo siguiente:

En cuanto a la primera de las hipétesis, relativa a que “comprometa
la seguridad publica y cuente con unpropdsito genuino y un efecto
demostrable”, se tiene que el permitir el acceso a la informacion relativa al
namero de elementos dentro de la corporacién, podria vulnerar,
precisamente, la seguridad publica, poniendo en peligro el orden publico, ya
gue pudiera incidir directamente con las acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones,

poniendo en riesgo la vida, seguridad o salud de sus habitantes.

Ello, considerando que al poner en conocimiento de la ciudadania la
informacion antes mencionada, podria vulnerar las capacidades operativas y
logisticas del cuerpo de seguridad del territorio en el que ejercen su
jurisdiccién, menoscabando su capacidad para proteger la integridad de la
poblacién, asi como los derechos de las personas, en virtud de que los
grupos transgresores estarian en condiciones de anticiparse, eludir,
obstaculizar o bloquear las operaciones que se ejercen en el Estado, pues
los manifestantes con fines delictivos o grupos vandalicos tendrian

conocimiento de la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de
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la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia y medios de
transporte, esto es, tendrian el conocimiento exacto del nivel de fuerza de los
elementos que integran el cuerpo de policias y oficiales de transito, asi como
el despliegue estratégico de sus unidades, pues se limitaria la capacidad de
las fuerzas armadas municipales encaminadas a disuadir o prevenir

disturbios sociales, alterando el orden publico.

Aunado a lo anterior, lo antes expuesto se puede confirmar con lo
dispuesto en los articulos décimo séptimo y décimo octavo, de los
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASIi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEONS, que disponen lo siguiente:

“Décimo Séptimo. De conformidad con el articulo 138 de la Ley Estatal,
podré considerarse como informacion reservada, aquella cuya publicacion:

|. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable; Il. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
una persona fisica; Ill. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones; IV. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos; V. La
gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decisiéon definitiva, la cual debera estar documentada; VI.
Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa; VII. Afecte
los derechos del debido proceso; VIII. Vulnere la conduccion de los
Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; IX. Se encuentre
contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; y X. Las que por disposicién
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley vy no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Décimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccion | de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacién reservada, aquella que
comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo
del Estado y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la
salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como
para el mantenimiento del orden publico.

5 Pagina electrénica https://lwww.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_
versiones_publicas_reformados 26 10 2020.pdf (consultada el 03 de junio de 2024)
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Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién
pueda entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia
de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la
evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.”

No osbtante, debemos tomar en cuenta que la seguridad publica es
un criterio objetivo de reserva de informacién, pues tiene como fin
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publica, comprendiendo la prevencion
especial y general de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, lo
gue hace evidente que la seguridad publica obedece a razones poderosas de

interés publico.

En tales condiciones, si bien es cierto que la seguridad publica es una
categoria de informacion susceptible de ser reservada, en atencién a
cuestiones de interés publico, también lo es que de conformidad con el
articulo 60. constitucional no es posible establecer reservas de informacién

de caréacter absoluto.

Asi las cosas, la reserva sera valida siempre y cuando atienda a las
finalidades previstas en la Constitucion y sea proporcional y congruente con

los principios constitucionales que se intentan proteger.

Es importante destacar que, como lo ha sostenido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, puede existir informacion que, a pesar de estar
relacionada con la seguridad publica, no debe ser reservada ya que su
divulgacion no es susceptible de ocasionar dafio alguno, para ello, los

sujetos obligados deben hacer un analisis casuistico para cada requerimiento

de informacién, y no reservar la informacién en su totalidad, por el solo hecho

de encontrarse relacionada con la seguridad publica.

42



En ese sentido, como se ha mencionado con antelacién, no toda la
informacion relacionada con la seguridad es reservada y ante tal situacion
debe hacerse un andlisis al caso en concreto para determinar si dicha
informacion es reservada en su totalidad o, anteponiendo el principio de
méaxima publicidad, un andlisis menos restrictivo que permita a la ciudadania

conocer informacién que no ponga en riesgo el interés publico.

Asi, en el presente caso, se considera que, de dar a conocer el

namero de elementos designados a la sequridad publica, pondria de

manifiesto el Estado de Fuerza de la Institucion municipal en materia de

seguridad publica, tomando en cuenta la naturaleza de las funciones que,

en_su caso, desempeifien, y que pueden ser, por una parte, meramente

administrativas; y, por otra, de caracter operativas, las cuales tienen que ver
directamente con la operatividad de las fuerzas del municipio, lo que traeria
como consecuencia una disminucién o incluso una carencia de seguridad
publica en la entidad, pues el hecho de hacer publica la cantidad de

servidores publicos que ejerzan funciones operativas, comprometeria

gravemente la posible revelacion de las capacidades operativas, logisticas y

de reaccion del cuerpo de seguridad publica del municipio.

Lo anterior es asi, ya que se tendria el conocimiento exacto del nivel
de fuerza de los elementos que integran dicha Institucién, con esas funciones
de operatividad, asi como el despliegue estratégico de sus unidades, pues se
limitaria la capacidad de las fuerzas armadas municipales encaminadas a

disuadir o prevenir disturbios sociales, alterando el orden publico.

En ese orden de ideas, el difundir esa informacion podria comprometer
la seguridad publica del Municipio, puesto que no debe perderse de vista que
el Municipio, como ente de gobierno, estd conminado a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de sus gobernados, entre ellos
el de su seguridad, lo cual ejercen por medio de un 6rgano compuesto por un
determinado numero de elementos encargados de garantizar la

tranquilidad social dentro del territorio, prevenir la comision de delitos y las
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infracciones a las leyes que rigen dicho lugar, que de divulgarse podria

afectar su ejercicio.

Por otra parte, en cuanto a la sequnda causal de reserva consistente
en: “pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica”, se tiene que los “LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi
COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON®”, establecen en

su articulo décimo séptimo y noveno lo siguiente:

“Décimo Séptimo. De conformidad con el articulo 138 de la Ley Estatal,
podré considerarse como informacion reservada, aquella cuya publicacion:

I.Comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un
efecto demostrable; 1. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de
una persona fisica; Ill. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion
y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones; IV. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos; V.
La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada; VI. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad
a los Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa; VII. Afecte los derechos del debido proceso; VIII. Vulnere la
conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado; IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
gue la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico; y X.
Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
gue sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley vy no la contravengan; asi_como las previstas en tratados
internacionales.”

“Décimo Noveno. Para clasificar la informacibn como reservada, de
conformidad con el articulo 138, fraccion Il de la Ley Estatal, sera necesario
acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacion que pueda poner
en riesgo su vida, seguridad o salud.”

En ese sentido, existe un claro vinculo entre la persona fisica y la

informacion que pondria en riesgo su vida, seguridad o salud, ya que la

6  Pagina electronica  https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_
versiones_publicas_reformados_26 10 2020.pdf(consultada el 03 de junio de 2024)
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informacion correspondiente al nombre del servidor que ejerce labores de

seguridad publica en el municipio se determina como reservada.

Por tal motivo, no debe perderse de vista que el nombre en el caso de
las personas que desempefian labores de seguridad publica debe
permanecer en secrecia, pues como qued6 asentado en lineas que

anteceden, dicha informacion se considera clasificada como reservada.

Tiene aplicacion a lo anterior, el criterio emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI), identificado con la Clave de control: SO/006/2009, que

es del tenor siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepciéon pueden considerarse informaciéon reservada.
De conformidad con el articulo 7, fracciones | y lll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de
los servidores publicos es informacién de naturaleza publica. No obstante lo
anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan
excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacién
actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en
los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que
existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de
manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13,
fraccion | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella
informacién cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y publica.
En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que realizan
funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacion,
por lo que la reserva de la relaciébn de los nombres y las funciones que
desempenfan los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de
seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la
seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

Criterio el anterior que puede ser aplicado por este Instituto de
conformidad con el articulo 7, dltimo parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Nuevo Led6n, que establece

que para la interpretacibon se podra tomar en cuenta los criterios,
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determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales,

en materia de transparencia.

Por otra parte, en cuanto a la tercera hipotesis de reserva, relativa a
que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan, a que hace referencia el articulo 138,
fraccion X, de la Ley que rige el actual asunto, tenemos que la Ley de
Seguridad Puablica para el Estado de Nuevo Leén’, cataloga de manera
precisa la informacion solicitada por el particular, que incide directamente con
el cuerpo de seguridad del Estado de Nuevo Ledn y de sus Municipios, como
reservada, en sus articulos 58, fraccion VI, 60 y 65, fraccion Ill; al estar
incluida en el Registro del Sistema Estatal de Informacién para la
Seguridad Publica, y cuya utilizacién, se colige, debe hacerse bajo los
mas estrictos principios de confidencialidad y de reserva, dado que su
consulta solo sera realizada exclusivamente en el ejercicio de funciones
oficiales por parte de las instituciones de seguridad publica del Estado
y de los Municipios, en el marco de sus atribuciones y competencias,
unavez que se acredite la finalidad de su consulta; por lo tanto, el publico

no puede tener acceso a la misma.

En tal sentido, entre la informacién que la Secretaria lleva un
resguardo, custodia e integracion del Registro del Sistema Estatal de
Informacién para la Seguridad Publica, se encuentra incluida la del personal
de Seguridad Publica, incluyendo un apartado relativo a los elementos que
conforman los Grupos Tacticos o Unidades Especiales de Intervencion o de
Reaccion; asimismo, el Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica,
resguardard la informacién de los elementos de Seguridad Publica del

Estado y de los Municipios, y contendra entre otras cosas, el personal de

Seguridad Publica, incluyendo un apartado relativo a los elementos que
conforman los Grupos Tacticos o Unidades Especiales de Intervencion o de

Reaccion.
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Ademas, que su consulta se realizara Unica y exclusivamente en
el ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de
seguridad publica del Estado y de los Municipios y por el Instituto, en el
marco de sus atribuciones y competencias, una vez que acrediten la
finalidad de la informacion consultada, dejando constancia sobre el particular,
por ende, el publico no tendré acceso a la informacidon que se contenga;
que, de acuerdo al cuerpo normativo antes precisado, se encuentra
restringida al publico, y cuya utilizacion debe hacerse bajo los mas estrictos

principios de confidencialidad y de reserva.

También, se sefiala que ElI Registro Estatal del Personal de
Seguridad Publica, resguardara la informacion de los elementos de
Seguridad Publica del Estado y de los Municipios, y contendra entre otras
cosas, los datos que permitan identificar plenamente y localizar al
servidor publico, sus huellas digitales, fotografia de frente y de perfil,
registro biométrico, de voz y tipo sanguineo, escolaridad y antecedentes
laborales, familiares, asi como su trayectoria en los servicios de seguridad

publica o privada.

Lo expuesto, se concatena con lo dispuesto por el articulo vigésimo
octavo de los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEONS, que refiere:

“Vigésimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccion X de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacion reservada, aquella que por
disposicién expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el
Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se
contravenga lo establecido en la Ley Estatal. Para que se actualice este
supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar la
clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.”

"Péagina electrénica https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de
_seguridad _publica_para_el_estado_de_nuevo_leon/(consultada el 03 de junio de 2024)
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De lo anterior, tenemos que revelarlos nombres del personal del
cuerpo de seguridad publica del Municipio, definitivamente, pone en
riesgo el interés publico, ya que se trata de informacion que su consulta
es Unica y exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por

parte de las instituciones de seguridad publica del Estado.

Atendiendo a los argumentos realizados, es posible determinar que la
informacion concerniente al nimero y nombre de los servidores publicos de
la Secretaria de Seguridad del Municipio de China, Nuevo Ledn, que realizan
labores operativas, son reservados, con fundamento en el articulo 138,
fracciones I, Il y X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leon, por lo que, el sujeto obligado no debera

proporcionarlos.

En tales condiciones, si bien es cierto que la seguridad es una
categoria de informacion susceptible de ser reservada, en atencion a
cuestiones de interés publico, también lo es que de conformidad con el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no es
posible establecer reservas de informacion de caracter absoluto.

Asi, en el presente caso se considera que, hacer publico el nimero y
nombre de los elementos que realizan funciones atinentes a la seguridad
publica, podria vulnerar, precisamente, la vida de dicho personal, poniendo
en riesgo su seguridad, ya que dar a conocer la informacion personal, como
lo es el nombre en el caso que nos ocupa, conllevaria a identificar
plenamente a cada una de las personas que ejercen labores de seguridad
publica y vialidad, exponiéndolos gravemente ante las personas que integran
grupos delincuenciales para inhibirlos, amenazarlos, o mas aun, atentar

contra su seguridad, salud o su vida.

8 P4gina electronica https://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion
_versiones_publicas_reformados_26_10_ 2020.pdf (consultada el 03 de junio de 2024)
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No obstante lo anterior, la naturaleza de las funciones que, en su
caso, desempeiien los elementos de la Institucion pueden ser, por una

parte, meramente administrativas; y, por otra, de caracter operativas.

En ese sentido, se tiene que los servidores publicos catalogados como
operativos se especializan en diversas disciplinas para dotarse de capacidad
técnica en materia de seguridad publica, lo cual implica que se distingan de

aguél encargado de funciones administrativas.

De lo anterior, se desprende que, dar a conocer el nombre de los
elementos de Seguridad Publica que realizan actividades operativas podria

poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Caso contrario con los elementos adscritos a areas de caracter

administrativo que no se encargan de acciones tendientes a la obtencion de

inteligencia; es decir, de las que no se desprenda que desarrollen actividades

operativas.

Bajo este supuesto, se puede decir que hay areas encargadas de

funciones netamente administrativas que no estan relacionadas con la

principal actividad de seguridad publica, por lo que la difusion del nUmero y
nombre de estos servidores publicos no atenta contra la seguridad publica
del municipio, ni pone en riesgo la vida, seguridad o salud de los elementos

administrativos.

Lo anterior, se robustece con los criterios emitidos por este Instituto
Estatal de Transparencia, identificados con las claves de control 001/2023 y

002/2023, que se presentan enseguida:

Clave de control 001/2023
Materia: Acceso alaInformacion publica.

Informacion reservada. La cantidad de servidores publicos dedicados a
actividades operativas en materia de seguridad publica se considera
como informacion reservada. Es informacion reservada la cantidad de
servidores publicos que ejerzan funciones operativas,o cuyas actividades
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estdn estrechamente relacionadas con el objeto de la Institucion de
Seguridad Publica, al actualizarse las hipétesis establecidas en el articulo
138, fracciones | y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leo6n, puesto que, el permitir el acceso a la
informacién relativa a la cantidad total de servidores publicos dentro de la
corporacién, podria vulnerar, la seguridad de ésta, poniendo en peligro el
orden publico, ya que pudiera incidir directamente con las acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones, poniendo en riesgo la vida, seguridad o salud de
sus habitantes; ademas, la Ley de Seguridad Publica para el Estado de
Nuevo Leon,en su articulo 3 fraccion XllI, determina que el Estado de Fuerza,
es la cantidad de policias, agentes de vialidad y transito y custodios
penitenciarios, informacién que se encuentra incluida en el Registro del
Sistema Estatal de Informacion para la Seguridad Publica, y cuya utilizacion,
acorde a lo establecido en el numeral 60 de la referida legislacion, se debe
realizar bajo los mas estrictos principios de confidencialidad y de reserva,
dado que su consulta solo sera realizada exclusivamente en el ejercicio de
funciones oficiales por parte de las instituciones de seguridad publica del
Estado y de los Municipios, en el marco de sus atribuciones y competencias,
una vez que se acredite la finalidad de su consulta; por lo tanto, el publico no
puede tener acceso a la misma, por lo que se debe considerar informacién
reservada.

Clave de control 002/2023
Materia: Acceso a la Informacién puablica.

Informacion Publica. La cantidad de servidores publicos dedicados a
actividades administrativas en materia de seguridad publica se
considera como informacion publica. La difusion de la cantidad de
servidores publicos, en materia de seguridad publica y vialidad con funciones
administrativas que no estan relacionadas con la principal actividad de
seguridad publica, no afecta la capacidad de reaccion para prevenir,
combatir, disuadir y desactivar amenazas de seguridad, al no actualizarse las
hipotesis establecidas en el articulo 138, fracciones | y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Nuevo Ledn,
puesto que, el permitir el acceso a la informacién relativa a la cantidad total
de servidores publicos, dentro de la corporacién que ejerzan funciones
administrativas no podria vulnerar, la seguridad de ésta. Por lo que, en
materia de seguridad publica y vialidad, la cantidad de servidores publicos
con funciones netamente administrativas es informacién de caracter publica.

Criterios que, de conformidad con el articulo 7, dltimo parrafo, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Leon, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.
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Ademas, de conformidad con el lineamiento primero, segundo parrafo
de los Lineamientos para la Emision de Criterios de Interpretacion de este
organismo se establece que los criterios de interpretacion que emita el Pleno
de este instituto seran de caracter vinculante para este érgano y orientador

para los sujetos obligados en el Estado de Nuevo Leon.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta
Ponencia procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, ademas porque la Ley de la materia, tiene como
finalidad suministrar lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a

la informacién publica. Esta Ponencia estima procedente, lo siguiente:

e Modificar la respuesta del sujeto obligado para que realice una
nueva busqueda de la informacién faltante de la cuenta publica del
afio 2021 y la totalidad de la informacion peticionada de la cuenta
publica del afio 2016, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electrénicos con
gue cuenta, y proporcionarla al particular

En el entendido que, el sujeto obligado para efecto de la biusqueda
ordenada en el parrafo que antecede podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION®, aprobado por este érgano auténomo el 27-
veintisiete de mayo de 2021-dos mil veintiuno.

e Modificar la respuesta otorgada al solicitante; en consecuencia, el
sujeto obligado,debera determinar el monto a erogar por concepto
de la reproduccion de la informacion que en su caso ponga a
disposicion del solicitante, y una vez que dichos costos sean
cubiertos, debera proporcionar al particularla informacion solicitada.

9 P4gina electrénica http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda _06
de febrero de 2024 pdf (Consultada el 03 de junio de 2024).
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Modalidad

Debera poner a disposicion del particular la documentacion antes
sefialada en la modalidad requerida, es decir, en formato electrénico y en
copia certificada; a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion SIGEMI. Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos
3, fraccion XLI, 149 fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia,
de los cuales se desprende basicamente, que la autoridad debe proporcionar
la informacién en la modalidad solicitada por el requirente.

En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad deberd poner a disposicion la
documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacion lo siguiente:

a) Fundamentacion: la obligacion de la autoridad que emite un acto,
para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y,

b) Motivacién: la obligacién de la autoridad de sefalar con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién
del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales
al rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. ™ “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE.™*

Plazo para cumplimiento.

10 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436. (Consultada el 03 de junio
de 2024

11P4gina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986. (Consultada el 03 de junio
de 2024).
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Se concede al sujeto obligado un plazo de 05 dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificado

de esta resolucion definitiva, para que dé cumplimiento con la determinacién

de este asunto en los términos antes precisados; y dentro del mismo plazo,

notifique al particular lo establecido, de conformidad con el ultimo parrafo del
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03 dias hébiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de esta resolucién, alleqgando

la constancia o documento gque justifigue dicho acatamiento, de conformidad

con el ultimo pérrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado, que de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, como lo establece el articulo 189 fraccion lll,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales

a gue pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccion Ill, de la
Constitucion del Estado, los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fracciones I, lll y
IV, 176 fraccion lll, 178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn, asi como en las
normas internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, se modifica
las respuestas de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria municipal de
China, Nuevo Ledn, en los términos precisados en los considerandos

tercero y cuarto de la resolucion en estudio.
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SEGUNDO: Se hace del conocimiento de las partes que una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41 del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
la Ponente del presente asunto, juntamente con la Secretaria de
cumplimientos adscrita a la Ponencia Instructora, continuaran con el tramite

del cumplimiento correspondiente.

TERCERO: Notifiguese a las partes esta resolucion definitiva
conforme lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Ledn.

Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso

a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, aprobado por mayoria de

votosde las Consejeras y Consejero presentes, la Consejera Vocal, doctora
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, del Consejero Vocal,
licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, y de la
Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ v,
convoto particular de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, asi como del Encargado de Despacho, licenciado
BERNARDO SIERRA GOMEZ, siendo ponente de la presente resolucion la
primera de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el acuerdo
tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en fecha
06-seis de junio de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para
constancia legal.- RUBRICAS.
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