Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/2180/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Nombre 'y puesto de los
funcionarios que ha recibido
aumento de sueldo en los anos
2022 al 2023, ya sea por
promocidén o cambio de puesto, o
solo aumento de sueldo, enlistado
por dependencia.

¢Qué respondié el sujeto
obligado?

Que, se anexa la lista de ndminas
en la que pueden visualizar
nombre, puesto, salario del afo
2019 a la fecha, proporcionando un
enlace electronico.

¢Por qué se inconformoé el
particular?

La entrega de informacion que no
corresponda con lo solicitado.

Sujeto obligado:

Titular del Centro Integral de
Transparencia y proteccion de
Datos Personales del Municipio de
San Nicolas de los Garza, Nuevo
Ledn.

Fecha de sesion

24/04/2024

¢,Como resolvioé el Pleno del
Instituto?

Se modifica la respuesta brindada,
en los términos establecidos en la
parte considerativa del presente
proyecto, conforme a lo dispuesto
en el articulo 176, fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Leodn.
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/Recurso de revision: RR/2180/2023

Asunto: Se resuelve, en definitiva.

Sujeto obligado: Titular del Centro
Integral de Transparencia y Proteccion
de Datos Personales del Municipio de
San Nicolas de los Garza, Nuevo Leodn.

~

Consejero Ponente: Licenciado Francisco

Q. Guajardo Martinez. /

Monterrey, Nuevo Ledn, a 24-veinticuatro de abril de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente numero RR/2180/2023, en la que se

modifica la respuesta del sujeto obligado, en los términos establecidos en la

parte considerativa del presente proyecto, lo anterior, en términos del articulo

176 fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Nuevo Ledn.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

-Instituto de Transparencia.

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

Constitucion Politica Mexicana,
Carta Magna.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion del Estado.

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn.

INAL

Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

La Plataforma.

Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige.
-Ley que nos compete.
-Ley de la Materia.

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el

informe justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta

en autos, convino y debio verse; y:

RESULTANDO.

PRIMERO. Presentacion de solicitud de informacién al sujeto

obligado. El 10-diez de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente,
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a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una solicitud

de informacién al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 27-veintisiete de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado brindé respuesta a la

solicitud de informacion del particular.

TERCERUO. Interposicion de recurso de revision. El 28-veintiocho de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente, inconforme con la

respuesta brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admision de recurso de revisién. El 05-cinco de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se admitio el recurso de revision,
turnado al Encargado de Despacho Bernardo Sierra Gémez, de conformidad
con lo establecido en el articulo 175, fraccion |, de la Ley que nos rige,
asignandose el numero de expediente RR/2180/2023, y sefialandose como
acto reclamado el establecido en el articulo 168, fraccion V, de la Ley de la
materia, consistente en: “La entrega de informacién que no corresponda

con lo solicitado.”

QUINTO. Oposicion al recurso de revision. El 13-trece de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y

forma, el informe justificado dentro del recurso de revisién en que se actua.

SEXTO. Audiencia de conciliacion. Se sefnalo fecha y hora, para que
tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo,
llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar
la imposibilidad de materializar dicha diligencia, por las consideraciones

precisadas en el acta correspondiente.

SEPTIMO. Calificacion de pruebas. El 26-veintiséis de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no
advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales,
requirieran desahogo especial, se concedio a las partes un término de 3-tres
dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo ambas partes omisas en

formular alegatos de su intencion.
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OCTAVO. Returno. En sesion ordinaria celebrada el 10-diez de abril
de 2024-dos mil veinticuatro, el Encargado de Despacho licenciado Bernardo
Sierra Gémez, propuso al Pleno de este Organo Garante el proyecto de
resolucion del presente asunto, sin embargo, del resultado de la votacion en
contra de los Consejeros integrantes del Pleno, se ordend remitir el original
del expediente a la Direccion de Gestion Documental y Archivo de este
Instituto, para efectos del returno respectivo, correspondiendo la asignacion
del expediente en el consecutivo del turno para conocer del presente asunto

al Consejero Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

NOVENO. Cierre de instruccién y estado de resolucion. El 19-
diecinueve de abril de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIIl, de la Ley de

la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176, de la
Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la
resolucidén definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a
consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga

dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Competencia de este o6rgano garante. Que la
competencia de este Instituto de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por el articulo 10 y
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley

gue nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestidon planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de

Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
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judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA'".”

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de
alguna de las hipoétesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestiéon planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, el
informe justificado, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“Solicito nombre y puesto, de los funcionarios que han recibido un aumento
de sueldo, en los afios 2022 al afio 2023, ya sea por promocioén o cambio
de puesto, o solo aumento de sueldo, enlistado por dependencias’.

B. Respuesta

En respuesta, el sujeto obligado le comunicé al particular que, se
anexa la lista de ndbminas en la que pueden visualizar nombre, puesto, salario
del afno 2019 a la fecha, proporcionando el enlace electronico

https://transparencia.sn.gob.mx/#/Fracciones/12/Formatos/5.

C. Recurso de revisioén (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular y desahogo de vista)
(a) Acto recurrido
En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se

concluyé que la inconformidad del recurrente encuadra en la causal prevista

por el articulo 168, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

1 https://sjf2.scin.qob.mx/detalle/tesis/340682
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Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn?, consistente en: “La entrega
de informaciéon que no corresponda con lo solicitado”, siendo éste el

acto recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expresé que en la liga

que le dan no se encuentra la informacion solicitada.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencién, la
documental: consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion
VIl 'y 383 del Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este érgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacion que se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que el sujeto

obligado, comparecio en tiempo y forma, a rendir su informe justificado.

2hitp.//www.henl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a la_informacion publica d
el_estado de nuevo leon/
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(a) Defensas

Reiter6 los términos de la respuesta brindada, sefialando que en la liga
proporcionada se contiene la ndmina completa de los servidores publicos
empleados durante los afos 2022 y lo que va de 2023, en las mismas se
pueden apreciar los cambios de sueldos que han ocurrido en dicho lapso.
Indicando también que en estas se encuentra la informacidn de su interés, en
cuanto a las ndminas municipales y sus estatus en los afios 2022 y lo que va
de 2023, de todas las dependencias, con cambios de puesto y aumentos de

sueldo y todas las variantes que existan en la misma.

(b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado ofrecié como elemento de prueba de su intencion, la

respuesta a la solicitud de informacién.

Instrumental a la que se le concede valor probatorio, de conformidad
con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion VIl y 383 del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado
supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su numeral 175,

fraccion V.

(c) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos.

(d) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.
Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

E. Analisis y estudio de fondo del asunto
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Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina modificar
la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

El particular requirié al sujeto obligado, le proporcionara, la informacién

descrita en el considerando tercero, inciso A, de la presente resolucion.

El sujeto obligado le comunicé que, se anexa la lista de nominas en la
que pueden visualizar nombre, puesto, salario del afo 2019 a la fecha,
proporcionando el enlace electrénico

https://transparencia.sn.qgob.mx/#/Fracciones/12/Formatos/5.

En virtud de lo anterior, al encontrarse inconforme con dicha respuesta,
el recurrente interpuso su recurso de revision, senalando como motivo de
inconformidad lo puntualizado en el inciso b) del punto tercero de la presente

resolucion.

Dentro del informe justificado, la autoridad reiterd los términos de la
respuesta brindada, sefalando que, en la liga proporcionada se contiene la
nomina completa de los servidores publicos empleados durante los afos
2022 y lo que va de 2023, en las mismas se pueden apreciar los cambios de
sueldos que han ocurrido en dicho lapso. Indicando también que en estas se
encuentra la informacién de su interés, en cuanto a las ndminas municipales y
sus estatus en los afos 2022 y lo que va de 2023, de todas las dependencias,
con cambios de puesto y aumentos de sueldo y todas las variantes que

existan en la misma.

Por lo tanto, se procedera al analisis de la respuesta proporcionada, a
fin de constatar si, con ésta, se brinda el acceso a lo solicitado por el

particular.

En ese sentido, tenemos que, al acceder al enlace proporcionado por

el sujeto obligado, se obtiene lo siguiente:
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SAN NICOLAS
GOBIERNO DE LA CIUDAD

™

Dependencias Normativa Contacto

Formatos de Obligaciones Publicas de Transparencia

95 Fraccion IX Sueldos v

Mostrar | Todos v|Registros | copy || ¢8v | | Excel | | Print | | Column visibility + Buscar:

Mostrando 1 a 78 de 79 Registros « ol s

# Formato

Ejercicio v Periode 4 Descarga

56 NLAGSFIX 2021 Enero

o
&

scargar )

55 NLASSFIX 2021 Febrero

o
8

scargar )

53 NLAISFIX 2021 Marzo (_Descargar )

54 NLAI5FIX 2021 Abril (_Descargar )

52 NLAS5FIX 2021 Mayo (_Descargar )

51 NLAS5FIX 2021 Junio (_Descargar )

50 NLAISFIX 2021 Julio (_Descargar )

Es decir, el sujeto obligado remitid al particular a la obligacién de
transparencia contenida en la fracciéon IX del articulo 95 de la ley de
Transparencia del Estado, donde el particular puede visualizar dicha
obligacion de transparencia, en diversos periodos, entre los que se

encuentran los afnos requeridos.

Sin embargo, si bien, en dicha remision que hace el sujeto obligado, se
encuentra la ndmina municipal de los servidores publicos, de ésta no se

advierte la informacién especifica, de interés del particular, relativa a los
funcionarios que hayan recibido un aumento de sueldo, en los anos

2022 al ano 2023, ya sea por promocién o cambio de puesto, o solo

aumento de sueldo, enlistado por dependencias.

Tomando en cuenta, que dicha obligacion de transparencia, se refiere

a la remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base

o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,

gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion,
dicha informacion debera vincularse con el nombre completo del servidor

publico, cargo y nivel de puesto.

Aunado a que, aun y que el particular realice el trabajo de identificar
qué servidor publico ha recibido un aumento de sueldo, en los archivos
electronicos proporcionados, no se desprende el motivo del aumento de que
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se trate, como lo solicita el particular en su requerimiento de informacion, es

decir para la informacién especifica de interés del particular.

Ademas de lo anterior, es preciso mencionar que conforme a lo
dispuesto en el articulo 29, inciso G), fracciones I, IV, V y VIII, del Reglamento
Organico del Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn?,
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria, es la dependencia encargada de
recaudar y administrar los recursos financieros, materiales y humanos
del Gobierno Municipal, asi mismo, corresponde a ésta, otorgar apoyo
administrativo en la materia a las demas dependencias y entidades

municipales.

Tendra como atribuciones y responsabilidades las que le otorguen las
Leyes, Reglamentos y demas disposiciones legales aplicables a la materia,
asi como las que se establecen en dicho numeral, destacando las
concerniente a la Direccion de Recursos Humanos, que depende de la
Subsecretaria de Areas Administrativas, relativas a: Administrar los
aspectos laborales de los servidores publicos municipales, asi como
representar al Gobierno Municipal ante los organismos sindicales existentes.
Establecer perfiles, descripcion de puestos y la tabulacidon correspondiente;
mantener al corriente el escalafén de los trabajadores y realizar las
contrataciones del personal que vaya a laborar en dichos puestos,
cargos y empleos del Gobierno Municipal; Llevar a cabo el control de las
ndminas e incapacidades, permisos, sanciones administrativas y
prestaciones al personal de acuerdo con el Presupuesto de Egresos
autorizado por el Ayuntamiento para cada una de las dependencias;
programar y proponer estimulos y recompensas a los trabajadores v,
llevar estadisticas de ausentismos, accidentes y demas relativos al personal

que labora en el Municipio; llevar en forma actualizada los expedientes

laborales con la documentacion requerida, de cada uno de los

servidores publicos municipales; asi como disefiar e implementar

estrategias que promuevan la participacion equitativa y sin discriminacién de
ambos sexos en los procesos de seleccidn, contratacion y ascensos en

las diversas areas de trabajo de la administracion.

Shttps://sn.qob.mx/wp-content/uploads/2024/02/REGLAMENTO-ORGANICO-2.pdf
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Es decir, el sujeto obligado cuenta con atribuciones para contar con
documentacién o informacién concerniente a los aumentos que han recibido
los servidores publicos, con el motivo de estos, tal y como lo solicita el

particular.

Por todo lo anterior, el sujeto obligado debera proporcionar la
informacion solicitada, en los términos requeridos por el particular, por lo que
debera realizar las gestiones respectivas ante la Unidad Administrativa que
corresponda.

Sin pasar por alto que, el particular requiere nombre del personal que
haya recibido un aumento de sueldo, identificando los motivos y la
dependencia, por lo que, existe la posibilidad que, entre estos se encuentre

personal de la Instituciéon de Seguridad Publica de dicho ente territorial.

Por lo que, para los efectos del cumplimiento de la presente
determinacién, en cuanto a la informacién en materia de Seguridad
Publica, en caso de que, entre lo solicitado, se encuentren elementos de
seguridad, la autoridad debera revelar los nombres del personal del
cuerpo de seguridad del Municipio, con funciones administrativas y los
nombres de aquellas que realizaron funciones operativas debera de
mantener la reserva, en términos de las facciones Il y X, del articulo 138

de la Ley de la materia, en virtud de lo siguiente:

En ese tenor, es de destacar que el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacién, consagrado en los articulos 10 y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, consiste en
solicitar informacién publica precisa en poder de los sujetos obligados que
estos estdan conminados a documentar por el ejercicio de sus facultades,
competencias, o funciones, o bien, que por disposicion legal deban generar;
es decir, dicho derecho estriba en solicitar acceso a los documentos publicos

que los sujetos obligados generan a partir del ejercicio de sus actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
restriccion ni limitacién alguna, ya que toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, salvo aquella informacion

10
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catalogada como confidencial, o bien, la clasificada temporalmente como

reservada por razones de interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn?*, dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por
razones de interés publico, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte y la Ley General.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho

fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones.

En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la
informacion puede afectar un interés, personal o publico, valioso para la

comunidad.

Por ello, obliga a una ponderacién conforme a la cual, si la divulgacién
de cierta informacion puede poner en riesgo de manera indubitable e
inmediata un interés personal o publico juridicamente protegido, la

informacion puede reservarse.

Esto es, por mencionar algunos ejemplos, la que pueda poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; y, la que por
disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley de
Transparencia y no la contravengan; asi como las previstas en los tratados

internacionales.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas
de manera restringida, es decir, su aplicacion debe limitarse a lo
estrictamente necesario para la proteccidon de un interés predominante y

claro.

4http.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a la_informacion publica d
el_estado de nuevo leon/
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Bajo ese panorama, de una interpretacién armoénica y sistematica de
los articulos 3, fraccion XXXV, 125, 129, 138, 139 y 140 de la referida Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado Nuevo Ledn, se

obtiene, en lo conducente, lo siguiente:

Que por informacion reservada se entiende, que es aquélla cuyo
acceso se encuentre restringido de manera excepcional y temporal por una

razon de interés publico prevista en una Ley.

Asimismo, que la clasificacion de la informacién es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacioén en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley de la materia; asi
como que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
la Ley General y, en ningun caso, podran contravenirla; ademas, que los
titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de la

materia y la Ley General.

En ese sentido, se considera que, respecto del personal de Seguridad
Publica, se surten las hipotesis de reserva contenidas en las facciones Il y X,
del articulo 138 de la Ley de la materia, relativas a, que la entrega de la
informacion, pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica; y, la que por disposicion expresa de una ley tenga tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley de Transparencia y no la

contravengan; asi como las previstas en los tratados internacionales.

Lo anterior, en atencién que de acuerdo a la primera de las hipétesis
antes mencionada, relativa a que “pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica’, tenemos que Ilos
“LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
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OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON5’, establecen en su articulo
Décimo Noveno, que para clasificar la informacidn como reservada, de
conformidad con el articulo 138, fraccién Il de la Ley Estatal, sera necesario
acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la informacién que pueda

poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Por lo antes sefalado, tenemos que de revelar el nombre de los

servidores publicos que hayan recibido un aumento, pertenecido a la

Institucion de Seguridad Publica del municipio y, que realizaron funciones

operativas se podria poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Ahora, en cuanto a la segunda hipotesis de reserva, relativa a que por
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley y no la contravengan, a que hace referencia el articulo 138, fraccién X,
de la Ley que rige el actual asunto, tenemos que la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Nuevo Ledn®, cataloga de manera precisa la
informacion solicitada por el particular, que incide directamente con el cuerpo
de seguridad del Estado de Nuevo Ledén y de sus Municipios, como
reservada, en sus articulos 58, fraccién VI, 60 y 65, fraccidén lll; al estar
incluida en el Registro del Sistema Estatal de Informacién para la
Seguridad Publica, y donde la utilizacién, se deduce, debe hacerse bajo
los mas estrictos principios de confidencialidad y de reserva, dado que
su consulta solo sera realizada exclusivamente en el ejercicio de
funciones oficiales por parte de las instituciones de seguridad publica
del Estado y de los Municipios, en el marco de sus atribuciones y
competencias, una vez que se acredite la finalidad de su consulta; por lo

tanto, el publico no puede tener acceso a la misma.

Ademas, entre la informacion que la Secretaria lleva un resguardo,
custodia e integracion del Registro del Sistema Estatal de Informacién para la
Seguridad Publica, se encuentra incluida la del personal de Seguridad
Publica, incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los

Grupos Tacticos o Unidades Especiales de Intervenciéon o de Reaccion;

Shttps://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos _clasificacion_versiones publicas_reformados 26 10 2020.pdf

Shttps://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley
de_seguridad publica _para el estado de nuevo leon/
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asimismo, el Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica, resguardara
la informacién de los elementos de Seguridad Publica del Estado y de los
Municipios, y contendra entre otras cosas, el personal de Seguridad
Publica, incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los

Grupos Tacticos o Unidades Especiales de Intervencién o de Reaccion.

También, que su consulta se realizara unica y exclusivamente en
el ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de
seguridad publica del Estado y de los Municipios y por el Instituto, en el
marco de sus atribuciones y competencias, una vez que acrediten la
finalidad de la informacion consultada, dejando constancia sobre el particular,
por ende, el publico no tendra acceso a la informacién que se contenga;
que, de acuerdo al cuerpo normativo antes precisado, se encuentra
restringida al publico, y su utilizacion debe hacerse bajo los mas estrictos

principios de confidencialidad y de reserva.

De igual forma, se senala que El Registro Estatal del Personal de
Seguridad Publica, resguardara la informacion de los elementos de
Seguridad Publica del Estado y de los Municipios, y contendra entre otras

cosas, los datos que permitan identificar plenamente y localizar al

servidor publico, sus huellas digitales, fotografia de frente y de perfil,

registro biométrico, de voz y tipo sanguineo, escolaridad y antecedentes
laborales, familiares, asi como su trayectoria en los servicios de seguridad

publica o privada.

Lo expuesto, se concatena con lo dispuesto por el articulo vigésimo
octavo de los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEONY, que refiere:

“Vigésimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccion X de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacién reservada, aquella que por
disposiciéon expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el
Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se

contravenga lo establecido en la Ley Estatal. Para que se actualice este

7 https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos _clasificacion_versiones publicas _reformados 26 10 2020.pdf
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supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar la
clasificacion de la informacién, sefalando de manera especifica el supuesto

normativo que expresamente le otorga ese caracter.”

De lo anterior, tenemos que lo solicitado definitivamente, pone en
riesgo el interés publico, ya que se trata de informacién que su consulta
es unica y exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por

parte de las instituciones de seguridad publica del Estado.

Atendiendo a los argumentos realizados, es posible determinar que la
informacion concerniente al nombre de los servidores publicos que
hayan recibido un aumento, pertenecido a la Institucién de Seguridad
Publica del municipio y, que realizaron funciones operativas, son
reservados, con fundamento en el articulo 138, fracciones Il y X, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn. Situacion que no sucede con el personal que realizd funciones

meramente administrativas en la Secretaria de Sequridad Publica del

municipio.

Lo anterior, a razén que esta Ponencia Instructora mantiene 02
criterios diferentes con relacion al nombre del personal que realiza funciones
operativas para garantizar la seguridad publica y los que ejercen funciones

administrativas en la corporacion de Seguridad Publica.

De igual forma, es necesario indicar que los datos en materia de
seguridad publica es una condicién de informacién susceptible de ser
reservada, en atencion a cuestiones de interés publico, también lo es que de
conformidad con el articulo 6, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 162, de la Constitucién del Estado de
Nuevo Ledn, no es posible establecer reservas de informacién de

caracter absoluto.
Asi las cosas, la reserva sera valida siempre y cuando atienda a las
finalidades previstas en la Constitucidon y sea proporcional y congruente con

los principios constitucionales que se intentan proteger.

Es importante destacar que, como lo ha sostenido la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién, puede existir informacion que, a pesar de estar
relacionada con la seguridad publica, no debe ser reservada ya que su
divulgacion no es susceptible de ocasionar dafio alguno, para ello, los sujetos

obligados deben hacer un analisis casuistico para cada requerimiento de

informacion, y no reservar la informacion en su totalidad, por el solo hecho de

encontrarse relacionada con la seguridad publica.

En ese sentido, como se ha mencionado con antelacion, no toda la
informacion relacionada con la seguridad es reservada y ante tal situacion
debe hacerse un analisis al caso en concreto para determinar si dicha
informacion es reservada en su totalidad o, anteponiendo el principio de
maxima publicidad, un analisis menos restrictivo que permita a la

ciudadania conocer informacion que no ponga en riesgo el interés publico.

Por lo que, se considera el de dar a conocer el nombre del personal
que realiza funciones operativas referentes a garantizar la seguridad publica,
podria vulnerar, precisamente, la vida del personal, poniendo en riesgo su
seguridad, ya que dar a conocer dicha informacion, conllevaria a identificar
plenamente a cada una de las personas exponiéndolos gravemente ante los
grupos delincuenciales para inhibirlos, amenazarlos, o mas aun, atentar

contra su seguridad, salud o su vida.

No obstante, tenemos que, existen areas de caracter administrativo

gue no se encargan de acciones tendientes a la obtencion de inteligencia; es

decir, de las que no se desprenda que desarrollen actividades operativas.

En ese sentido, el sujeto obligado cuenta con areas encargadas de

funciones netamente administrativas que no estan relacionadas con la

principal actividad de la Institucidn de Seguridad Publica del municipio, por lo
que, la_difusion _del nombre de los servidores publicos que hayan

recibido un aumento, pertenecido a la Institucion de Seguridad Publica

del municipio, que realizaron funciones administrativas no afecta la

capacidad de reaccion para prevenir, combatir, disuadir y desactivar

amenazas de seqguridad.

Por lo tanto, si dentro de la informacién a proporcionar, se encuentra
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personal adscrito a la Institucion de Seguridad Publica del Municipio que
realiza funciones operativas, el sujeto obligado debera elaborar un acuerdo
de reserva, en el que se clasifique como reservada dicha informacion, de
conformidad con el articulo 138, fracciones Il y X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, en relacion con los Lineamientos en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon.
situacion que no sucederia con el personal que realizé funciones

meramente administrativas.

El sujeto obligado debera elaborar un acuerdo de reserva, donde se
clasifigue como reservada dicha informacién, de conformidad con el articulo
138, fracciones Il y X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, en relacion con los Lineamientos en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del Estado
de Nuevo Lednd.

Asimismo, debera aplicar la prueba de dano, la cual debemos
entender como la argumentacion fundada y motivada que se deba realizar
para acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de
conocerla, es decir, estriba en el procedimiento por medio del cual se debe
valorar, mediante elementos objetivos o verificables, que la informacion a
clasificarse como reservada tiene una alta probabilidad de danar el interés
publico protegido al ser difundida. Lo anterior, en términos de lo establecido
en los articulos 3, fraccion XLVI, 128 y 129 de la Ley de la materia.

Se instruye al sujeto obligado a fin de que, la elaboracién del acuerdo
de reserva se realice siguiendo las directrices que establecen los ya citados
Lineamientos. En la inteligencia, de que dicho acuerdo debera de encontrarse

confirmado por su Comité de Transparencia, en términos de lo dispuesto por

8https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos _clasificacion_versiones publicas_reformados 26 10 2020.pdf
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el articulo 128 de la Ley de la materia®.

Por lo que, bajo el principio de maxima publicidad el sujeto obligado

solamente debera proporcionar la informacidon de interés del particular del

personal con funciones administrativas, sin revelar la cantidad y el nombre de

los elementos, con funciones operativas.

En el entendido que, si del contenido del resto de la informacion
peticionada se advierte informacién que deba ser clasificada como
confidencial, correspondera al sujeto obligado seguir las directrices que
establecen los Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas de los

sujetos obligados del Estado de Nuevo Leon, emitidos por el Instituto.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso a
toda persona a la informacion publica, esta Ponencia, de conformidad con lo
dispuesto por los citados numerales constitucionales, asi como los articulos 1,
2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176 fraccion Il y 178, y demas relativos de la
Ley de la materia, estima procedente MODIFICAR la respuesta brindada por
el sujeto obligado, a fin de que proporcione la informacion solicitada, bajo los

parametros senalados.

Asimismo, en cuanto a la informacién en materia de seguridad publica,

se ordena al sujeto obligado, realice la_distincion entre elementos

operativos y elementos administrativos, de acuerdo a su estructura

SArticulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse el plazo al que
estara sujeto la reserva.
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organica, o bien, tomando como referencia el ejercicio de las

competencias, facultades y funciones de cada servidor publico adscrito

a la Institucion de Seguridad Publica municipal, para estar asi en

posibilidad de entregar la informacion concerniente al personal

administrativo, y por otra parte, emitir el acuerdo de reserva, respecto al

personal operativo.

De igual forma, para realizar el acuerdo de reserva debera seguir las
pautas y directrices previstas en los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI
COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON™,

Modalidad
El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion de mérito, a

través del medio sefialado para tales efectos, esto es, de manera
electronica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien

por medio del correo electrénico seralado por el particular en el recurso de

revision, de conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del numeral 176,

de la Ley de Transparencia del Estado.

Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

10https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones_publicas_reformados_26_10_2020.pdf
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allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion
de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccion Ill, de la
Constitucion del Estado, los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176
fraccién Ill, 178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la
respuesta del sujeto obligado, en los términos precisados en la parte

considerativa del presente proyecto.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73 del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el ponente del presente asunto, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS adscrito a la Ponencia instructora, continuaran con el

tramite del cumplimiento correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, aprobado por mayoria de
votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y con votos particulares del licenciado,
BERNARDO SIERRA GOMEZ, Encargado de Despacho, y de la Consejera
Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, y siendo

ponente de la presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior,

de conformidad con el acuerdo tomado en sesidon ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada el 24-veinticuatro de abril de 2024-dos mil

veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.Rubricas
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