Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente: > ( Sujeto Obligado:

RR/2139/2023 Contraloria Municipal de San Nicolas de
los Garza, Nuevo Ledn

{Cualeseltemadela ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?

Informacion sobre el Codigo de ética del La entrega de informacion incompleta.
municipio y como lo ha dado a conocer al
personal.

E] ;Qué respondio el “ :Como resolvio el Pleno?
QS. Sujeto Obligado?

El sujeto obligado proporcion6 en Fecha de resolucion: 21 de febrero de
documento PDF de su Cédigo de Etica, e 2024.
informo sobre su difusion y capacitaciones

Se Confirma la respuesta otorgada por

al personal.
el sujeto obligado.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones” Tom Clancy




Recurso de Revisiéon numero: RR/2139/2023
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Contraloria Municipal de
San Nicolas de los Garza, Nuevo Leodn.
Comisionada Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 21-veintiuno de febrero de 2024-dos mil

veinticuatro.-

Resolucion definitiva del expediente RR/2139/2023, en donde se
confirma la respuesta otorgada por la Contraloria Municipal de San Nicolas
de los Garza, Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 176, fraccion |l de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Ledn.

A continuacion, se inserta un pequefo glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

de | Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de

Datos Personales.

Instituto
Transparencia.

Constitucion
Politica Mexicana.

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion del | Constitucion  Politica  del

Estado. Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon.

INAL. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

-Ley de la Materia.
-Ley de
Transparencia del
Estado.

-Ley que no rige.

Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo
Leodn.

-El Sujeto
Obligado.
-La Autoridad.

-La Contraloria.

Contraloria Municipal de San
Nicolas de los Garza, Nuevo
Ledn.

-El particular
-El solicitante

El Recurrente




-El peticionario
-La parte actora

Visto: el escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacién al Sujeto
Obligado. El 15 de noviembre de 2023, el recurrente presento la solicitud de
acceso a la informacion ante el Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo

Ledn.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El 22 de noviembre de

2023, el sujeto obligado respondio la solicitud de informacién del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. EI 30 de
noviembre de 2023, el recurrente interpuso el recurso de revisién al
encontrarse inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

CUARTO. Admisién de Recurso de Revisién. El 29 de noviembre de
2023, este Instituto admitié a trdmite el recurso de revisién, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de conformidad
con el articulo 175 fraccion |, de la Ley de la materia, asignandose el nimero
de expediente RR/2139/2023.

QUINTO. Oposicién al Recurso de Revision. El 12 de diciembre de
2023, se tuvo al sujeto obligado por rindiendo el informe justificado en tiempo

y forma, respectivamente.

SEXTO. Vista al Particular. En la fecha sefalada en el punto anterior,
se ordend dar vista al particular del informe justificado y anexos que obran en
el expediente para que dentro del plazo legal establecido, presentara las

pruebas de su intencidén y manifestara. El recurrente no realizé lo conducente.



SEPTIMO. Audiencia de Conciliacién. El 11 de enero de 2024, se
sefiald las 12:00 horas del 25 de enero de 2024, a fin de que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria, misma que se reprogramo para las 12:00 horas del
08 de febrero de 2024, llevada a cabo en los términos que de la misma se

desprende.

OCTAVO. Calificacion de Pruebas. El 08 de febrero de 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por las partes. Al no advertirse que alguna de
las admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se
concedié a las partes un término de 03 dias para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de Instrucciéon y estado de resolucion. El 16 de
febrero de 2024, se ordend el cierre de instruccion poniéndose en estado de
resolucion el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175 fracciones

VIl 'y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafoy 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno para

que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccién en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 162,
de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, asi como en los articulos 1, 2,
3, 38, 44, tercer parrafo y 54 fracciones Il y IV, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.



SEGUNDQO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestidn planteada en este recurso, se procede al andlisis de las causales
de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por
la suscrita, de conformidad con el articulo 181 de la Ley de Transparencia del
Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis judicial con el rubro que
dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIA.”

Esta Ponencia no advierte la actualizacién de alguna de las hipotesis

sefialadas en el articulo 181, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacién que reclamoé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso de revision,
asi como las manifestaciones y constancias acompanadas por la autoridad en

su informe, tomando en consideracion que el conflicto se basa en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular presentd a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Solicito saber si el municipio cuenta con un cddigo de ética actualizado y que
me lo proporcione, asi como la forma en que lo han dado a conocer al personal
y capacitado sobre el.”

B. Respuesta

El sujeto obligado al proporcionar la respuesta indic6 de manera

conducente, lo que se menciona enseguida:

1 Pagina electrénica https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consultd el 20 de enero
de 2024).


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363

“(...) referente a la informacién de: Solicito saber si el municipio cuenta con
cadigo de ética actualizado y que me lo proporcione, se Anexa el codigo
de ética del municipio.

Respecto al punto, de cual es la forma en que lo han dado a conocer al
personal y capacitado sobre él, le informo que de manera permanente se
realizan cursos sobre el Cédigo de Etica del municipio, con el fin de darlo a
conocer y capacitar al personal sobre el mismo.

(..)

C. Recurso de revisioén (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision y de la respuesta proporcionada, se
concluyo que la inconformidad del recurrente es: “La entrega de informacion
incompleta” siendo este el acto recurrido por el que se admitio a tramite este
medio de impugnacion, mismo que encuentra su fundamento en la fraccion IV

del articulo 168, de la Ley de Transparencia del Estado?.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el particular sefalé basicamente que
le entregaron el Codigo de ética del 2019 y no el Vigente, y la contestacion fue

general sobre la capacitacién de dicho Cdédigo.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El particular aport6 como elementos de prueba de su intencion, los
documentos consistentes en; la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada
en la Plataforma Nacional de Transparencia.

2 Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] IV. La entrega de informacién
incompleta; [...]



Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fracciones Il y VII, 290 y 383, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, aplicado

supletoriamente a la ley de la materia que regula este asunto.

(d) Desahogo de vista.

La recurrente fue omisa en desahogar la vista que fue ordenada por

esta Ponencia, de las constancias que se encuentran dentro del expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular los alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por

el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia requirid al sujeto obligado un informe justificado
respecto de los actos impugnados y para que aportara las pruebas que

estimaran pertinentes.

Por acuerdo del 12 de diciembre de 2023, se tuvo al sujeto obligado por

rindiendo el informe justificado correspondiente en tiempo y forma.

a) Defensas

e El sujeto obligado refiere que la respuesta recaida a la solicitud de
acceso a la informacion corresponde a lo peticionado por el recurrente,
gue incluso se hizo un desglose de lo peticionado para contestar de
forma detallada, y que del analisis de su respuesta: “...En respuesta a
la presente solicitud, referente a la informacion de: Solicito saber si el
municipio cuenta con codigo de ética actualizado y que me lo
proporcione, se Anexa el codigo de ética del municipio. Respecto al
punto, de cudl es la forma en que lo han dado a conocer al personal y
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capacitado sobre él, le informo que de manera permanente se realizan
cursos sobre el Cadigo de Etica del municipio, con el fin de darlo a
conocer y capacitar al personal sobre el mismo...”, corresponde a la
literalidad de lo peticionado, y en estricto apego al criterio de
Congruencia y Exhaustividad identificado como criterio 2/17, emitido por
el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion, enfatizando que el
codigo de ética actualizado, corresponde al coédigo de ética
vigente, y que cuando el recurrente sefiala “...no me dicen sobre lo
tercero que pedi la capacitacion del mismo...”, esto se informé en la
respuesta al precisar: se realizan cursos sobre el Codigo de Etica
del municipio, con el fin de darlo a conocer y capacitar al personal
sobre el mismo, lo que implica que dichos cursos van enfocados al
personal para DARLO A CONOCER Y CAPACITARLO SOBRE EL
(CODIGO DE ETICA), por lo que considera que los argumentos del
particular resultan insostenibles infructuosos y tendenciosos.

b) Pruebas del sujeto obligado

1) respuesta a la solicitud de informacion

(c) Alegatos.

El sujeto obligado durante el procedimiento fue omiso en formular

alegatos de su intencion.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.
D. Analisis y estudio del fondo del asunto.
Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que

integran el expediente, esta Ponencia determina confirmar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.



En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribié el contenido de la
solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovié el recurso de revision, por lo que en
el presente apartado se estudiaran las causales de procedencia consistentes

en: “La entrega de informacién incompleta”.

En sintesis de lo anterior, se tiene que el sujeto obligado en atencién a
lo peticionado en la solicitud de informacién dio respuesta a ésta, adjuntando
un documento en formato PDF que contiene el Cédigo de Etica del municipio
de San Nicolas de los Garza Nuevo Ledén, ademas informé que de manera
permanente se realizan cursos sobre el Cédigo de Etica del municipio, con el

fin de darlo a conocer y capacitar al personal.

Ahora bien, el presente recurso de revision tiene como base principal la
presunta entrega de informacién incompleta, en el sentido que no se otorgé el
Cadigo de Etica actualizado y no se otorga una respuesta respecto de forma

en que han capacitado sobre el mismo.

Bajo los antecedentes que se enuncian, lo procedente es analizar si el
sujeto obligado atendié de manera puntual cada uno de los requerimientos de

la parte recurrente, lo cual se analiza a continuacion:

a) Por cuanto la solicitud de saber si el municipio cuenta con Cédigo
de ética actualizado y me lo proporcioné, el sujeto obligado atiende el
requerimiento al adjuntar a su respuesta, en formato PDF, el Cédigo de Etica
del Municipio de San Nicolas de los Garza Nuevo Ledn, lo anterior, aunado a
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la precisién que hace en su informe justificado, al sefialar que dicho Codigo es

el vigente, lo que debe entenderse como actual.

Resulta necesario precisar que, de acuerdo con el Diccionario Universal
de Términos Parlamentarios del Congreso de la Union, la vigencia de las leyes
y decretos, como la de todo ordenamiento juridico de caracter general, es la
calidad obligatoria de las mismas y a la vez el tiempo en que se encuentran en

vigor y son por lo mismo aplicables y exigibles.?

Por lo que, se considera que el requerimiento fue atendido por la
Autoridad en los términos solicitados, al entregar al peticionario su cédigo de

ética vigente, con independencia de la fecha de su expediciéon o aprobacion.

b) Respecto al cuestionamiento sobre la forma en que lo han dado a
conocer (codigo de ética), y capacitado al personal, el sujeto obligado
informd6 que de manera permanente se realizan cursos sobre el Codigo de
Etica del municipio, con el fin de darlo a conocer y capacitar al personal

sobre el mismo.

De la respuesta proporcionada por la autoridad, se infiere que, a través

de los cursos se da a conocer y se capacita al personal de la dependencia,

es decir, los cursos cubren la doble funcion de interés de la parte recurrente,
por lo que, se considera que dichos requerimientos también fueron atendidos

por la Contraloria.

Por lo antes expuesto, esta Ponencia estima que el sujeto obligado
entrego la informacion en los términos solicitados por la parte recurrente, por

tanto, deben presumirse de legales y de buena fe, al ser vertidas por una

8 Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, LVII Legislatura, Editorial Miguel Angel Porraa, México, 1998. P 751, consultable
en el siguiente vinculo electronico:
https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/Dicc_Term_Parla.pdf (Se
consultd el 20 de febrero de 2024).


https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/Dicc_Term_Parla.pdf

autoridad en pleno ejercicio de sus atribuciones, Lo anterior, apoyado en la
siguiente Jurisprudencia con el rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUQOS Y
SUPERFICIALES*”,

Igualmente, es pertinente hacer notar que de los antecedentes que
obran en el expediente integrado con motivo del recurso de revision que se
resuelve, se advierte que la parte promovente, no aportd elementos que
permitan a esta Ponencia determinar lo contrario a lo manifestado por el sujeto
obligado, con relacion a que la entrega de la informacién es incompleta.
Ademas, se le dio vista del informe justificado y sus anexos, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omisa la parte promovente

en realizar lo propio.

Por lo tanto, se puede decir que el sujeto obligado atendié de forma
congruente y exhaustiva la solicitud inicial, tal y como lo sefala el criterio
numero 2/17 emitido por el INAI con el rubro que dice: “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION®”,

En consideracion de lo anterior, esta Ponencia coincide con la
respuesta a la solicitud de informacion, asi como las manifestaciones
expuestas por el sujeto obligado en su informe justificado; por tanto se
considera infundada la causal de procedencia propuesta con el recurrente

consistente en la entrega de informacién incompleta.

4 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 173593

SCongruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion.De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacioén, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién logica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.
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CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, ademas porque la Ley de la materia, tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion publica. Esta Ponencia estima procedente confirmar la respuesta
de la Contraloria municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén, de
conformidad con los citados articulos constitucionales, asi como los numerales
1,2, 3,4, 38, 44, 54 fracciones Il, lll y IV, 176 fraccion I, 178 y demas relativos

de la Ley de la materia.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los diversos
1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fracciones Il y IV, 176 fraccion Il, 178 y demas relativos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el Estado
mexicano es parte, se confirma la respuesta otorgada por la Contraloria
municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén, lo anterior de
conformidad con los lineamientos establecidos en el considerando tercero de

esta resolucion definitiva.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva conforme
lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad

de votos de los Consejeros presentes, la Consejera Vocal, doctora MARIA DE
LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado
FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal,
licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, y del licenciado
BERNARDO SIERRA GOMEZ, como encargado de despacho; siendo
ponente de la presente resolucion la primera de los mencionados; lo anterior,
de conformidad con el acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 21-veintiuno de febrero de 2024-dos mil

veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- RUBRICAS.
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