Instituto Estatal de Transparencia, Acceso ala
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Bernardo Sierra GOmez, Encargado de Despacho

Numero de expediente:

RR/2105/2023

¢, Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Copia de acta de sesiones de
Cabildo de enero de 2023, a la
fecha.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Proporcion6 una liga electronica
donde refiere se encuentra la
informacion.

¢Por qué se inconformé el

particular?

La entrega de informacion
incompleta.

Sujeto obligado:

Secretaria de Ayuntamiento de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leon.

Fecha de sesion
28/02/2024

¢, Como resolvio el Pleno del
Instituto?

Modifica la respuesta brindada
por la autoridad, en los términos
establecidos en la parte
considerativa del presente
proyecto, en términos del articulo
176 fraccion Il de la Ley de la
materia.
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Recurso de Revisidon: RR/2105/2023
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto obligado: Secretaria de
Ayuntamiento de San Nicolads de los
Garza, Nuevo Leodn.

Bernardo Sierra Gomez, Encargado de
Despacho.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 28-veintiocho de febrero de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucion de los autos que integran el expediente numero
RR/2105/2023, en la que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los
términos establecidos en la parte considerativa del presente proyecto, lo

anterior, en términos del articulo 176 fraccion lll, de la Ley de la materia.

A continuacién, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de
Datos Personales.

Constitucién Politica Mexicana, Constitucion  Politica de los

Carta Magna. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del Estado. Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon
en vigor.

INAI Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccién de
Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley que nos | Ley de Transparencia y Acceso a
compete. Ley de la Materia. Ley | la Informacion Puablica del Estado
rectora. Ley de Transparencia del | de Nuevo Ledn.

Estado.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado, las pruebas ofrecidas y cuanto mas consta en autos,

convino y debid verse; y:

RESULTANDO:
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacion al sujeto
obligado. El 8-ocho de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentdé una solicitud

de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. ElI 23-veintitrés de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado brindé respuesta a la

solicitud de informacion del particular.

TERCERQO. Interposicion de recurso de revision. El 15-quince de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente, inconforme con la

respuesta brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admision de recurso de revision. El 27-veintisiete de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se admitid el recurso de revision,
turnado al Encargado de Despacho de la Ponencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 175, fraccion |, de la Ley que nos rige, asignandose
el numero de expediente RR/2105/2023, y sefialandose como acto reclamado
el establecido en el articulo 168, fraccion IV de la Ley de la materia,

consistente en: “La entrega de informacion incompleta.”

QUINTO. Oposicion al recurso de revisiéon. El 11-once de enero de
2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y

forma, el informe justificado dentro del recurso de revisién en que se actua.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefialado en el parrafo anterior,
se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal establecido,
presentara las pruebas que fueran de su intencién y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacién. El 26-veintiséis de enero de
2024-dos mil veinticuatro, se sefial6 fecha y hora, para que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para
la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de
materializar dicha diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.
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OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 9-nueve de febrero de 2024-
dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que
alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedi6 a las partes un término de 3-tres dias a fin de
que formularan sus alegatos, siendo ambas partes omisas en formular

alegatos de su intencion.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 21-
veintiuno de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le
otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162 fraccion Il de la Constitucion de Nuevo Leodn en vigor, asi como lo
establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al andlisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
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IMPROCEDENCIA.”

En este orden de ideas, este Instituto no advierte la actualizacién de

alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso, el
informe justificado, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente present6 la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“Solicito copia digital de las actas de las sesiones de cabildo de enero 2023
a la fecha”.

B. Respuesta

La autoridad proporcion6 una liga electrénica donde refiere se encuentra

la informacion, https://transparencia.sn.qgob.mx/#/Fracciones/14/Formatos/69.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular y desahogo de vista)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluy6 gue la inconformidad del recurrente encuadra en la causal prevista
por el articulo 168, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn?, consistente en: “La entrega

de informacion incompleta”, siendo éste el acto recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

! https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/340682
2http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia y acceso a_la_informacion_publica_del estado de nuevo_leon/
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Como motivos de inconformidad, el recurrente expresé que en la liga
gue le entregaron, no se encuentra la informacion completa, por ello solicitd

copia digital y no se la entregaron.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, la
documental: consistente en la impresiéon de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion
VIl y 383 del Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este érgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnaciéon que se estudia.

(d) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)
A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que el sujeto

obligado, comparecié en tiempo y forma, a rendir su informe justificado.

(a) Defensas
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1.- La autoridad mediante su informe justificado reiterd los términos de
Su respuesta, sefialando que en el enlace proporcionado se localizan las

actas de sesiones de Cabildo del 2023.

(b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado allegé como elemento de prueba de su intencién, el
documento electrénico consistente en: resolucion del 23 de noviembre de
2023, derivada de la solicitud de transparencia notificada a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

Instrumental a la que se le concede valor probatorio, de conformidad
con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion VIl y 383 del
Caodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado
supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su numeral 175,
fraccion V.

(c) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revisién de

meérito.

E. Analisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina modificar
la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

El particular requirié al sujeto obligado, le proporcionara, la informacion

descrita en el considerando tercero, inciso A, de la presente resolucion.
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En respuesta, la autoridad proporcioné una liga electrénica donde refiere
se encuentra la informacion,

https://transparencia.sn.qgob.mx/#/Fracciones/14/Formatos/69.

En virtud de lo anterior, al encontrarse inconforme con dicha respuesta,
el recurrente interpuso su recurso de revision, seflalando como motivo de
inconformidad lo puntualizado en el inciso b) del punto tercero de la presente
resolucién, motivo por el cual precis6 como acto recurrido la entrega de

informacion incompleta.

Dentro del informe justificado, la autoridad reiterd los términos de su
respuesta, sefialando que en el enlace proporcionado se localizan las actas
de sesiones de Cabildo del 2023.

Ante dicho panorama, enseguida se procedera a verificar el enlace
proporcionado por la autoridad, para ver si con ello se brinda acceso a la

informacion de interés del particular.

Portal de transparencia

Es la herramienta sistematizada donde se realiza la publicacion de las Obligaciones de Transparencia de las Dependencias del Municipio de
San Nicolds de los Garza, N.L.
De acuerdo a los articulos 95,96 y 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Nuevo Leon

Formatos de Obligaciones Publicas de Transparencia

97 Fraccion Il Actas de Sesiones de Cabildo
Mostra o v & Prnt c oo

Depenencis Moo Cona (&) sanmcouss I
B
]

ccccc
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Al analizar el contenido del enlace proporcionado, se advierte que el
sujeto obligado puso a disposicion, de manera electronica, en formato pdf, las

actas de cabildo ordinarias de enero a noviembre de 2023.

Lo anterior, tomando en cuenta que, al revisar el contenido de la liga
electronica proporcionada, se pudieron visualizar las actas de Cabildo
ordinarias, por el periodo solicitado, mismas que se encuentran identificadas

de forma ordenada.

Sin embargo, no se localizaron las actas extraordinarias ni las

solemnes.

Por lo que, a fin de esclarecer si el sujeto obligado tiene alguna
obligacion de generar, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo, la
informacion objeto de estudio, se considera pertinente traer a la vista lo
previsto en el numeral derivado del examen a la normativa aplicable a la
materia de la solicitud, 44 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Leén3, el cual dispone que, para resolver los asuntos que le
corresponden, el Ayuntamiento debera decidir de manera colegiada y
celebrara sesiones, que podran ser: I. Ordinarias: Las que obligatoriamente
deben llevarse a cabo, cuando menos, dos veces al mes, para atender los
asuntos de Gobierno y de la Administracion Publica Municipal; |I.
Extraordinarias: Las que se realizaran cuantas veces sean necesarias, para
resolver situaciones de urgencia. En cada sesion extraordinaria sélo se
trataran los asuntos para los cuales fue convocada; y Ill. Solemnes: Las que
se revisten de un ceremonial especial, que seran cuando menos, las
siguientes: a) La toma de protesta del Ayuntamiento entrante; b) El informe
anual del estado que guarda la administracion y los programas de obras y
servicios conforme al Plan Municipal de Desarrollo; c) La de conmemoracion
de aniversarios historicos; d) La de otorgar reconocimientos; y e) Aquellas en
las que concurran representantes de los Poderes de la Federacion, del

Estado o personalidades distinguidas.

Ademas, los articulos 18 y 19, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon, disponen que los sujetos
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obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones.

Por lo que, se presume que la informacion faltante debe existir, si se
refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos

juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Pues bien, si la informacién requerida deriva de un acto del ejercicio de
las facultades, competencias o funciones del sujeto obligado, es dable

presumir su existencia en sus archivos.

En consecuencia, se tiene que, con la informacion proporcionada por la
autoridad, no se brinda acceso completo a lo solicitado por el ahora
recurrente, y por tanto, se considera que no cumpli6 con el derecho de
acceso a la informacion del particular, pues no atendié de manera congruente
y exhaustiva la solicitud de informacion, tal y como lo sefala el criterio
namero 2/17 emitido por el INAI cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION™,

Por consiguiente, la autoridad debera efectuar la busqueda de la

informacion faltante, las actas extraordinarias y solemnes de enero de

2023, a la fecha presentaciéon de la solicitud de informacidén, en las

unidades administrativas que correspondan, incluyendo los archivos fisicos y
electrénicos con que cuenta, a fin de brindar certeza al particular que se
realiz6 una busqueda exhaustiva, tanto en los archivos fisicos, como

electrénicos.

Por ende, resulta fundado el agravio invocado por el particular, relativo

a la entrega de informacion incompleta.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

Shitps://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_gobierno_municipal_del_estado_de_nuevo_leon/
“http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=congruencia%20y%20exhaustividad.
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CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion,
en los términos de la misma, se estima procedente MODIFICAR la respuesta
del sujeto obligado, en términos del articulo 176 fraccion 1ll, de la Ley de la
materia, a fin de que realice la busqueda de la informacién faltante, las actas

extraordinarias y solemnes de enero de 2023, a la fecha presentacion de

la solicitud de informacidn tanto en los archivos fisicos como electrénicos, en

las Unidades Administrativas que correspondan, para que sea proporcionada al

particular.

En el entendido de que, para efecto de la busqueda ordenada en el
gue parrafo que antecede, podra utilizar de manera orientadora el MODELO
DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACIONS.

Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 5-cinco dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucion en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de

no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o

5http:l/www.(:olai.orq.mxldescargas/mn/ProtocoIo b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf
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sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;
RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor, asi como en los
diversos 1, 2, 38, 54, fraccion Il, 176 fraccion Ill, 180 fraccion VIl y 181
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Leon, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, en

los términos precisados en la parte considerativa del presente proyecto.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este érgano auténomo,
el Encargado de Despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de la materia,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA
GOMEZ, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora

11
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MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA vy, de la Consejera Vocal,
licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, siendo ponente de la
presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de
conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 28-veintiocho de febrero de 2024-dos mil
veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC. BERNARDO
SIERRA GOMEZ ENCARGADO DE DESPACHO. LIC. BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA. LIC. FRANCISCO
REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA
DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL. LIC. MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ CONSEJERA VOCAL. RUBRICAS.
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