Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente: > ( I Sujeto Obligado:

RR/2089/2023 Secretaria de Ayuntamiento del municipio
de San Nicolas de los Garza, Nuevo
Ledn
{Cualeseltemadela ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?
Informacion relacionada con gastos por La declaracién de inexistencia de
concepto de cafeteria. informacion.

@ ;Qué respondio el “ :Como resolvio el Pleno?
QS. Sujeto Obligado?

El sujeto obligado determind la Fecha de resolucion: 14 de febrero de
inexistencia de la informacion solicitada. 2024.

Se modifica la respuesta otorgada por
la autoridad, a fin de que realice y agote
el procedimiento de busqueda de
informacion y la entregue al particular.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones” Tom Clancy




Recurso de Revisiéon numero: RR/2089/2023
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Secretaria de
Ayuntamiento del municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leodn.
Comisionada Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 14-catorce de febrero de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién definitiva del expediente RR/2089/2023, en donde se
modifica la respuesta del sujeto obligado, a fin de que realice la busqueda de
informacion y la entregue al particular, de conformidad al articulo 176, fraccion
Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Ledn.

A continuacion, se inserta un pequeno glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

de | Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

Constitucion Politica de

Estados Unidos Mexicanos.

-Instituto
Transparencia.

Constitucion Politica los

Mexicana.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado
Estado. Libre y Soberano de Nuevo
Leodn.

INAL. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

-Ley de la Materia. Ley de Transparencia y Acceso

-Ley de | a la Informacion Publica del
Transparencia del | Estado de Nuevo Ledn.
Estado.

-Ley que norige.

-El Sujeto Obligado.
-La Autoridad.
-Metrorrey.

Auditoria Superior del Estado de
Nuevo Leodn.

-El particular
-El solicitante
-El peticionario

El Recurrente




| -La parte actora | |

Visto: el escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacién al Sujeto
Obligado. El 06 de noviembre de 2023, el recurrente presentd la solicitud de

acceso a la informacién ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El 21 de noviembre de

2023, el sujeto obligado respondio la solicitud de informacién del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. ElI 27 de
noviembre de 2023, el recurrente interpuso el recurso de revision al
encontrarse inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

CUARTO. Admision de Recurso de Revisién. El 29 de noviembre de
2023, este Instituto admitié a tramite el recurso de revisién, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de conformidad
con el articulo 175 fraccion |, de la Ley de la materia, asignandose el nimero
de expediente RR/2089/2023.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 12 de diciembre de
2023, se tuvo al sujeto obligado por no rindiendo el informe justificado en

tiempo y forma.

SEXTO. Vista al Particular. En la fecha sefialada en el punto anterior,
se ordend dar vista al particular de las constancias que obran en el expediente
para que dentro del plazo legal establecido, presentara las pruebas de su

intencion y manifestara. El recurrente no realiz6 lo conducente.



SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. El 11 de enero de 2024, se
sefald las 12:00 horas del 23 de enero de 2024, a fin de que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la misma se
desprende.

OCTAVO. Calificaciéon de Pruebas. El 23 de enero de 2023, se
calificaron las pruebas ofrecidas por las partes. Al no advertirse que alguna de
las admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se
concedié a las partes un término de 03 dias para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de Instrucciéon y estado de resolucion. El 09 de
febrero de 2024, se ordend el cierre de instruccidon poniéndose en estado de
resolucion el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175 fracciones

VIl'y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafoy 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno para

que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccién en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 162,
de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, asi como en los articulos 1, 2,
3, 38, 44, tercer parrafo y 54 fracciones Il y 1V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDQO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de

la cuestion planteada en este recurso, se procede al andlisis de las causales
3



de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por
la suscrita, de conformidad con el articulo 181 de la Ley de Transparencia del
Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis judicial con el rubro que
dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL” Esta
Ponencia no advierte la actualizacion de alguna de las hipotesis sefialadas en

el articulo 181, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacién que reclamoé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso de revision,
asi como las manifestaciones y constancias acompanadas por la autoridad en

su informe, tomando en consideracion que el conflicto se basa en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular presenté a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Solicito una relacién de los gastos por regidor que integra el ayuntamiento
por concepto de cafeteria.”

B. Respuesta

El sujeto obligado al proporcionar la respuesta indicO de manera

conducente, lo que se menciona enseguida:

1Pagina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consultd el 13 de febrero
de 2024).


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363
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INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

CONTRALORIA MUNICIPAL

SAN NICOLAS CENTRO INTEGRAL DE TRAMSPARENCIA ¥
e - PROTECCION DE DATOS PERSOMALES
GOBIERMD DE LA ClUDAD EXP. CITYDP T.Eﬁ,l"iﬂzl

FOLIOS: 1916323000756
San Micolis de los Garza, Nuevoe Ledn, a 21 de Noviembre de 2023

Estimado Salicitante
Presente,-

En relacidn a su selicitud de informacidn, recibida por correo electrdnico en el Centro Integral de Transparencia y
Proteccidn de Datos Personales del Municipie de San Micolds de los Garza, Nuevo Ledn, el dia Of-sels de
Noviembre 2023 -gas mil veintitrés, a la cual recavo el ndmero de folio 191116323000756, segln consta en la
pagina de internet https:'www,plata lormadetransparencia,crgms, ¥ a la que, internamente, le fue asignado ¢l
nimere de expediente CITYPDP T56,2023, en |3 que se solicita o conducente: '

Informacidn solicitoda: Soliclto wna relocidn de los gastos por regldor gue integra el ayuntamiento por
concepto de cofeteria,

Con fundamento en &l articuls 36 del Reglamento Orgdnica del Gobierno Munlicipal de San Micolds de los Garza,
1,2, 4,6,7,13, 23, 25,60, 149, 150, 151, 154, 157, 158 v demis relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Poblica del Estado de Nueve Ledn, una wez analizada la solicitud de mérito, v conforme a la
informacion proporcionada por la SECRETARM DE AYUNTAMIENTO, con base a las atribuciones v facultades que
le otargan los articulo 27 del reglamento orgénico del municipio de San Micolas se le notifica que:

Informacidn solfciteds: Solclto una relocidn de los gastos por regldor que Integra el ayuntamiento por
concepto de cafeterio,

Respuesta:

En la debida atencién a lo solicitado y dentro doel marco legal permisible al articulo 3 fraceign VIV
¥ XI, 163 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica def
Esfadeo de Nuevo Ledn, porlo gue esfta Secretaria de Ayuntamiento, se encuentra imposibilitada
a proporcionar la infarmacidn requerida, toda ver que despuds de una bdsqueda exhaustiva en
los archivos de la Coordinacidn de Cabildo dependiente de la Secretaria de Ayuntamiento, ho se
encontrd Informacién, por lo cual se considerada comeo declaracidn de inexistencia de la
Informacidn solicitada. Se anexa ol Acta de DECLARACION DE INEXTSTENCIA némero 248/2023 del Comité
de tronsparencia, de lo informacidn peticionada dentro de la solicitud 1911163220007586,

Finalmente, se hace de conocimiento del particular que en caso estar inconforme con la presente respuesta, es
su derecho el interponer el recurso de revisidn en contra de esta determinacidn, con las formalidades establecidas
en los articulos 167 v 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informackén Plblica del Estado de Nuevo Ledn
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacidn del presente acuerdo, de manera presencial
o por via electrdnica en: a) La Comision de Transparencia y Acceso a la Informacidn del Estado de Muevo Ledn,
ubicada en avenida Constitucidn N® 1485-1 Poniente, Edificio Maldenado, zona Centro, Maontarréy, Nueva Ledn;

C. Recurso de revisioén (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision y de la respuesta proporcionada, se
concluyé que la inconformidad del recurrente es: “La declaracion de
inexistencia de informacion” siendo este el acto recurrido por el que se

admitié a tramite este medio de impugnacion, mismo que encuentra su



fundamento en la fraccion Il del articulo 168, de la Ley de Transparencia del

Estado?.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el particular sefialdé basicamente que
la Tesoreria del municipio tiene la competencia para tener en sus archivos la
informacion, ya que esta lleva a cabo todos los pagos y son temas de dia a

dia.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El particular aport6 como elementos de prueba de su intencion, los
documentos consistentes en; la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fracciones Il y VII, 290 y 383, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, aplicado

supletoriamente a la ley de la materia que regula este asunto.

(d) Desahogo de vista.

La recurrente fue omisa en desahogar la vista que fue ordenada por

esta Ponencia, de las constancias que se encuentran dentro del expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular los alegatos de su intencion.

2 "Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] Il. La declaracion de
inexistencia de informacion; [...]"



D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por

el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirié al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.

Por acuerdo de fecha 12 de diciembre de 2023, se tuvo al sujeto
obligado rindiendo el informe justificado en tiempo y forma, realizando de

manera conducente las siguientes manifestaciones.

a) Defensas

El sujeto obligado reitero los términos de su respuesta, sefialando
ademas que la Secretaria del Ayuntamiento es la encargada de
coordinar las acciones que realiza el Ayuntamiento (Integrado por
sindicos, regidores y el Presidente municipal), y estos a su vez tienen
la faculta de gestionar los gastos por el concepto objeto del
requerimiento del particular.

b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado allegé durante el procedimiento la prueba documental

consistente en:

a) Respuesta a la solicitud inicial, de fecha 21 de noviembre de
2023;
b) Acta del Comité de Transparencia.

Documento que se le concede valor probatorio, de conformidad con los
articulos 230, 239 fraccion Il, 287 fracciones Il y I, 291 y 383, del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a
la Ley de Transparencia del Estado por asi disponerlo esta ultima en su articulo
175 fracciéon V.



c) Alegatos

El sujeto obligado fue omiso en formular alegatos de su intencion en el

presente recurso de revision.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizarse resulta procedente o no este recurso de revision.

D. Analisis y estudio del fondo del asunto.

En base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en el expediente. Esta Ponencia determina
modificar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las consideraciones

gue se expondran a continuacion:

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribi6 el contenido de la
solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovio el recurso de revision, por lo que en
el presente apartado se estudiaran las causales de procedencia consistentes

en: “La declaracion de inexistencia de informacion”.

En resefa de lo anterior, resulta importante recordar que el particular
requirié una relacion de los gastos por regidor que integra el Ayuntamiento por
concepto de cafeteria. Al atender este requerimiento, el sujeto obligado
determino la inexistencia de informacion, acompafando el acta de busqueda

y la confirmacion de inexistencia por el Comité de Transparencia.
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Tal acontecer se considera una cuestion de hecho que se atribuye a la

informacioén solicitada e implica gue ésta no se encuentra en los archivos del

sujeto obligado, lo cual conlleva a la declaracion de inexistencia de la

informacion solicitada, segun el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacioén y Proteccién de Datos Personales, en su criterio 14/20173.

Criterio que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro-persona, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales,

en materia de transparencia.

Por lo tanto, tomando en consideracion de la declaracion de inexistencia
que formula el sujeto obligado, resulta necesario traer a la vista lo dispuesto
en los articulos 163 fraccion Il y 164, ambos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn?, numerales que
establecen; cuando la informacion requerida a los sujetos obligados no se
encuentre en sus archivos, el Comité de Transparencia debera expedir una
resoluciéon que confirme la inexistencia de la informacién, misma que
debera contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener

la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas

% Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion
solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante
que cuenta con facultades para poseerla.

4 Articulo 163. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia: |. Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar
la informacion; Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento; lIl.
Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través
de la Unidad de Transparencia; y IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda. Articulo 164. La resoluciéon del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizdé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia
en cuestion y sefalara al servidor publico responsable de contar con la misma.
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de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestidon y se sefnalara al servidor publico responsable de

contar con la misma.

El sujeto obligado al haber determinado la inexistencia de la
documentacion de interés del particular debi6 realizar a través de su Comité

de Transparencia las siguientes gestiones:

e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion.

e Expedir una resolucion que confirme la inexistencia del documento,
la cual debera ser confirmada por el Comité de Transparencia que
contengan los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de senalar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
senalara al servidor publico responsable de contar con la
misma.

e De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia.

e Finalmente, notificar al 6rgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia haya derivado de no haber
ejercido alguna facultad, competencia o funcién, igualmente debio justificar

dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo con lo
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establecido en el segundo parrafo del articulo 19, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon®.

En consecuencia, la inexistencia comunicada al particular por el sujeto

obligado debe ser confirmada por el Comité de Transparencia

correspondiente, a través de una resolucion, debiendo contener esta, los

elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que utilizé
un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.

Primero, realiz6 la declaraciéon de inexistencia de la informacion, en las
que expuso la forma en que dio cumplimiento a los articulos 163 y 164 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo

Leon, las cuales se expondran a continuacion, de manera detallada.

En cuanto a este punto, se tiene que el sujeto obligado expuso que la
informacion solicitada no existe en los archivos de la Secretaria de
Ayuntamiento evidencia documental o electronica que arroje la preexistencia
0 generacion de cualquier documento consistente en: “una relacion de los

gastos por regidor que integra el Ayuntamiento por concepto de cafeteria”.

Lo anterior, conforme a la busqueda de informacién descrita en el Acta
circunstanciada de busqueda de fecha 17 de noviembre de 2023. Derivado de
lo anterior, el sujeto obligado realiz6 las gestiones para que se efectuara la
busqueda exhaustiva, tanto en archivos fisicos como electrénicos, en los

siguientes términos.

Asi pues, al tener a la vista la aludida acta, del sujeto obligado se
desprende que este utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, en el cual

senald las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la

inexistencia, tal y como se muestra a continuacion:

5 Articulo 19. [...] En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcidon de las causas que motiven la
inexistencia.
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Circunstancias de tiempo: El sujeto obligado sefalé que se hizo una
busqueda efectiva el dia 17 de noviembre del 2023.

Circunstancias de modo: El sujeto obligado expresé haber efectuado
una busqueda fisica y electrénica.

Circunstancias de lugar: El sujeto obligado sefialé que la busqueda
se efectuo en los archiveros del H. Cabildo del municipio, ubicado en
avenida Juarez, numero 100, en el centro del municipio de San Nicolas
de los Garza, Nuevo Leodn.

Pues bien, del acta circunstanciada se advierte tiempo, modo y lugar ya
que el sujeto obligado detall6 los tiempos, las areas y criterio utilizado en los

que efectud la busqueda.

e Articulo 163. (...) ll. Expedira una resolucion que confirme la
inexistencia del Documento; (...)

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacién en caso de que ésta tuviera
que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada
y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercioé dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia;

y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda

En lo que respecta a estos aspectos, se tiene que el sujeto obligado no
atendié de forma puntual dichas fracciones, ya que si bien, confirmé la
inexistencia de informacion, no se pronuncio sobre la posibilidad de generar o
reponer la informacién generacién, ademas que fue omiso en dar vista al
organo interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
deberia iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda
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Debido a lo previamente expuesto, se considera que el sujeto obligado
no declaré la inexistencia de la informacién siguiendo los parametros
establecidos por los articulos 163 y 164, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Ahora bien, no debe pasarse por alto la inconformidad del particular, al
senalar que la Tesoreria del municipio también tiene facultades y atribuciones
para realizar pagos. En ese sentido, resulta importante traer a la vista la
normativa aplicable del sujeto obligado, a fin de verificar si pudiera contar en

sus archivos con la documentacion objeto de estudio.

REGLAMENTO QRGANICO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON

“ARTICULO 2.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, el Ayuntamiento, se auxiliara de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Municipal que estaran bajo las 6rdenes del
Presidente Municipal.”

“ARTICULO 13.- Para el estudio, la planeacién y el despacho de los diversos
asuntos de la Administracién Publica Municipal Centralizada, el Ayuntamiento
se auxiliara con las siguientes dependencias:

I. Secretaria del Ayuntamiento; Il. Secretaria de Finanzas y Tesoreria; lll.
Secretaria de Seguridad Puablica; IV. Secretaria de Servicios Publicos; V.
Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano; VI. Secretaria de
Desarrollo Humano; VII. Secretaria de Participacion Ciudadana; VI
Secretaria de Movilidad; IX.-Secretaria Técnica; X. Contraloria Municipal; XI.
Direccién General de Salud XlI.- Direccion General de Bienestar Social; Xll|.
Oficina Ejecutiva del Alcalde, y XIV.- Las demas que sean autorizadas por el
Ayuntamiento.

(-)

“ARTICULO 29.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria, es la dependencia
encargada de recaudar y administrar los recursos financieros, materiales y
humanos de/ Gobiemo Municipal, Asi mismo, corresponde a ésta, otorgar
apoyo administrativo en la materia a las demas dependencias y entidades
municipales. Tendra como atribuciones y responsabilidades las que le
otorguen las Leyes, Reglamentos y demas disposiciones legales aplicables a
la materia, asi como las que a continuacion se establecen:

(..)
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De un estudio sistematico y armonico de la normativa antes transcrita,
se deduce que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, el Ayuntamiento se auxiliara de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Municipal que estaran bajo las 6rdenes del Presidente

Municipal.

Y que este ultimo, para el estudio, la planeacion y el despacho de los
diversos asuntos de la Administraciéon Publica Municipal Centralizada, se
auxiliara con las siguientes dependencias: |. Secretaria del Ayuntamiento; II.
Secretaria de Finanzas y Tesoreria; lll. Secretaria de Seguridad Publica; IV.
Secretaria de Servicios Publicos; V. Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano; VI. Secretaria de Desarrollo Humano; VII. Secretaria de Participacion
Ciudadana; VIIl. Secretaria de Movilidad; IX.-Secretaria Técnica; X.
Contraloria Municipal; Xl. Direccion General de Salud XII.- Direccién General
de Bienestar Social; Xlll. Oficina Ejecutiva del Alcalde, y XIV.- Las demas que

sean autorizadas por el Ayuntamiento.

Entre dichas dependencias, se encuentra la Secretaria de Finanzas y

Tesoreria, que es la dependencia encargada de recaudar y administrar los

recursos _financieros, materiales y humanos del Gobierno Municipal, Asi

mismo, corresponde a ésta, otorgar apoyo administrativo en la materia a las
demas dependencias y entidades municipales. Tendra como atribuciones y
responsabilidades las que le otorguen las Leyes, Reglamentos y demas

disposiciones legales aplicables a la materia.

Siguiendo con esa linea de ideas, los articulos 18 y 19, de la Ley de la
materia®, disponen que los sujetos obligados deberan documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. Por lo que

se presume que la informacion debe existir, si se refiere a las facultades,

6 Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones.Articulo 19. Se presume que la informacién debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a

los sujetos obligados.

Luego entonces, si la informacion requerida deriva de un acto del
ejercicio de las facultades, competencias o funciones del sujeto obligado,
resulta evidente que éste se encuentra obligado a documentar lo solicitado, por
lo que es posible presumir la existencia de la informacién peticionada en los

archivos del sujeto obligado.

Con base en lo anterior, resulta evidente que el sujeto obligado no
realizd la busqueda de informacion en todas las dependencias y unidades
administrativas con las que cuenta el municipio y que tienen competencia para
generar o resguardar la documentacion, pues la autoridad solo realizé la
pesquisa en las oficinas de la Secretaria del Ayuntamiento, y que, como se
menciond con anterioridad, la declaracion de inexistencia no cumplié con los

parametros establecidos en los articulos 163 y 164 de la Ley de la materia.

Ante tales circunstancias, se puede decir que el sujeto obligado no
atendié de forma congruente y exhaustiva la solicitud inicial, tal y como lo
senala el criterio numero 2/17 emitido por el INAI con el rubro que dice:
‘“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION™,

Por todo lo anterior, se considera fundada la causal de procedencia
hecha valer por el promovente consistente en: “la declaracién de inexistencia

de informacion”.

"Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacidon supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacioén, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.
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Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a pronunciarse sobre el asunto que nos ocupa, en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, ademas porque la Ley de la materia, tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion publica. Esta Ponencia estima procedente modificar la respuesta
de la Secretaria de Ayuntamiento del municipio de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Ledén, de conformidad con los citados articulos
constitucionales, asi como los numerales 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fracciones I, Ill

y IV, 176 fraccion lll, 178 y demas relativos de la Ley de la materia.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar una nueva busqueda de

la informacidn solicitada en todas la dependencias y unidades administrativas

que considere competentes para generar y resquardar la informacion,

incluyendo los archivos fisicos y electrénicos con que cuenta, y proporcionarla

al particular.

En el entendido que, el sujeto obligado para efecto de la busqueda
ordenada en el parrafo que antecede podra utilizar de manera orientadora el
MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACIONS, aprobado
por este drgano autdénomo el 27-veintisiete de mayo de 2021-dos mil veintiuno.

Modalidad

Debera poner a disposicion del particular la documentacion antes
sefalada en la modalidad requerida, es decir, en formato electrénico; a

8 Pagina electronica http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda
_27_mayo_2021.pdf (Consultada el 13 de febrero de 2024).
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través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion SIGEMI. Lo
anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI, 149 fraccidon
V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia, de los cuales se desprende
basicamente, que la autoridad debe proporcionar la informacién en la

modalidad solicitada por el requirente.

En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad debera poner a disposicion la

documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacion lo siguiente:

a) Fundamentacién: la obligacion de la autoridad que emite un acto,
para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos,
en que se apoye la determinacién adoptada; vy,

b) Motivacion: la obligacion de la autoridad de sefialar con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto.

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales al
rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”® “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."™°

Plazo para cumplimiento.

Se concede al sujeto obligado un plazo de 05 dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificado de

esta resolucion definitiva, para que dé cumplimiento con la determinacién de

este asunto en los términos antes precisados; y dentro del mismo plazo,

notifique al particular lo establecido, de conformidad con el ultimo parrafo del

9 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436. (Consultada el 13 de
febrero de 2024)
10 Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986. (Consultada el 13 de
febrero de 2024).
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articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03 dias habiles, siguientes al dia habil

en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar a

este Instituto sobre el cumplimiento de esta resolucién, allegando la constancia

o documento que justifique dicho acatamiento, de conformidad con el ultimo

parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado, que de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
que correspondan, como lo establece el articulo 189 fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn;
sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a que pueda

hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los diversos 1, 2, 3,
4, 38, 44, 54 fracciones lll y IV, 176 fraccion I, 178 y demas relativos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
asi como en las normas internacionales de las que el Estado mexicano es parte,
se modifica la respuesta otorgada por la Secretaria de Ayuntamiento del
municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leédn, lo anterior de
conformidad con los lineamientos establecidos en el considerando tercero y

cuarto de esta resolucion definitiva.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de las partes que una vez que

se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 41 del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
la Ponente del presente asunto, juntamente con la Secretaria de
cumplimientos adscrita a la Ponencia Instructora, continuaran con el tramite

del cumplimiento correspondiente.

TERCERO: Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva conforme
lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad

de votos de los Consejeros presentes, la Consejera Vocal, doctora MARIA DE
LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado
FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal,
licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, y del licenciado
BERNARDO SIERRA GOMEZ, como encargado de despacho; siendo
ponente de la presente resolucion la primera de los mencionados; lo anterior,
de conformidad con el acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este
Instituto,, celebrada en fecha 14-catorce de febrero de 2024-dos mil

veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- RUBRICAS.
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