Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/2073/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Listado de la nomina por
honorarios con nombre, salario
mensual, area en que labora y
fecha de contratacion del ano
2021.

¢Qué respondié el sujeto
obligado?

Que la informacién de su interés se
encuentra disponible para consulta
en el portal de internet del sujeto
obligado, a saber
www.asenl.gob.mx, en la seccion
de transparencia, seleccionando el
articulo 95, para posteriormente
elegir la fraccion IX, Nomina,
seleccionando ahi el periodo de su
interés.

¢ Por qué se inconformo el
particular?

La entrega de informaciéon que no
corresponda con lo solicitado.

Sujeto obligado:

Titular de la Unidad General de
Administracion de la Auditoria
Superior del Estado de Nuevo
Ledn.

Fecha de sesion:

17/04/2024

¢, Coémo resolvioé el Pleno del
Instituto?

Se MODIFICA la respuesta del
sujeto obligado, en los términos
precisados en la parte
considerativa del presente
proyecto; lo anterior, en términos
del articulo 176 fraccion lll, de la
Ley de la materia.


http://www.asenl.gob.mx/
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/Recurso de revision: RR/2073/2023
Asunto: Se resuelve, en definitiva.

Sujeto obligado: Titular de la Unidad

General de Administracion de

la

Auditoria Superior del Estado de

Nuevo Leon.

Consejero Ponente: Lic. Francisco R.

Guajardo Martinez.

-

~

/

Monterrey, Nuevo Ledén, a 17-diecisiete de abril de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/2073/2023, en la que se modifica la

respuesta del sujeto obligado, en los términos precisados en la parte

considerativa del presente proyecto; lo anterior, en términos del articulo 176

fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Leodn.

A continuacion, se inserta un pequefo glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de
Transparencia,

Instituto de Transparencia.

Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales.

Constitucion Politica
Mexicana,
Carta Magna.

Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion del Estado.

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

INAL.

Instituto Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales.

La plataforma.

Plataforma Nacional de

Transparencia

-Ley que nos rige.
-Ley que nos compete.
-Ley de la Materia.

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leon.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el

informe justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta

en autos, convino y debio verse; y:

RE

SULTANDO.
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 09-nueve de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, la parte
promovente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté
una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuestas del sujeto obligado. El 23-veintitrés de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado brindd respuesta a la

solicitud de informacion del particular.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la
respuesta que le fue brindada a su requerimiento de informacion, el particular
interpuso recurso de revision, el 27-veintisiete de noviembre del 2023-dos mil

veintitrés.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 04-cuatro de
diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se admiti6 a tramite el recurso de
revision, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 fraccion |, de la

Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente RR/2073/2023.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular.
Emplazado el sujeto obligado, se le tuvo por contestando de forma
extemporanea el recurso de revision que se resuelve, mediante proveido
emitido el 11-once de enero de 2024-dos mil veinticuatro, y en ese mismo
acuerdo se ordeno dar vista a la parte recurrente para que, dentro del plazo
legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, no haciendo uso de su derecho el

particular.

SEXTO. Audiencia de conciliacion y ampliacion de término.
Mediante acuerdo dictado el 16-dieciséis de febrero de 2024-dos mil
veinticuatro, se sefal6 fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia
conciliatoria entre las partes; por lo que, llegada la fecha para la celebracién
de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de materializar dicha
diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta correspondiente;
asimismo, se determin6 ampliar el término para resolver el recurso de revision,

conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de Transparencia del Estado, lo
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cual se hizo del conocimiento de las partes segun se advierte de las

constancias que obran en autos.

SEPTIMO. Calificaciéon de pruebas y ampliacion de término. El 13-
trece de marzo de 2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas
ofrecidas por las partes, y al no advertirse que alguna de las pruebas
admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se concedi6
a las partes un término de 03-tres dias a fin de que formularan sus alegatos,

siendo que no realizaron el uso de su derecho.

OCTAVO. Cierre de instrucciéon y estado de resolucién. El 12-doce
de abril del afio en curso, se decretd el cierre de instruccion y se ordend poner
en estado de resolucion el actual recurso de revision, de conformidad con el

articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Competencia de este o6rgano garante. Que |Ia
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por el articulo 10 y
162, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asi como lo establecido por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y

54, fracciones II, IV y V, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestidon planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
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IMPROCEDENCIA'.”

En este orden de ideas, el sujeto obligado dentro de su informe
justificado sefiala como causal de improcedencia la prevista en la fraccion Ill
del articulo 180, en relacion con el dispositivo 181 fraccion IV, ambos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo

Ledn.

Lo anterior es asi ya que, la autoridad manifiesta que sus actuaciones
se encuentran ajustadas en tiempo y forma, asi como debidamente fundadas
y motivadas, demostrandose que no se actualiza ninguno de los supuestos

contendidos en el articulo 168 de la Ley de la materia.

Sefalando que se otorgd la respuesta que conforme a derecho
corresponde con los términos y alcances permitidos legalmente, respecto de
la informacién que fuera solicitada, atendiendo al principio de maxima

publicidad.

Al efecto, se considera que los argumentos antes expuestos por parte
del sujeto obligado, se encuentran encaminados a combatir el fondo del
asunto, pues para resolver sobre su procedencia, se tendria que determinar si

cumplié a cabalidad con brindar acceso a la informacion que le fue requerida.

Por ello, es de desestimarse la causal antes aludida. Sirve de apoyo en
lo conducente las siguientes Jurisprudencias sostenidas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, identificadas con el rubro:
‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.2 “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE.?

En este orden de ideas, este 6rgano garante no advierte la

Thttps://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/340682

2Registro No. 187973, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XV, Enero de 2002, Pagina: 5, Tesis: P./J. 135/2001.

SNo. Registro: 193,266, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Septiembre de 1999, Tesis: P./J. 92/99, Pagina: 710.
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actualizacion de alguna otra de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de

la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamo la parte
recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en
su escrito de recurso, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud.

Al respecto, el ahora recurrente, presento la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“solicito el listado de la nébmina por Honorarios con nombre, salario mensual,
area en la que labora y fecha de contratacion del ario 2021.”

B. Respuesta.

En respuesta a dicho requerimiento, el sujeto obligado le comunicé que
la informacion de su interés se encuentra disponible para consulta en el portal

de internet del sujeto obligado, a saber www.asenl.gob.mx, en la seccién de

transparencia, seleccionando el articulo 95, para posteriormente elegir la
fraccion IX, Nomina, seleccionando ahi el periodo de su interés.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido.

Del estudio del recurso de revision, se concluy6é que la inconformidad
del recurrente consiste en: “La entrega de informacion que no
corresponda con lo solicitado”, siendo este el acto recurrido por el que se
admitié a tramite el medio de impugnacién en estudio, que encuentra su
fundamento en la fraccién V, del articulo 168, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn?.

“http.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a_la_informacion publica_d
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(b) Motivos de inconformidad.

Como motivo de inconformidad, el recurrente expreso, que la
informacion que esta solicitando no se encuentra en la liga que le mandan, ni

el periodo.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Documental: consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada
en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Ledn.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239, fraccion
VII, y 383, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electrénicas
obtenidas por este érgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacion que se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado).

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, se requirié al sujeto obligado, un informe justificado respecto
del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, dentro

de autos, se tuvo al sujeto obligado rindiendo en forma _extemporanea su

informe justificado.

el_estado de nuevo leon/
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No obstante, dicha circunstancia, no es impedimento para considerarlo,
toda vez que, si de su contenido satisface la necesidad del particular, es
decir, atiende los requerimientos solicitados, en aras de garantizar el ejercicio
de su derecho fundamental de acceso a la informacion, pudiera ser tomado

en cuenta.

No hacerlo de ese modo, seria en clara contravencién a lo buscado por
la Ley de la materia, dado que no tendria ningun sentido ordenar al sujeto
obligado realizar la busqueda de la informacion, si ya obra agregada en autos
la contestacion correspondiente a cada requerimiento de informacion;
actuaciones que se encuentran adheridas al sumario y que por consecuencia
no pueden desconocerse. Cobrando aplicacion el criterio, cuyo rubro, es del
tenor siguiente: INFORME JUSTIFICADO EXTEMPORANEO, CASO EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LAS CONSTANCIAS QUE REMITE LA
AUTORIDAD PARA LA RESOLUCION DEL ASUNTO EN MERITO DE
ECONOMIA PROCESAL.?

Debido a ello, el informe justificado, rendido en forma extemporanea, y
sus anexos, seran tomados en consideracion para resolver el presente

recurso.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifest6 medularmente, lo siguiente:
(a) Defensas
El sujeto obligado, amplié su respuesta, proporcionando los pasos a

seguir para consultar la informacion en el enlace electronico proporcionado en

la respuesta, de la siguiente manera:

5Epoca.' Novena Epoca, Registro: 201723, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IV, Agosto de 1996, Materia(s): Comun, Tesis:
XIX.20.17 K. Pégina: 681
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% info

La informacién de su interés se encuentra disponible para consulta en el Portal

de Internet de este Sujeto Obligado; www.asenl.gob.mx:

1. En ese portal seleccionar la seccion de transparencia,

2. Se desplegara un menu, en donde deberé ingresar a “Articulo 95".

3. Posteriormente dirigirse hasta el apartado que aparece como “IX. La
remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion, dicha informacion debera vincularse con el nombre completo
del servidor pablico, cargo y nivel de puesto”.

4, Luego dirigirse al menu desplegable denominado “Némina”

5. Enseguida elegir la opcién de su interés. En este menu desplegable aparece

informacién de periodos que van desde Enero del 2016 hasta Octubre del

2023.

Una vez que elija la opcién de su interés se descargara un archivo de Excel.

Al abrir ese archivo aparecera en pantalla una hoja de calculo, en ella se

contendra la informacién solicitada.

~m

NOTA: Esta consulta de informacién implica la descarga de documentos, por lo
que el solicitante debera habilitar los permisos necesarios desde su naveg;::udur
para que los archivos puedan descargarse al ingresar a los hipervinculos descritos.

(b) Pruebas del sujeto obligado.

El sujeto obligado, allego6 el siguiente medio de prueba:

e Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.
¢ Instrumental de actuaciones.
e Documental: consistente en copia simple de nhombramiento.

Elementos de conviccion, a los cuales se le concede valor probatorio,
de conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239
fraccion VIl y 383, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, aplicado supletoriamente a la ley que rige el presente asunto, por asi

disponerlo ésta ultima en su numeral 175 fraccién V.

(c) Alegatos.

Ambas partes fueron omisas en formular los alegatos de su intencién,

no obstante, de encontrarse debidamente notificados para ello.

Una vez reunidos los elementos correspondientes, se procedera a

analizar si resultan procedentes o no el recurso de revision de mérito.
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E. Analisis y estudio de fondo del asunto.

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina modificar
la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

El particular requirié al sujeto obligado, le proporcionara, la informacién
consistente en un listado de la ndomina por Honorarios con nombre, salario

mensual, area en la que labora y fecha de contratacion del afio 2021.

Al respecto, el sujeto obligado le comunic6 a la persona promovente,

que la informacién de su interés se encuentra disponible para consulta en el

portal de internet del sujeto obligado, a saber www.asenl.gob.mx, en la
seccion de transparencia, seleccionando el articulo 95, para posteriormente

elegir la fraccion I1X, Nomina, seleccionando ahi el periodo de su interés.

El particular, inconforme con dicha respuesta, sefalé que la
informacion que esta solicitando no se encuentra en la liga que le mandan, ni

el periodo.

Luego, el sujeto obligado al rendir el informe justificado amplié su
respuesta, proporcionando los pasos a seguir para consultar la informacion

en el enlace electrénico proporcionado en la respuesta.

Por lo tanto, se procedera a analizar la liga electrénica proporcionada
por el sujeto obligado, con los pasos indicados, a fin de verificar si, a través

de ello, se puede acceder a la informacion de su interés.

En ese sentido, tenemos que al acceder al enlace proporcionado por

el sujeto obligado y siguiendo los pasos sefalados, se obtiene lo siguiente:


http://www.asenl.gob.mx/
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« G % asenlgobmy/transparencia/95/

B Maps [ Moticias X Semanario Judicial.. @ PNT-NUEVOLEON e Inicio | Criterios del.. &8 Consulta Piblica @) Sistema de Consult.. g C

CongresodeNu.. G LINEAMIENTOS ESC..

Jirea Responsable.
Actusiizado sl 2702024

‘eriodo de actualizacion: Mensual

IX. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de de todas las i i sueldos, pr i gratificaci primas, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de ion, sefialando la iodici de dicha ion, dicha i ion debera vincularse con el nombre completo del servidor publico, cargo y

nivel de puesto;
Némina
Enero 2021 v

Tabulador de Sueldos

Seleccionar. v

Ares Responsabis

6n . de Néminas y
Actualizado ol 2802/2024
Periodo ds actualizacidn: Mensual

Como lo refiere el sujeto obligado, direcciona a la obligacion de
transparencia contenida en la fraccién IX del articulo 95 de la Ley de la
materia, relativa a la remuneraciéon bruta y neta de todos los Servidores
Publicos de base o de confianza, por lo que, se procedié a seleccionar a
manera de ejemplo el mes de enero de 2020-dos mil veinte, de la cual se
desprende un archivo en formato “Excel’, tal y como se aprecia a

continuacion:

Enero2021_Nomi.. + Guardado en EstePC v £ suscar CoordinadordePonencias @ — & X
Archivo Inio Insertar  Disposicién de pagina  Férmulas  Datos Revisar Vista  Automatizar  Ayuda  Acrobat [ comentarios |
i U A General Formato condicional v B Insertar ¥ ~ A OO
s ;& fral o A A o) B = ) O & 2 2}
pegr BT N ksl m. A $ - % o0 [EDsrformatocomotabla~  Ebiminer ~ | [~ sy Buscary | Complementos  Analizar  CrearPDFy  Crear PDF y compartr
& = - 9 n 57 stilos de celda ~ [ Fomato~ &~ fitre seleccionar~ datos | comparirvinculo  con Outlook
Portapapeles Fuente 5 Nimero 15 Esilos Celdas dicion Complementos Adobe Acrobat ~
A7 v fx  Ejercicio v
A 3 c ) 3 £ H
2 TITULO NOMBRE CORTO DESCRIPCION

a
3 Remuneracion bruta y neta La informacion relativa a la remuneracidn mensual I

7 |Ejercicio| Fecha de inicio del periodo que s informa | Fecha de término del periodo que se informa | Tipo de integrante del sujeto obligado (catalogo) | Glave o nivel del puesto |D 6n o descripcitn del puesto | D 6n del cargo | Area de adscripcion |Nor
8| 2021 01/01/2021 31/01/2021 servidor(a) publico(a) 4 Director de Informatica Director de Informatica Unidad General de_Jest
9 2021 01/01/2021 31/01/2021 Servidor{a) publico(a) 4 Director de Auditoria Director de Auditoria  Auditoria Especial ¢ Arn
10 2021 01/01/2021 31/01/2021 Servidor(a) publico(a) 7 Jefe de Auditoria Jefe de Auditoria Auditoria Especial ¢ Car|
1| 2021 01/01/2021 31/01/2021 servidor(a) publico(a) 7 Jefe de Recursos Financieros y Contab Jefe de Recursos Financ Unidad General de.Mar
12 2021 01/01/2021 31/01/2021 Servidor{a) piblico(a) 2 Auditor Especial de Evaluacion al Dese Auditor Especial de Eval Auditoria Especial ¢ Gilk
13 2021 01/01/2021 31/01/2021 Servidor(a) publico(a) 7 Jefe de Auditoria Jefe de Auditoria Auditoria Especial ¢ Gak
18| 2021 01/01/2021 31/01/2021 servidor(a) publico(a) 7 Jefe de Auditoria Jefe de Auditoria Auditoria Especial ¢ Jorg
15 2021 01/01/2021 31/01/2021 Servidor{a) piblico(a) 7 Jefe de Auditoria Jefe de Auditoria Auditoria Especial ¢ Zah
16 2021 01/01/2021 31/01/2021 Servidor({a) publico(a) 6 Supervisor de Auditoria Supervisor de Auditoria Auditoria Especial ¢ Mar
17 2021 01/01/2021 31/01/2021 servidor(a) publico(a) 4 Director de Auditoria Director de Auditoria  Auditoria Especial ¢ Nog
18 2021 01/01/2021 31/01/2021 Servidor{a) piblico(a) 8 Analista Programador Analista Programador  Unidad General de. Osc
19 2021 01/01/2021 31/01/2021 Servidor({a) publico(a) 8 Auditor Auditor Auditoria Especial ¢ Jos¢
20 2021 01/01/2021 31/01/2021 Servidor({a) publico(a) 7 Jefe de Auditoria Jefe de Auditoria Auditoria Especial ¢ Ale,
21| 2021 01/01/2021 31/01/2021 Servidor(a) publico(a) 6 Supervisor de Auditoria supervisor de Auditoria Auditoria Especial ¢ Edu
22 2021 01/01/2021 31/01/2021 Servidor({a) publico(a) 9 Auxiliar de Recursos Materiales Auxiliar de Recursos Ma Unidad General de.Gra
23 2021 01/01/2021 31/01/2021 Servidor({a) publico(a) 9 Chofer Chofer Unidad General de. Gur
26| 2021 01/01/2021 31/01/2021 Servidor(a) publico(a) 7 Jefe de Auditoria Jefe de Auditoria Auditoria Especial ¢ Mar
25 2021 01/01/2021 31/01/2021 Servidor{a) publico(a) 7 Jefe de Auditoria Jefe de Auditoria Auditoria Especial ¢ Javi
26 2021 01/01/2021 31/01/2021 Servidor({a) publico(a) 4 Director de Auditoria Director de Auditoria  Auditoria Especial ¢ Jual
27| 2021 01/01/2021 31/01/2021 servidor(a) publico(a) 8 Auditor Auditor Auditoria Especial ¢ Feli
28 2021 01/01/2021 31/01/2021 Servidor{a) publico(a) 4 Director de Auditoria Director de Auditoria  Auditoria Especial ¢ Jorg
29 2021 01/01/2021 31/01/2021 Servidor({a) publico(a) 7 Jefe de Auditoria Jefe de Auditoria Auditoria Especial ¢ Ver
30l 201 01/01/2021 31/01/2021 servidorta) ablicola) 6 suoervisor de Auditoria Supervisor de Auditoria Auditoria Esoecial ¢ Mar ¥
> Reporte de Formatos | Hidden 1 = Hidden 2 | Tabla 421419 = Tabla 421406  Tabla 421420 | Tabla 421390 = + : 4 o 3

m = m

Sin embargo, si bien es cierto que, el sujeto obligado remitio al
particular a la obligacion de transparencia contenida en la fraccion IX del
articulo 95 de la ley de Transparencia del Estado, ya que, segun lo dispuesto
en el articulo 155 de la Ley de la materia, cuando la informacién requerida por
el solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como
libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electronicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el

medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
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consultar, reproducir o adquirir dicha informacién; no menos cierto es que, la
informacion que se encuentra publicada en el portal de obligaciones de
transparencia corresponde a la obligacion relativa a la remuneracion bruta y

neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza.

Por lo tanto, es evidente que no se trata de la informacion requerida
por el particular, pues éste solicito el listado de la nbmina por honorarios vy el
sujeto obligado direccion6 al recurrente a obtener informacion de la
remuneracion bruta y neta de los servidores publicos de base y de confianza,

es decir, informacién que no corresponde con lo solicitado.

Ademas, es de resaltar que la informacién requerida se encuentra
dentro del topico de las obligaciones de transparencia contemplada en la
fraccion Xl del articulo 95 de la Ley de la materia, el cual dispone que, los
sujetos obligados pondran a disposicion del publico y mantendran
actualizada, en los respectivos medios electréonicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas, destacando

las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, seitalando

los nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados,

el monto de los honorarios y el periodo de contratacion, asi como la

relacion analitica mensual de pagos hechos a contratistas, proveedores,

representaciones, asesorias.

Por ello, no se puede considerar que el sujeto obligado haya cumplido
con el derecho de acceso a la informacion, pues no atendié de manera
congruente y exhaustiva la solicitud del particular, tal y como lo senala el
criterio identificado con la clave de control numero SO/002/2017 emitido por el
INAI cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS
ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION’S.

Lo anterior, ya que, en términos de lo establecido en el articulo 19
segundo parrafo de la Ley que nos rige, se presume que la informacion debe

existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

Shitp.//criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=congruencia%20y%20exhaustividad.
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ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

De igual forma, el articulo 18 de la Ley de la materia’, dispone que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones.

En consecuencia, tomando en cuenta que la informacién en cuestion
corresponde a informacién que esta en posibilidad de poseer, en atencion a
sus atribuciones, el sujeto obligado debera efectuar la busqueda de la misma,
en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo los archivos

fisicos y electrénicos con que cuenta, a fin de proporcionarla al particular.

En la inteligencia que, en caso de no contar con la misma, debera
atender a lo dispuesto en los articulos 19, segundo parrafo, 163 y 164 de la

Ley de la materia.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que este Instituto
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion, en los términos de la misma, esta Ponencia, de conformidad con
lo dispuesto por el citado numeral constitucional, asi como los articulos 176,
fraccidon lll, y demas relativos de la Ley de la materia, estima procedente
MODIFICAR la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que realice
la busqueda de la informacion solicitada, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y

la proporcione al particular.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda

ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera orientadora

"http://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE% 20 TRANSPARENCIA%20Y%20ACCES0%20A%20LA%20INFORM
ACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE %20NUEV0%20LEON.pdf
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el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACIONS,
aprobado por este 6rgano auténomo el 27-veintisiete de mayo de 2021-dos mil

veintiuno.
Modalidad.
El sujeto obligado, debera comunicar la respuesta respecto de la

informacion de interés del particular, a través del medio sefalado para tales

efectos, esto es, de manera electréonica, a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, de conformidad con lo previsto por el ultimo

parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacidon
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacién, sefalar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidon del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
‘“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."”, 'y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.”""

8http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 _mayo 2021.pdf
Shttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso a_la_informacion publica_d
el_estado_de _nuevo_leon/

100, Registro: 208,436; Tesis aislada;, Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

"No. Registro: 209,986, Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; X1V, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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Plazo para cumplimiento.

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fracciéon lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion ll, 176, fraccion lll, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, se modifica la respuesta del sujeto obligado,

en los términos precisados en la parte considerativa del presente fallo.
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SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el encargado de despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del licenciado, BERNARDO SIERRA
GOMEZ, Encargado de Despacho, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
17-diecisiete de abril de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para

constancia legal.Rubricas
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