Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/2028/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacion?

Solicitd informacién relacionada
con el proyecto de reconfiguracion
de la avenida Morones Prieto.

.Qué respondié el sujeto
obligado?

Que no cuenta con informacion y/o
documentacion relacionada con la
solicitud de informacién, asi como
también que no existen ordenes en
CuUrso O ejecuciones relacionadas
con la peticion del particular, ya
que se trata de una propuesta,
motivo por el cual resulta
inexistencia.

¢Por qué se inconformoé el
particular?

La declaracién de inexistencia de
informacion; y la entrega de
informacion incompleta.

Sujeto obligado:

Subsecretaria de Infraestructura,
Subsecretaria de Planeacion y la
Direccién de Vias de Comunicacion
de la Secretaria de Movilidad y
Planeacion Urbana del Estado de
Nuevo Leon.

Fecha de sesion:

21/11/2024

¢, Como resolvié el Pleno del
Instituto?

Se sobresee las preguntas 3,4y
5 al actualizarse la causal de
improcedencia establecida en la
fraccion VI, del articulo 180, en
relacion con el numeral 181
fraccion IV, de Ila Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn.

Se modifica la respuesta otorgada
por la autoridad en lo que respecta
alos puntos 1y 2.
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ﬁ?ecurso de revision numero: 2028/2023 \

Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujetos obligados: Subsecretaria de
Infraestructura, Subsecretaria de
Planeacion y la Direcciéon de Vias de
Comunicaciéon de la Secretaria de
Movilidad y Planeacion Urbana del
Estado de Nuevo Ledn.

Consejero Ponente: Licenciado

Qrancisco R. Guajardo Martinez. J

1. Monterrey, Nuevo Ledn, a 21-veintiuno de noviembre de 2024-dos mil

veinticuatro.

2. Resolucién del expediente RR/2028/2023, en la que se sobresee por una
parte el recurso de revisidn respecto de las preguntas 3, 4 y 5 de la solicitud,
al actualizarse la causal de improcedencia establecida en la fraccion VI, del
articulo 180, en relacion con el numeral 181 fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon.

3. Por otra parte, se modifica la respuesta otorgada referente a los puntos 1
y 2, de conformidad al articulo 176 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn.

4. A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la redaccion

y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Transparencia; Instituto | Informacion y  Proteccion de  Datos

de Transparencia. Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicana, Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Ledn.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a la

-Ley que nos compete. Informacion Publica del Estado de Nuevo

-Ley de la Materia. Leon.
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5. Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las pruebas
ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y debi6

verse; y:

RESULTANDO

6. PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 10-diez de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente

presentd una solicitud de informacion al sujeto obligado.

7. SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 22-veintidés de noviembre
de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de

informacion.

8. TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El 23-veintitrés de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

9. CUARTO. Admision del recurso de revisién. El 30-treinta de noviembre
de 2023-dos mil veintitrés, se admitié el recurso de revision, turnado a esta
ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 fraccion |, de
la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente RR/2028/2023.

10. QUINTO. Oposicidén al recurso de revision y vista al particular. El 19-
diecinueve de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado
por rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en
ese mismo proveido se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del
plazo legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo que el particular realizé lo

conducente.

11. SEXTO. Audiencia de conciliaciéon. Mediante acuerdo del 30-treinta de
enero de 2024-dos mil veinticuatro, se sefal6 fecha y hora para que tuviera
verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo que, llegada la
fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la
comparecencia de las partes, sin embargo, no fue posible la conciliacion de

las partes por las consideraciones precisadas en el acta correspondiente.
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12. OCTAVO. Calificacion de pruebas. Por acuerdo del 21-veintiuno de
febrero de 2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al
no advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales
requirieran desahogo especial, se concedio a las partes un término de 03-tres
dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo omisos para realizar lo

conducente.

13. NOVENO. Ampliacién de término. Por acuerdo del 29-veintinueve de
febrero de 2024-dos mil veinticuatro, se determiné ampliar el término para
resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de

Transparencia del Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las partes.

14.DECIMO. Cierre de instruccion y estado de resolucién. El 13-trece de
noviembre de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de instruccion y
se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

14.1. Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;

CONSIDERANDO:

15. PRIMERO. - Competencia de este 6rgano garante. Que la competencia
de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el presente
recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y 162, de la
Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los numerales 1, 2,

3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

16. SEGUNDO. - Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestidén planteada en este recurso, se procede al analisis de las causales
de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan

por la suscrita, de conformidad con el articulo 180 de la Ley de Transparencia
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del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis judicial con el rubro
que dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIA.”

16.1. Esta Ponencia advierte que se actualiza la causal contenida en la
fraccion VI, del articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, que se transcribe a

continuacion:

“Articulo 180. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

)

VI. Se trate de una consulta a la que no se le pueda otorgar respuesta a partir
de lo dispuesto en la presente ley;

(..)

16.2. Lo anterior, se considera asi toda vez que el particular intenta solicitar lo

siguiente:

“q1..]

3.- Responder a la siguiente pregunta: ;Para qué se hace una invitacién a
participar en las propuestas para la reestructuracion, si ya se presenté un
video animado de como quedaria ya la obra?

4.- Responder a las siguiente pregunta: La "construcciéon de un viaducto
elevado, la generacion de espacios verdes, peatonales y una ciclovia; sin
invadir el Rio Santa Catarina" y "el proyecto para el disefio, construccion,
operacion, mantenimiento, y administracion de una vialidad con cargo por
congestiones, que reconfigure el par vial constitucibn-morones prieto,
financiada con recursos privados”, ;son lo mismo?

5.- Responder a la siguiente pregunta: ;Cuales son los en base a qué se esta
considerando que el viaducto es una obra necesaria como para ya
considerarla un hecho?.” sic

16.3. Una vez expuesto lo anterior, se tiene que del estudio efectuado por
esta Ponencia, se advierte que a través de las manifestaciones que realiza el
recurrente en los puntos 3, 4 y 5 de la solicitud, no trata de obtener algun

documento que se encuentre en los archivos del sujeto obligado.

16.4. En ese sentido, es conveniente sefalar que el articulo 07 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn?, establece

! Pagina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consulté el 27 de
febrero de 2024).

2 Articulo 7.- Todas las personas tienen libertad de expresion. La manifestacion de las ideas,
no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
a la moral, los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho a réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363
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que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el

derecho a réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.

16.5. Asimismo el numeral 162 de la citada Constitucion, sefala que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la

rectificacion de estos, en los términos que determine la legislacion aplicable.

16.6. Que el Estado contara con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
conformado por ciudadanos designados por el Poder Legislativo, con plena
autonomia técnica, de gestion, de capacidad para decidir sobre el ejercicio de
su presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a
la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los

términos que establezca la ley.

16.7. Que el organismo garante tiene competencia para conocer de los
asuntos relacionados con el acceso a la informacién publica y la proteccion
de datos personales de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que
forme parte de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado.

16.8. Por su parte, los diversos ordinarios 1, 2, fraccion Il, 38 y 54, fraccion IV,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leon, establecen que dicha Ley es de orden publico y de observancia
general en todo el Estado, es reglamentaria del articulo 162 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn, en materia de
transparencia y acceso a la informacion; y tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de
acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos

auténomos, partidos politicos, fideicomisos, dependencias que integren la
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administracion descentralizada, paraestatal, paramunicipal y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado y sus municipios.

16.9. Que son objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Ledn, entre otros, establecer procedimientos y
condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion, mediante procedimientos sencillos y expeditos.

16.10. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales es un o6rgano auténomo, especializado,
independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica, de gestién, capacidad para decidir sobre
el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,
responsable de garantizar, en el ambito de su competencia, el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién y la proteccion de datos personales,
conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como

por lo previsto en las demas disposiciones aplicables.

16.11. El Pleno del Instituto tiene la atribucion de vigilar el cumplimiento de
esta Ley y demas disposiciones aplicables, entre otras atribuciones.

16.12. De los articulos en comento, se desprende que el derecho de acceso a
la informacién sera garantizado por el Estado a través de un érgano autbnomo
especializado, con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la Ley de la
materia; asimismo, se establece que dicho érgano auténomo sera el Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

16.13. Igualmente, resulta importante remitirnos al articulo 3, fraccion XXXI,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, el cual establece que por informacion se entiende: los datos

contenidos en los documentos que los sujetos obligados generan, obtienen,
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adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o aquella que por

disposicion legal deban generar.

16.14. En tal virtud, es de senalarse que con los requerimientos que realizé la

parte promovente en la solicitud de informacion, no traté de obtener algun

documento que obrase en los archivos del sujeto obligado, o que encuadre

en el supuesto contemplado en el articulo 3, fraccidén XX, de la legislacién en
la materia, el cual refiere que, el Documento son los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,

visual, electrénico, informatico u holografico.

16.15. Ademas, se advierte que de las manifestaciones que realizé la parte
recurrente, no se les puede otorgar una expresion documental, como lo prevé
el criterio numero 28/10, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), que cuyo
rubro senala: “Cuando en una solicitud de informaciéon no se identifique
un documento en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el
sujeto obligado debera entregar al particular el documento en

especifico™.

16.16. Lo anterior, toda vez que, en el caso concreto, lo requerido por el
peticionario no se trata de una solicitud de acceso a la informacién, en virtud
de que esta realizando cuestionamientos al sujeto obligado, tal como se

expresa a continuacion:

3.- Responder a la siguiente pregunta: ;Para qué se hace una invitacion a
participar en las propuestas para la reestructuracion, si ya se presenté un
video animado de como quedaria ya la obra?

4.- Responder a las siguiente pregunta: La "construccion de un viaducto
elevado, la generacion de espacios verdes, peatonales y una ciclovia; sin
invadir el Rio Santa Catarina" y "el proyecto para el disefio, construccion,
operacion, mantenimiento, y administracion de una vialidad con cargo por
congestiones, que reconfigure el par vial constitucibn-morones prieto,

8 Pagina electrénica http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx
?k=28%2F10 (consultada el 23 de mayo de 2023)
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financiada con recursos privados”, ;son lo mismo?

5.- Responder a la siguiente pregunta: ;Cuales son los en base a qué se esta
considerando que el viaducto es una obra necesaria como para ya
considerarla un hecho?.” sic

16.17. Por lo tanto, de lo anterior, se desprende que la_parte recurrente

elabord una peticidn que esta consagrada bajo el derecho de Peticidon previsto

en el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Leon, y no bajo la tutela del diverso articulo 162 Constitucional, que se

refiere al derecho de acceso a la informacion.

16.18. En esa linea de pensamiento, actualmente se presenta una confusion
entre los derechos fundamentales de “peticion” y de “acceso a la informacién

publica”.

16.19. De esta manera, es preciso sefalar que el articulo 8 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere que los funcionarios y
empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre
que éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica; y, que a toda peticidon debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer

en breve término al peticionario.

16.20. Por su parte, el articulo 6 de nuestra Carta Magna estatuye que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; y que

el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

16.21. De igual modo, el articulo 162 de la Constitucion Local refiere los

principios vy bases bajo los que se regira el ejercicio de ese derecho

fundamental.

16.22. Asimismo, el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, establece que es inviolable el derecho de peticion
ejercido por escrito de una manera pacifica y respetuosa, pero en materia

politica, solo la ciudadania puede ejercer este derecho, y que a toda peticion
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debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, y esta

tiene la obligacién de hacer saber en breve término el resultado al peticionario.

16.23. En este contexto, las precitadas Constituciones al consagrar como

derechos subjetivos, el de peticion y el de acceso a la informacion publica,

han originado confusion entre los gobernados y las autoridades como sujetos
obligados en relacién con la conceptualizacion de ambos derechos publicos

fundamentales, asi como a su ejercicio.

16.24. Resultando aplicable la jurisprudencia cuyo rubro es del tenor
siguiente: “DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON
EL DERECHO A LA INFORMACION*.”

16.25. Bajo esta idea, es pertinente sefialar las similitudes y oposiciones
significativas entre ambos derechos fundamentales, que, en opinién de esta

Ponencia, son los siguientes:

16.26. Similitudes

16.27. Ambos derechos son fundamentales, y reconocidos en tratados

internacionales.

16.28. Uno y otro garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacidn completa, veraz y oportuna de que se disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad.

OPOSICIONES SIGNIFICATIVAS

Derecho de Peticion Derecho de Acceso a |la
Informacién Publica (En la
legislacion del Estado de Nuevo
Ledn)

1.- No tiene Ley reglamentaria. 1.- Existe una Ley reglamentaria.

4 Pagina electrénica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/162879 (consultada el 27 de febrero
de 2024)
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2.- La autoridad tiene la obligacién
de contestar por escrito la peticion
correspondiente, sin  que o
anterior quiera decir, que deba ser
en determinada forma, toda vez
que el precepto constitucional
unicamente establece el derecho
de peticion en los términos antes
especificados.

2.- La autoridad tiene la obligacion
de contestar la solicitud de
informacion en forma determinada,
es decir, negando o proporcionando
la informacion.

3.- La autoridad tiene la obligacién
de responderle al peticionario lo
que estime conveniente, pero no
dejarlo  sin  acuerdo alguno,
procurando atender lo solicitado.

3.- La autoridad tiene la obligacién
de responderle al peticionario
estrictamente a lo pretendido, es
decir, si la informacion es publica,
debe de entregar lo explicitamente
requerido y no diversa informacion.

4.- No existe un término expreso
para dar respuesta, solo el
entendido como “breve término”.

4.- La autoridad tiene la obligacion
de responder en un término no
mayor a diez dias habiles contados
a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud.

5.- El peticionario pretende que se

5.- El peticionario pretende que se

le dé una respuesta a un caso en| le proporcione un documento
concreto, es decir, pretende una| publico que los sujetos obligados
respuesta encaminada al parecer| generen, obtengan, adquieran,
o dictamen que por escrito se pide| transformen o conserven por
0 se da acerca de algo. cualquier titulo.
6.- Es el Poder Judicial que| 6.- Es el Instituto Estatal de
conoce por violacibn a este| Transparencia, Acceso a |la
Derecho. Informacién y Proteccion de Datos
Personales, quien resuelve una
controversia suscitada sobre la
materia.

16.29. En tal virtud, lo anterior permite advertir las oposiciones existentes
entre el llamado “derecho de peticion” y el “derecho de acceso a la
informacion publica”, que si bien tienen diversos puntos en comun, de igual
manera cuentan con diversas diferencias que le otorgan a cada uno, su

debida autonomia entre si.

16.30. Evidentemente, se desprende que la parte recurrente no realizd
propiamente un requerimiento de informacién en términos de lo dispuesto en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leon, mas bien, realizé un cuestionamiento, al sujeto obligado, es decir

un derecho de peticion.

16.31. Asimismo, es importante sefalar que no existe obligacion por parte del

sujeto obligado de elaborar documentos ad hoc, como lo prevé el criterio

10
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numero 03/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), que cuyo rubro indica:
“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de acceso a la informacion”

16.32. En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 181,
fraccidon 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, el cual establece que, el recurso sera sobreseido, en

todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen diversos supuestos,

entre los que destaca, el relativo a que, una vez admitido el recurso de

revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

16.33. Por lo tanto, tomando en consideracion que en el presente asunto se
actualiza la causal de improcedencia contenida en el articulo 180, fraccion VI
y 181, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Ledn, se sobresee por improcedente con
relacion a que el particular pretende que el sujeto obligado responda a los

cuestionamientos consistentes en:

3.- Responder a la siguiente pregunta: ;Para qué se hace una invitacion a
participar en las propuestas para la reestructuracion, si ya se presenté un
video animado de como quedaria ya la obra?

4.- Responder a las siguiente pregunta: La "construccion de un viaducto
elevado, la generacion de espacios verdes, peatonales y una ciclovia; sin
invadir el Rio Santa Catarina" y "el proyecto para el disefio, construccion,
operacion, mantenimiento, y administracion de una vialidad con cargo por
congestiones, que reconfigure el par vial constitucibn-morones prieto,
financiada con recursos privados”, ;son lo mismo?

5.- Responder a la siguiente pregunta: ¢;Cuales son los en base a qué se esta
considerando que el viaducto es una obra necesaria como para ya
considerarla un hecho?.” sic

16.34. Establecido lo anterior, corresponde continuar con el estudio propio de

esta resolucién, al tenor de los considerandos subsecuentes

17. TERCERO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé la parte
recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en
su escrito de recurso, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:
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18. Solicitud. El particular, en ejercicio de su derecho de acceso a la

informacion, solicité lo que enseguida se reproduce:

“El pasado 12 de octubre de 2023, a través de un comunicado publicado en
la pagina web del Gobierno del estado (anexo 1), el Secretario de Movilidad,
Hernan Villarreal, hablé de un proyecto de reconfiguraciéon de la avenida
Morones Prieto que incluye "la construccion de un viaducto elevado, la
generacion de espacios verdes, peatonales y una ciclovia; sin invadir el Rio
Santa Catarina". De hecho, el Gobernador Samuel Garcia, a través de su
cuenta oficial de Instagram, publicé "la propuesta del par vial Constitucion-
Morones Prieto: ;Segundo piso vial., Ciclovia, Mas de 13 mil arboles,
Sistema de captacion de agua" (anexo 2), dando a entender que dicho
proyecto ya cuenta con todos los estudios técnicos, financieros, legales y de
impacto para justificar su necesidad o beneficios para toda la poblacién del
area metropolitana.

Sin embargo, el viernes 10 de noviembre del 2023, en la pagina 18 del
periodico ABC, se lanzo la "invitacion a participar en la presentacion de
propuestas para la estructuracion y, en su caso, implementacion de un
proyecto para el disefio, construccion, operacion, mantenimiento, y
administracion de una vialidad con cargo por congestiones, que reconfigure el
par vial constitucion-morones prieto, financiada con recursos privados”
(anexo 3/archivo adjunto 1).

En base a lo anterior solicito lo siguiente:

1.- Copia digital de todos los estudios técnicos, financieros, legales y de
impacto que ustedes como sujetos obligados estén tomando en cuenta para
justificar la "reconfiguracion de la avenida Morones Prieto que incluye la
construccion de un viaducto elevado, la generaciéon de espacios verdes,
peatonales y una ciclovia; sin invadir el Rio Santa Catarina" y presentarla
como un proyecto ya en marcha, asi como de la reconfiguracién del par vial
constitucién-morones prieto financiada con recursos privados.

2.- Copia digital de todas las cartas, oficios, correos electronicos y demas
documentos de comunicacion entre secretarias, sujetos obligados y
empresas constructoras que hayan circulado entre las dependencias con
respecto al proyecto de reconfiguracion del par vial constituciébn-morones
prieto financiada con recursos privados.”

19. Respuesta. Para solventar dicho requerimiento, el sujeto obligado le

comunico al particular, en lo que interesa, lo siguiente:

“...que en los archivos de sus direcciones no se cuenta informacion y/o
documentacion relacionada con la descripcion de su requerimiento, asi como
también que no existen ordenes en curso o ejecuciones relacionadas con su
peticion.”

20. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,
pruebas aportadas por el particular, informe justificado, desahogo de

vista y alegatos).

12
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20.1. Acto recurrido. En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de
revision, se concluyd que la inconformidad de la parte recurrente es “La
declaracién de inexistencia de informacion; y la entrega de informacion
incompleta”; siendo estos los actos recurridos por los que se admitié a
tramite el medio de impugnacién en analisis, mismos que encuentran su
fundamento en lo dispuesto en las fracciones Il y IV, del articulo 168, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo

Ledn>.

20.2. Motivos de inconformidad. Como motivo de inconformidad, el

recurrente sefialé medularmente lo que a continuacion se transcribe:

Que en la respuesta proporcionada no se sefiala si se efectudé una
buesqueda exhaustiva y si existen otras areas o dependencias
responsables de la ejecucidén del proyecto de reconfiguracion de la
Avenida Morones Prieto.

Y, que en la respuesta tampoco se sefala si la busqueda fue realizada
en la oficia del titular.

20.3. Pruebas aportadas por el particular. La parte promovente aport

como elementos de prueba de su intencion, los siguientes:

(i) Impresiones de constancias electrénicas de la Plataforma Nacional de
Transparencia Nuevo Ledn, que integran el recurso de revision.

20.4. Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion lll, 290
y 297 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

20.5. Desahogo de vista. El particular reiteré los agravios senalados en el
escrito inicial, que comprende la omisién en la busqueda exhaustiva,
asimismo, sefala que la disponibilidad de la informacion es diferente a la
ejecucion del proyecto o de la obra.

Shitp:/fwww.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso _a la_informacion publica_d
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Que, en el Informe justificado, se infiere que el Secretario tiene la
disponibilidad de la informacion; por lo que el efecto de negar la existencia de
la informacion, es impedir el acceso a la informacion sobre la realizacion de

un proyecto con un impacto general en la zona metropolitana de Monterrey.

20. 6. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por el

sujeto obligado).

20.7. Durante el procedimiento se tuvo al sujeto obligado, por rindiendo el
informe justificado correspondiente, en el que reiter6 su respuesta y
sefaldé que se declar6 una inexistencia de informacién y no una
incompetencia, porque ante la duda del tipo de informacién solicitada, es que
pudiera contarse con informacién relacionada con la misma, motivo por el
cual se llevado a cabo la busqueda de la informacion por parte de las

Unidades Administrativas.

20.8. Pruebas del sujeto obligado. El sujeto obligado, allegé los siguientes

medios de pruebas:

(i) Instrumental de actuaciones: consistente en todo lo actuado y por
actuarse en el procedimiento que nos ocupa, en cuanto beneficie los
intereses que representa.

(ii) Presuncion legal y humana: en todo las deducciones légicas y juridicas
que se desprendan dentro del procedimiento.

20.9. Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion Ill, 290
y 297 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

20.10. En la inteligencia que la prueba de instrumental de actuaciones,
ofrecida por los sujetos obligados, si bien es cierto no se encuentra dentro del

catalogo de pruebas que establece la fraccidn V, del articulo 175, de la Ley

el_estado_de _nuevo_leon/
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, no menos cierto es que la misma se constituye con las constancias que
obran en el sumario y por ende no pueden desconocerse; por consecuencia,
si alguna de las partes ofrece la instrumental de actuaciones, la Ponencia que
conozca del asunto, debe realizar un examen exhaustivo examinando todas
las constancias que integran el expediente, con la finalidad de resolver en
concordancia con lo actuado ante aquéllas y solo esta obligado a tomar en
cuenta las actuaciones que obren en el expediente del asunto en particular,
de lo cual se infiere que, para que ello suceda, éstas deben estar agregadas
en autos, al haber sido aportadas durante ese procedimiento y no en uno

previo.

20.11. Concede luz a lo anterior, el siguiente criterio federal cuyo rubro es del
tenor siguiente: “INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE
LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR
EN CUENTA LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL
HABER SIDO APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN
UNO PREVIO.®”

20.12. Alegatos. Las partes no desahogaron la vista ordenada en autos.

20.13. Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.

21. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

21.1. Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en autos, se determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

21.2. Como se sefalo en parrafos precedentes, se estudiara unicamente en lo
que respecta a las peticiones indicadas en los puntos 1 y 2, consistentes en:

Copia digital de todos los estudios técnicos, financieros, legales y de impacto

6Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011980; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén; Libro 31, Junio de 2016, Tomo IV; Materia(s):
Administrativa; Tesis: .80.A.93 A (10a.); Pagina: 2935.
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que ustedes como sujetos obligados estén tomando en cuenta para justificar
la "reconfiguracion de la avenida Morones Prieto que incluye la construccion
de un viaducto elevado, la generacion de espacios verdes, peatonales y una
ciclovia; sin invadir el Rio Santa Catarina"” y presentarla como un proyecto ya
en marcha, asi como de la reconfiguracion del par vial constitucion-morones

prieto financiada con recursos privados.

21.3.Y, copia digital de todas las cartas, oficios, correos electronicos y demas
documentos de comunicacion entre secretarias, sujetos obligados y empresas
constructoras que hayan circulado entre las dependencias con respecto al
proyecto de reconfiguracion del par vial constitucion-morones prieto financiada

con recursos privados

21.4. Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado basicamente
senalé que, en los archivos de sus direcciones no se cuenta informacion y/o
documentacion relacionada con la descripcion de su requerimiento, asi como
también que no existen ordenes en curso o ejecuciones relacionadas con su

peticion.

21.5. Inconforme con dicha respuesta comparecio el particular a interponer el
presente recurso de revision, concluyéndose como motivo de inconformidad
la declaracion de incompetencia por el sujeto obligado; la declaracion de

inexistencia de informacion y la entrega de informacion incompleta.

21.6. Posteriormente, la autoridad responsable en su informe justificado

reiterd su respuesta inicial.

21.7. En ese sentido, por cuestion de técnica y método juridico, se estudiara

de forma global los agravios senalados por el actor, lo anterior, considerando

que la Ley de la materia, ni las secundarias de aplicacién supletoria a la
misma, imponen seguir un orden a este érgano garante para realizar el
analisis de los agravios, ni de las causales de improcedencia, o excepciones
propuestas, sino que la unica condicidon es que se respeten los conceptos que
las partes pretenden hacer valer, y por lo tanto, su estudio puede realizarse
de manera individual, conjunta o en grupos, en el orden propuesto, o en otro

diverso; sin que ello depare un perjuicio en contra de las partes.
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21.8. Tienen aplicacion a lo anterior, los siguientes criterios que se aplican por
analogia al presente asunto, y cuyos rubros son: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO.” y “EXCEPCIONES, EXAMEN DE LAS?.”

21.9. En ese sentido, tomando en cuenta los argumentos de las autoridades
responsables, tenemos que dicha determinacién se considera una cuestion

de hecho que se atribuye a la informacién solicitada e implica que ésta no se

encuentra en los archivos del sujeto obligado, lo cual conlleva a la declaracion

de inexistencia de la informacion solicitada, segun el criterio emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, identificado con la clave de control SO/014/2017°, cuyo

rubro indice “Inexistencia’.

21.10. En relacion con lo anterior, tenemos que el numeral 163 de la Ley de
Transparencia del Estado, prevé condiciones especificas y técnicas que los
sujetos obligados deben atender para aquellos casos en los que la
informacion solicitada, a pesar de comprender a sus funciones, atribuciones o
facultades, no se encuentre en sus archivos, ya sea porque no se ha
generado, o bien, porque no ha sido ejercida determinada facultad o

atribucion.

21.11. En ese sentido, a fin de constatar que el sujeto obligado tenga alguna
obligacién de generar, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo, la
informacion objeto de estudio, derivado del examen a la normativa aplicable a
la materia de la solicitud, se considera pertinente traer a la vista lo dispuesto
en el articulo18 inciso B fracciéon IV, y 31 de la Ley Organica de la

Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn'?, que establece:

21.12. Que, para el estudio, gestion y despacho de los asuntos de la

"Epoca: Décima Epoca Registro: 2011406 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 29, abril de 2016, Tomo Ill Materia(s): Comun Tesis: (IV
Regioén) 2o0. J/5 (10a.) Pagina: 2018.

8 Epoca: Octava Epoca Registro: 214059 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomo XlI, diciembre de 1993 Materia(s): Civil Tesis: Pagina: 870

9 http//criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx 2k=inexistencia
10

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_organica_de la_administracion_publica_p
ara_el estado_de nuevo leon 1/
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Administracion Publica del Estado, la persona titular del Poder Ejecutivo se
auxiliara de Secretarias para la Generacién de Riqueza Sostenibles, como lo

es, la Secretaria de Movilidad y Planeacién Urbana.

21.13. Que la Secretaria de Movilidad y Planeacion Urbana, es la
dependencia encargada de formular, conducir, planear y evaluar la politica
de movilidad mediante la responsabilidad de conservar y asegurar que las
necesidades de trafico protejan el bienestar y seguridad social de los
ciudadanos; el desarrollo urbano estatal implementara una mejor estrategia
de planeacion en la distribucién de la urbanizacion; y de la proyeccién y
construccién de las obras publicas teniendo como objetivo el beneficio
social de la poblacion y el crecimiento econdémico del Estado, que le
conciernen a las dependencias de la Administracion Publica del Estado; y en
consecuencia, le corresponde el despacho diversos asuntos entre ellos, los

siguientes

21.14. Promover la construccion de ciclovias y ciclocarriles, y la elaboracion
de programas de mejora de banquetas y vias peatonales, a fin de asegurar la
accesibilidad universal; realizar estudios de impacto de movilidad y emitir
opinién técnica o dictamen respecto de proyectos, obras y acciones; celebrar
convenios de coordinacion y colaboracién en materia de movilidad con la
Federacion, otras entidades federativas y municipios; emitir lineamientos,
manuales y criterios para el disefio de la infraestructura y equipamiento para
la movilidad, con la participacion de los municipios y de la sociedad en

general.

21.15. De igual forma, cuenta con atribuciones para coordinarse con la
Secretaria de Economia, a fin de disefiar e implementar politicas
encaminadas a disminuir los tiempos de traslado y lograr una movilidad
sostenible; coordinar la elaboracion, administracion, ejecucion, evaluacion,
revision y modificacion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y
someterla a la consideracion de la persona titular del Poder Ejecutivo para su
aprobacion; disefar y aplicar planes y programas para el desarrollo urbano
considerando los criterios urbanisticos y de desarrollo sostenible; participar
conjunta y coordinadamente con los municipios, en la formulacién,
administracién, evaluacion, revision y modificacion de los planes y programas

de desarrollo urbano de las regiones, de las zonas conurbadas y de las zonas
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metropolitanas; asi como proponer soluciones en base a estudios de

viabilidad y planeacion financiera.

21.16. Asi como también, celebrar convenios de coordinacion, asistencia
técnica y la realizacion de acciones, inversiones, obras y servicios en materia
de desarrollo urbano con los municipios, entidades y organismos del sector
publico, social y privado; auxiliar y asesorar técnicamente a la persona titular
del Ejecutivo Estatal en la instrumentacion y aplicacién de los programas y
planes que se deriven del Sistema Estatal de Planeaciéon de Desarrollo
Urbano y de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, y demas normatividad
aplicable; dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas de obras
publicas, utilizando las mejores tecnologias y sistemas de construccion
disponibles.

21.17. Ejecutar y conservar las obras publicas por si misma, por conducto del
Gobierno Federal, municipios, organismos paraestatales o personas fisicas o
morales de los sectores social y privado; y proyectar, disefiar y presupuestar
las obras publicas, en coordinacion con las dependencias que correspondan y
atendiendo los criterios senalados en los planes de desarrollo urbano

aplicables.

21.18. Asimismo, la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de
Nuevo Leon', normativa legal aplicable al sujeto obligado en los articulos 1,
3, 19, 20, 21, menciona que, es de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular el gasto y las acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion y control en materia de
obra publica y los servicios relacionados con la misma, que realicen el

Estado o los Municipios; sus organismos publicos descentralizados.

21.19. Asi pues, dicha Ley sefiala que por Obra Publica se considera a los
servicios relacionados con La construccidon, reconstruccién, conservacion,
modificacion o demoliciéon de bienes inmuebles, que por su naturaleza o por
disposicion de la Ley sean destinados a un servicio publico o al uso comun,

asi como los proyectos integrales que comprenderan desde el disefio de la

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de obras_publicas para_el estado y m
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obra hasta su terminacion total.

21.20. Por otra parte, las dependencias y entidades elaboraran los programas
anuales de obra publica y sus respectivos presupuestos considerando: Las
investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos arquitectonicos y de ingenieria, asi como los

tiempos y recursos financieros necesarios para su elaboracion y verificacion.

21.21. De los preceptos legales en cita, se advierte que la informacién en
analisis, corresponde a atribuciones que tienen las autoridades responsables,

por lo que se presume que la autoridad pudiera contar con la informacion
solicitada, por encontrarse facultada para realizar estudios técnicos,
financieros, legales y de impacto, respecto de una obra de construccion, asi

como la documentacion que derive de ella.

21.22. Entonces, el sujeto obligado al haber determinado la inexistencia de la
informacion en estudio, debié realizar a través de su Comité de

Transparencia, las siguientes gestiones:

o Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacioén.

e Expedir una resolucion que confirme la inexistencia del documento, la cual
debera ser confirmada por el Comité de Transparencia que contengan
los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de senalar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y senalara al servidor publico responsable
de contar con la misma.

o De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la informacioén en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara
al solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

o Finalmente, notificar al érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, deberé iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

21.23. Por otra parte, en caso de que la inexistencia haya derivado de no

unicipios_de_nuevo_leon/
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haber ejercido alguna facultad, competencia o funcion, igualmente debid
justificar dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo con
lo establecido en el segundo parrafo del articulo 19, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn'2.

21.24. En consecuencia, la inexistencia comunicada al particular debié haber

sido confirmada por el Comité de Transparencia correspondiente, a través de

una resolucion, debiendo contener esta, los elementos minimos que permitan

a la parte solicitante tener la certeza de que utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar

que generaron la inexistencia en cuestion, situacidn que no acontecio, asi

como tampoco la confirmacion del Comité de Transparencia.

21.25. Robustece lo anterior, con el criterio numero 04/2019 emitido por el
INAI, con el rubro “propédsito de la declaracion formal de inexistencia'”;
dispone que la finalidad de los Comités de Transparencia emitan una
declaracion que confirme la inexistencia de la informacién solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta que se haga
constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo

de la busqueda de lo solicitado.

21.26. Ademas, en caso de que la inexistencia que refiere, derive porque no
se ejercio alguna facultad, competencia o funcién, la autoridad igualmente
debid justificar dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo
con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 19, de la Ley que nos
rige, es decir, debid explicar las razones por las cuales no ha erogado por

este concepto.

21.27. Entendiéndose por fundamentacion, la obligacion de la autoridad que
emite un acto, para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y

adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y, por motivacion,

2 Articulo 19. [...] En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las
causas que motiven la inexistencia.

'3 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k= propésito
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sefalar con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del
acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configure la hipotesis normativa.

21.28. Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.'#”, y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.”"5

21.29. Derivado de todo lo previamente expuesto, y siendo que no se
acredité la inexistencia de la informacién en analisis, ademas, al ser una
atribucion que tienen las autoridades responsables, se presume que pudiera
contar con la informacién solicitada, por encontrarse facultado para poseer lo
requerido, en términos del primer parrafo del numeral 19 de la Ley de

Transparencia Estatal.

21.30. De igual forma, el articulo 18 de la Ley de la materia®, dispone que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones.

21.31. En consecuencia, tomando en cuenta que la informacion requerida
corresponde a informacion que pudiera poseer, en atencion a sus

atribuciones, debera proporcionar la informacién requerida por el particular.

21.32. Por consiguiente, debera efectuar la busqueda en las unidades
administrativas que correspondan, incluyendo los archivos fisicos y
electrénicos con que cuenta, a fin de que proporcione al particular la

informacion solicitada.
21.33. O en caso de determinar la inexistencia, brinde certeza al particular
que se realizé una busqueda exhaustiva, tanto en los archivos fisicos, como

electronicos, del sujeto obligado.

21.34. En el entendido de que, en caso de que, del contenido de la

“ No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federac\on XV 11, Febrero de 1995; Tesis: VI1.20.718 K; Pagina: 344.
15 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Judicial de la Fe de 1994; Tesis: |. 40. P. 56 P; Pagina: 450.

"®http://cotai.org. mx/descargas/mn/LEY%ZODE%2OTRANSPARENCIA%ZOY%2OACCESO%2OA%20LA%20INFORMACION%ZOPUBLICA%ZODEL%ZOEST
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informacion a proporcionar, se desprendan datos confidenciales, el sujeto
obligado debera brindar acceso a una versién publica, en términos de lo
previsto de los numerales 125 al 128, y 136 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

21.35. Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, se procede a hacer

declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

21.36 Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a realizar declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

22. CUARTO. Con fundamento en los articulos 10 y 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion lll, y 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el

Estado Mexicano es parte, esta Ponencia, estima procedente, lo siguiente:

e Se sobreseen los requerimientos 3, 4 y 5 de la solicitud de acceso
a la informacion, al actualizarse la causal de improcedencia
establecida en la fraccion VI, del articulo 180, en relacién con el
numeral 181 fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

e Se modifica la respuesta otorgada a los puntos 1 y 2 de la
solicitud, por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar una nueva
busqueda de la informacion solicitada, en las unidades
administrativas que correspondan, incluyendo los archivos fisicos y
electronicos con que cuenta, y proporcionarla al particular.

22.1. En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION™

22.2. En el entendido de que, en caso de que, del contenido de la informacion

ADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
7 hitp://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf
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a proporcionar, se desprendan datos confidenciales, el sujeto obligado debera
brindar acceso a una version publica, en términos de lo previsto de los
numerales 125 al 128, y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Nuevo Leodn.

23. Modalidad

23.1. La autoridad, debera poner la informacion requerida, a disposicion del

recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electronica, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien a través del

correo electrénico sefalado en autos, de conformidad con lo previsto por el

ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

23.2. Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XL,
149, fraccidn V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

23.3. Asi pues, tenemos que por fundamentacion y motivacién se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipoétesis normativa.

23.4. Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefialan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."” 'y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."%0

18htl‘p://www.hcnl.qob.mx/l‘rabaio leqgislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso a_la_informacion publica

del _estado de nuevo leon/

9 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

20 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: . 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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24. Inexistencia

24.1. Ahora bien, en caso de que una vez realizada la busqueda se determine
la inexistencia de la informacion objeto de la solicitud basal, el sujeto obligado
debera motivar tal circunstancia a través de su Comité de Transparencia,
cumpliendo con los parametros establecidos en los articulos 163 y 164 de Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn.

25. Plazo para cumplimiento

25.1. Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

25.2. Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

25.3. Quedando desde este momento apercibido el Sujeto Obligado, que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.
25.4. Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;
RESUELVE.
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26. PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion Ill, 176 fraccion Ill, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se considera sobreseer parcialmente el recurso
de revision y modificar la respuesta de la Subsecretaria de Infraestructura,
Subsecretaria de Planeacion y la Direcciéon de Vias de Comunicacién de
la Secretaria de Movilidad y Planeacién Urbana del Estado de Nuevo
Ledn, en los términos precisados en los considerandos cuarto y quinto de la

resolucion en estudio.

27. SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que se
encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6érgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

28. TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

29. En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

30. Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de
votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del Consejero Vocal, licenciado, FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, de la Consejera Vocal, licenciada
MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ y, de la Consejera Presidenta,
licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la

presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
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Instituto, celebrada el 21-veintiuno de noviembre de 2024-dos mil

veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.Rubricas
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