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Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco R. Guajardo Martinez.

Numero de expediente:
RR/1898/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacion?

El particular requirid informacién
sobre el viaje a China del
Gobernador, en particular, los
siguientes aspectos:

1.- En qué linea viajo;

2.- En qué vuelo se traslado;

3.- En qué asiento y clase volé, y;
4.- Lo que costo.

¢ Por qué se inconformoé el
particular?

Por la entrega o puesta a
disposicion de la informacién en un
formato incomprensible y/o no
accesible para el solicitante.

;,Qué respondié6 el sujeto
obligado?

Proporcioné una liga electrénica en
la que, dice, contiene Ila
informacion solicitada.

Sujeto obligado:

Secretaria Particular del
Gobernador

Fecha de sesion:

06/03/2024

¢ Coémo resolvié el Pleno del
Instituto?

Se modifica la respuesta del
sujeto obligado, a fin de que
proporcione la totalidad de la
informacion requerida, conforme a
la diversa fraccion 1ll del numeral
anteriormente invocado.
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Recurso de revision numero: 1898/2023
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujeto obligado: Secretaria Particular
del Gobernador.

Consejero Ponente: Licenciado
Francisco R. Guajardo Martinez.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 06-seis de marzo de 2024-dos mil cuatro.

Resolucion del expediente RR/1898/2023, en la que se modifica la
respuesta del sujeto obligado, a fin de que proporcione la totalidad de la
informaciéon requerida, conforme a la diversa fracciéon Il del numeral

anteriormente invocado.

A continuacion, se inserta un breve glosario, que simplifica la redaccién

y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia,

Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Instituto de | Proteccién de Datos Personales.
Transparencia.

Constitucion Constitucion  Politica de los
Politica Mexicana, Estados Unidos Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado
Estado. Libre y Soberano de Nuevo Leén.
INAL. Instituto Nacional de Transparencia

y Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales.
La plataforma. Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a
-Ley que nos | la Informacién Publica del Estado
compete. de Nuevo Leodn.

-Ley de la Materia.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debid verse; y:

RESULTANDO.
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 16-dieciséis de octubre de 2023-dos mil veintitrés, la parte

promovente presentd una solicitud de informacién al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 26-veintiséis de
octubre de 2023-dos mil veintitrés, la autoridad contestd la solicitud de

informacion.

TERCERQO. Interposicion del recurso de revision. El 17-diecisiete de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el particular interpuso el recurso de

revisién que nos ocupa.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 28-veintiocho de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se admiti6 el recurso de revision,
turnado a esta ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175,
fraccion |, de la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente
RR/1898/2023.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
07-siete de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado

por rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente;

asimismo, se ordend dar vista a la parte recurrente para que, dentro del plazo
legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencién y
manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que el particular hiciera uso

de esa prerrogativa.

SEXTO. Audiencia de conciliaciéon. Mediante acuerdo dictado el 09-
nueve de enero de 2024-dos mil veinticuatro, se sefialé fecha y hora para que
tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo que,
llegada la fecha para la celebraciéon de la audiencia referida, se hizo constar
la imposibilidad de materializar dicha diligencia, por las consideraciones

precisadas en el acta correspondiente.

SEPTIMO. Calificacién de pruebas y ampliacion de término. El 30-
treinta de enero de enero de 2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las
pruebas ofrecidas por las partes, y al no advertirse que alguna de las pruebas

admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se concedid
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a las partes un término de 03-tres dias a fin de que formularan sus alegatos,
sin que de autos se desprenda que alguna de las partes contendientes
compareciera a efectuar lo propio; asimismo, se determiné ampliar el término
para resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la
Ley de Transparencia del Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las

partes segun se advierte de las constancias que obran en autos.

OCTAVO. Cierre de instruccion y estado de resoluciéon. El 01-uno
de marzo de 2024-dos mil veinticuatro, se decret6 el cierre de instruccion y se
ordend poner en estado de resoluciéon el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Competencia de este o6rgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por el articulo 10 y
162, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asi como lo establecido por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y

54, fracciones Il, IV y V, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”
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Finalmente, esta Ponencia no advierte la actualizacién de alguna de

las hipotesis sefialadas en el articulo 180 de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestiéon planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé la parte
recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en
su escrito de recurso, tomando en consideracién que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud.

“Solicito saber como viajé a China el gobernador, en qué linea, que vuelo,
asiento, clase y lo que costo’.

B. Respuesta.

En atencion al requerimiento de informacion, el sujeto obligado,

contesté lo siguiente:

“Estimado Solicitante:

En relacién a su atenta solicitud con numero de folio 191109223000108,
recibida en fecha 16 de octubre de 2023, en esta Secretaria Particular del
Gobernador, mediante la cual solicita lo siguiente:

Solicito saber como viajo a China el gobernador, en qué linea, que vuelo,
asiento, clase y lo que costo.

Al respecto, con fundamento en los articulos 1° y 21, fraccién Ill, de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica para el Estado de Nuevo Ledn; Primero,
Segundo y Tercero Transitorio del Decreto 006 por el cual se expide la Ley
Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn,
publicado el 2 de octubre de 2021 en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo
Ledn; 1°, 2°, 6°, fraccion Ill, 7, 10 y 14, del Reglamento Interior de las Unidades
Administrativas del Poder Ejecutivo Estatal, publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Nuevo Leodn el dia 14 de enero del 2022; y 1°, 3° 58 y 60 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn; me permito informarle lo siguiente:

En principio, es dable mencionar que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, emitio el criterio
03/17 en el que determina lo siguiente:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion.

Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, sefalan que los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar
donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la
informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion.

Conforme a ello, y con fundamento en el articulo 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Nuevo
Ledn, me permito comunicarle que la informacion se encuentra de manera
publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del siguiente
enlace:

https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#sujetosObligados

Para ello, se debera seleccionar en “Estado o Federacioén”, el Estado de Nuevo
Lebn, y en “Institucién”, a la Secretaria Particular del Gobernador, como se
muestra en la siguiente imagen:

@ Consuta Piblica x4 v - 8 x

¢ sc s cbffacesview/consul etosObligados

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

»

9@ INFORMACION PUBLICA v

Selecciona a institucion de la cual quieres consultar informacién
3 Estado o Federacién Nuevo Leén -
Institucién Secretaria Particular del Gobernador (DGC) =

SITIOS DE INFORMACION v

Una vez seleccionado, se deberéa dar “clic” sobre el listado, y, posteriormente,
buscar y seleccionar la fraccion X, del articulo 95, correspondiente a:
- Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de
comisiéon correspondiente, donde se vinculen estos gastos mensuales al
servidor publico que los ejecutd con motivo de su encargo o comision.

® < A= ) e

INFORMACIGN POBLICA

LISTA DE OBLIGACIONES GENERALES.

Selecciona

[ —

oRe: 5 CON TEMA

o BEE

ICADORES QUE PERMITAN RENDIR CUENT# XXXV -LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA:

oE RES PUBLICOS

Los PrOG! N, INCLU NFORMACION SOBRE L

RECIBIDOS POR CUALQUIER CONCEPT
DISPOSICION ¥ GUIA DE ARCHIVO DOC

S A COMUNICACION SO.
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Finalmente, se le informa que de conformidad con el articulo 167 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
queda a salvo su derecho de interponer el recurso de revision en contra de
esta determinacion, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion de la respuesta, ante la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nuevo Ledén o la Unidad de Transparencia,
conforme a las prevenciones que estipula el Titulo Octavo, Capitulo Primero,
de la Ley de Transparencia antes mencionada.

Sin otro particular, reitero a Usted las seguridades de mi consideracion.

ATENTAMENTE

Monterrey, N. L., a 20 de octubre de 2023.

EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL C. TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y OFICIAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA PERSONA TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO:

LIC. LUIS ERNESTO RODRIGUEZ QUIROGA

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos).

(a) Acto recurrido.

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluyé que la inconformidad de la parte recurrente es “La entrega o
puesta a disposiciéon de informacion en un formato incomprensible y/o
no accesible para el solicitante”, siendo este el acto recurrido por el que
se admiti6 a tramite el medio de impugnacién en analisis, mismo que
encuentra su fundamento en lo dispuesto en la fraccion VIII, del articulo 168,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Leon’.

(b) Motivos de inconformidad.

Como motivo de inconformidad, el recurrente expreso:

“El sujeto obligado no esta dando la informacién solicitada, pido que
el INAl intervenga a fin de transparentar al sujeto obligado”.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

"http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion publica d
el estado_de nuevo_leon/
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La parte promovente aport6 como elementos de prueba de su

intencion, los siguientes:

(i) Medio electréonico: impresiones de constancias electronicas de la
Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Ledn, que integran el recurso
de revision.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion 1l, 290
y 297 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leodn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccién V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

(d) Desahogo de vista.

El particular no comparecié a desahogar las vistas ordenadas.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirid al sujeto obligado un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

En ese tenor, cabe sefialar que se tuvo al sujeto obligado por rindiendo

en tiempo y forma su informe justificado, en el cual manifesto lo siguiente:

(a) Defensas

1.- Que se le hizo del conocimiento del solicitante que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, emitié el criterio 03/17, de rubro: “No existe obligaciéon de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la

informacion”.
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2.- Que también es aplicable el criterio 01/2005, emitido por el Comité
de Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente: “INFORMACION DISPONIBLE EN MEDIOS IMPRESOS O
ELECTRONICOS DE ACCESO PUBLICO. PARA LA SATISFACCJON DEL
DERECHO A SU ACCESO, BASTA CON FACILITAR AL SOLICITANTE SU
CONSULTA, SIN QUE PARA SU CONOCIMIENTO SEA NECESARIA SU
CERTIFICACION’.

3.- Que conforme a lo anterior y en términos del articulo 155 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Nuevo
Ledn, se le comunicd que la informacién se encuentra de manera publica en
la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del siguiente enlace:

https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#sujetosObligados.

4.- Que para ello, se hizo de su conocimiento que se debera seleccionar
en "Estado o Federacion", el Estado de Nuevo Leédn, y en "Institucién”. a la

Secretaria Particular del Gobernador.

Al efecto, ilustrd la instruccion que antecede con la siguiente imagen:

@ Crnts s « ¥ 8 x

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

IMPORMACION POBLICA

SITIOS DE INFORMACION v

5.- Que una vez seleccionado, se debera dar "clic" sobre el listado, v,
posteriormente, buscar y seleccionar la fraccion X, del articulo 95,
correspondiente a: “Los gastos de representacion y viaticos, asi como el

objeto e informe de comisién correspondiente, donde se vinculen estos
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gastos mensuales al servidor publico que los ejecuté con motivo de su

encargo o comision”.

Igualmente, el sefialamiento anterior lo reflejé en la siguiente captura:

° « B W - &

¢ S CHEEE N I ST

INFORMACION PEIBUCA ~

LISTA DE OBLIGACIONES GE:

105 BARA ALCE

OMUNCACION 50

6.- Y concluyé que, conforme a la mencionada fraccion, es que se da de
alta en la Plataforma todo lo relacionado con los gastos relacionados con las

comisiones que le son encomendadas a cada funcionario publico.

(b) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de
meérito.

E. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en autos, se determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

Como se sefiald en parrafos precedentes, el particular solicité al sujeto

obligado, la informacion precisada en el punto A, del considerando tercero.
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Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado brind6 la
respuesta en los términos expuestos en el punto B, del considerando
tercero, y que se tienen ambos puntos aqui por reproducidos, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

Inconforme con la respuesta, el particular insté la intervencién de este
Instituto, sefialando como acto recurrido la entrega o puesta a disposicion de

informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante.

Ahora bien, para solventar los requerimientos de informacion, el sujeto
obligado proporcioné mediante su respuesta, la liga electronica:

https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#sujetosObligados.

Al abrir dicho enlace, se despliega el siguiente sitio:

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

INFORMACION PUBLICA v

Selecciona el &mbito de gobierno de la institucion

Estado o Federacién Selecciona >

SITIOS DE INFORMACION v

(§ TELINAI 800 83543 24 ] AVISO DE PRIVACIDAD

Luego, al llenar los rubros de “Estado o Federacion” e “Institucion, con
las opciones “Nuevo Leén” y “Secretaria Particular del Gobernador”,

respectivamente, se despliega la siguiente subpagina:

> INFORMACION PUBLICA ~

10
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Posteriormente, en seguimiento a las instrucciones que indicé el sujeto
obligado, al cliquear en el menu que aparece en el extremo inferior izquierdo
—sefialado con un circulo en la imagen que antecede— y seleccionar la opcién
relativa a la fraccion X del articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado — Los gastos de representacion y viaticos, asi
como el objeto e informe de comisién correspondiente, donde se vinculen estos
gastos mensuales al servidor publico que los ejecuté con motivo de su encargo o

comision—, se apertura la siguiente ventana:

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA
B INFORMACION PUBLICA v

Institucién

Bariicular del Gobernador (DGC)

Ejercido

ART. - 95- X - GASTOS EN COMISIONES QFICIALES <

En ese contexto y considerando que el viaje sobre el que verso la
informacion solicitada se realizd en el mes de octubre del afio préximo
pasado, sin mayor dificultad es posible filtrar los resultados, para lo que debe
cliquearse la casilla correspondiente a dicho mes, como se muestra a

continuacion:

Estado o Federacion Nuevo Leén

Institucion Secretaria Particular del Gobernador (DGC)

Ejercicio 2023

['j ART. - 95 - X - GASTOS EN COMISIONES OFICIALES

Institucién

ncontraron 18 resultados, da clic en @ para ver el detalle. DESCARGAR DENUNCIAR

Ley
Articulo

Fraccion

CONSULTAR

11
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En el propio apartado, al dar click en el boton “DESCARGAR’, se

despliega la siguiente ventana emergente:

Formatos disponibles

¥
Descargar Enviar Enviar

Podras descargar la informacién en formato Excel por cada 1000 registros (seglin
los registros que haya arrojado tu blisqueda).

Nuevamente, al seleccionar la opcion “DESCARGAR”, se despliega un
archivo “Excel”, en el que se contiene diversa informacion relativa a los

gastos por conceptos de viaticos y representacion.

En lo que interesa, a proposito de lo requerido en la solicitud de
informacion elevada por el particular, en el documento desplegado se
advierten los elementos informativos que, enseguida se exponen de manera

condensada:

Hoja “INFORMACION”:

1
2 e Transgatenciay Ac32s3 3 aIformzcion Pilica ds| Estado ce Moo Leén
3 (Gastos por cancepto de viiccs y repesertasisr
! cubre, Noiemibre
5
5
Ejercicio  Denominacian Del Cargo Nombrels) Primer  Sequndo  Tipods Denominacion Del  TipodeViaje  Importe Elrcido por
Apelido_ Apellido _ Gasto_  EncargoO (catélogo) El Total de
-] -] -] -] B (catilogBl  Comision [ B Acompaiiantes
8 | 42zt0ess 203 GOBERMDORDELESTADD SANUELALEIANDRO  GARCA  SEPULVEDA  Vicos  GRACETRABAIO temaciona 520% 8¢
y ; y
9 u2ziness 223 GOBERMADORDELESTADD SAMUELALEAVDRO GARCA  SEPULVEDA  Vidicos  GRACETRABAID Itemacina 11973279
y ’
10| 4604020 203 GOBERMDORDELESTADD SAMUELALEJAVORO ~GARCA  SEPULVEDA  Viicos  GRACETRABAID Itemacina 4610
1

K L [ [ 0 P a R
Pais OrigenDel _Estado Origen Del _Ciudad Origen Del Pais Destino Del  Estado Destino Del ~Ciudad Destino Del Motivo Del Encargo O Comision  Fecha de Salida Del Encargo
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Importe Tolal Erogado con Mofivo Del Encargo O Importe Totalde Gastos No Erogados Derivados Del

Fecha de Regreso Del Encargo 0 Importe Ejercido por Pariida por Concepto
(Tabla_39197)

8 2002023 142270655 £5036.84 )
4 4 14
9 200202 1422°0653 119734.19 )
r r 4
10 22012023 144604020 46700 jl

Hoja “TABLA 391988”:

A B
1 N EE A EEGN EL EY- Al Hipervinculo a las facturas o comprobantes.
2
3 1D pervinculo a Las Facturas O mprobantes

4 142210855 ob. mx/archivos/045a7a7cfc76c968d218e44c17e4af61700004417 pdf
r

5 1142210656
r

6 |144604020 https:#/transparencia.nl.gob.mx/archivos/45ca2755444ed5638f3fdde234b2e 1331702400630, pdf

Ahora bien, del hipervinculo:

https://transparencia.nl.gob.mx/archivos/045a7a7cfc76c96f8d218e44c17e4af6

1700004417.pdf, se muestra lo siguiente:
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ELECTROMIC TICKET ITINERARYRECEIPT
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Comentado [T1]: Eliminado: 01-una palabra, correspondiente a
un correo electrénico de diversa persona que no forma parte del

|| procedimiento. Fundamento Legal: Acuerdo de Confidencialidad de
fecha 22-veintidos de marzo de 2024-dos mil veinticuatro, por

tratarse de informacion confidencial que contiene datos personales,

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XVI, y

141 de la LTAIPENL y el Lineamiento Trigésimo Octavo, de los

| | Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

| Versiones Piblicas.
Comentado [T2]: Eliminado: 01-una palabra, correspondiente a
,‘ (| un correo electronico de diversa persona que no forma parte del
| | procedimiento. Fundamento Legal: Acuerdo de Confidencialidad de
fecha 22-veintidos de marzo de 2024-dos mil veinticuatro, por
tratarse de informacion confidencial que contiene datos personales,
| | de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XVI, y
141 de la LTAIPENL y el Lineamiento Trigésimo Octavo, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

|
/ Versiones Piblicas.

Por su parte, el

enlace

electrénico

https://transparencia.nl.gob.mx/archivos/45ca2755444ed5638f3fdde234b2e13

31702400630.pdf, permite visualizar lo que enseguida se inserta:
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Ahora bien, de los contenidos anteriormente relacionados, es posible
conocer parte de la informacion solicitada, como lo es la linea, el vuelo y el
costo del viaje del Gobernador del Estado a China, en el mes de octubre de
dos mil veintitrés, por lo que contrariamente a lo estimado por el particular,
con la remisibn que hizo el sujeto obligado, mediante el enlace
proporcionado, si es accesible arribar a los rubros indicados de la informacion
peticionada, ya que como se ilustro, efectuando la secuencia de pasos
anteriormente descrita, si es posible la obtencién de aquéllos, por lo que
dicha informacion no se encuentra en un formato incomprensible o no

accesible para el solicitante.

Lo que no sucede frente a los diversos conceptos relativos al asiento y

la clase en la que volé.

Ello, porque tras el seguimiento de los pasos que se detallaron con
antelacion, a propdsito del enlace electrénico inserto en la respuesta del

sujeto obligado, no es posible arribar al conocimiento de tales rubros.

Lo anterior, no es una cuestién menor, pues en términos del articulo 155
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado?,
cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al publico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier
otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir

dicha informacién en un plazo no mayor a 05-cinco dias.

Situacién que no acontecié en la especie, pues si bien es verdad que,
la autoridad precisé el enlace electrénico en el que afirmd se encontraba la
informacion solicitada, asi como una secuencia de pasos a seguir para
acceder a ésta, no menos es verdad que dicha secuencia es insatisfactoria,
en la medida de que, en estricto seguimiento a la misma, no es posible arribar
al conocimiento de los rubros relativos al asiento y la clase en la que volo el
Gobernador del Estado, en su gira de trabajo por el pais de China, en octubre

de dos mil veintitrés.

2https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica
del estado_de nuevo_leon/
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De ahi que, se estime que el sujeto obligado, al dar respuesta a la
solicitud de informacién del particular, incumplié con lo sefialado por el
referido numeral 155 de la Ley de la materia, pues si bien puso a su
disposicion la informacion que solicito, ello se verificd en forma parcial, de tal
forma que la misma resulté inaccesible en cuanto a los rubros sefialados del

asiento y la clase en la que vold.

Por lo tanto, no se puede considerar que el sujeto obligado haya
cumplido con el derecho de acceso a la informacién, pues no proporcioné la
informacion completa de interés de la parte recurrente y no atendié de
manera congruente y exhaustiva la solicitud recaida al recurso de mérito, tal y
como lo sefiala el criterio nimero 2/17 emitido por el INAI cuyo rubro dice:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION3.

En consecuencia, resulta fundado el agravio sostenido por el particular,
por lo que el sujeto obligado debera proporcionar la informacién concerniente

al viaje a China del Gobernador, “qué asiento” y la “clase” en la que volé.

Maxime si se considera que, dichos elementos de informacién son datos
que regularmente se desprenden en los ticket o pases de abordar, que
expiden las lineas aéreas a cada pasajero, al realizar el denominado “Check-
in”, que es el proceso por medio del cual el viajero confirma a la aerolinea que

va a utilizar el servicio.

De ahi que se presuma, en términos del numeral 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado, que el sujeto

obligado tiene a su disposicion la informacion requerida.

En tal virtud, no se puede considerar que el sujeto obligado haya
cumplido con el derecho de acceso a la informacion de la particular, por lo
que el sujeto obligado debera proporcionarle la totalidad de la informacién
solicitada, en la forma requerida; y, en caso de determinar su inexistencia,

debera atender a los parametros establecido en los articulos 18, 19, 163 y

3http://criteriosdeinterpretacion.inai.org. mx/Pages/results.aspx?k=congruencia%20y%20exhaustividad.
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164 de la Ley de la materia.*

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 10 y 162, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén, asi como
en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion lll, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las
que el Estado Mexicano es parte, esta Ponencia, estima MODIFICAR la
respuesta otorgada al solicitante por el sujeto obligado, a fin de que realice la
busqueda de la informacién solicitada, particularmente, los rubros relativos al
asiento y la clase en la que vol6 el Gobernador del Estado en su viaje a
China; ello, en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo los
archivos fisicos y electrénicos con que cuenta, y la proporcione al particular,
en caso de que se determine su inexistencia, debera exponer, a través del
acta respectiva, validada por su Comité de Transparencia, las circunstancias
que originaron la inexistencia de la informacién, y, en caso de que la
inexistencia derive porque no ha sido ejercida alguna facultad, competencia o
funcién, igualmente debera justificar dicha causa, de una manera fundada y
motivada, de conformidad con el articulo 176 fraccion lll, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACIONS, aprobado por este 6rgano auténomo el 27-veintisiete de

mayo de 2021-dos mil veintiuno.
Modalidad

La autoridad, debera poner la informacion requerida, a disposicion del

4

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a_la_informacion publica d
el_estado_de_nuevo_leon/
s http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf
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recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de_manera_electrénica, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien a través del

correo electronico sefialado en autos, de conformidad con lo previsto por el

ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fracciéon XL,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion y motivacién se entiende:
por lo primero, la obligacién de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”” y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."8

Inexistencia

Ahora bien, en caso de que una vez realizada la busqueda se
determine la inexistencia de la informacién objeto de la solicitud basal, el
sujeto obligado debera motivar tal circunstancia a través de su Comité de
Transparencia, cumpliendo con los parametros establecidos en los articulos

163 y 164 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

6
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_de
|_estado_de nuevo_leon/

7 https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436.

8 https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986.
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Estado de Nuevo Leon.

Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucion en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a esta Comisién sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifique dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el Sujeto Obligado, que,
de no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion Ill, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicaciéon

de ofras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion Ill, 176 fraccion lll, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto

obligado, en los términos precisados en el considerando tercero de la
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resoluciéon en estudio.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del Encargado del Despacho, licenciado,
BERNARDO SIERRA GOMEZ, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ y, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente
resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el
acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
06-seis de marzo de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para

constancia legal.Rubricas

CLASIFICACION PARCIAL

Expediente RR/1898/2023

Fecha de 22-veintidés de

clasificacion marzo de 2024-
dos mil
veinticuatro.

Area Ponencia del

INFORMACION Comisionado

Vocal Francisco
Reynaldo
Guajardo
Martinez.
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CONFIDENCIAL

Informacioén
Reservada

]

Periodo de Reserva

E——l

Fundamento legal

Ampliacion del
periodo de reserva

><~

Confidencial

T1.- correo
electronico de
diversa  persona
fisica ajena al
procedimiento.
Pagina 14.

T2.- correo
electronico de
diversa  persona
fisica ajena al
procedimiento.
Pagina 14.

Fundamento legal

Articulo 141 de la
Ley de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Publica del Estado
de Nuevo Leoén

Rubrica y nombre
del titular del area

Rubrica. -

Licenciado
Francisco
Reynaldo
Guajardo
Martinez.

Fecha de
desclasificacion

Rubrica y cargo del
servidor publico
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