Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente: > ( Sujeto Obligado:

RR/1880/2024 Instituto Constructor de Infraestructura
fisica, Educativa y Deportiva de Nuevo
Ledn (ICIFED) (OPD)

{Cualeseltemadela ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?

Solicité informacion sobre presupuesto y La declaracion de incompetencia por el
su ejercicio. sujeto obligado y entrega de
informacion incompleta.

E] ;Qué respondio el “ :Como resolvio el Pleno?
QS. Sujeto Obligado?

El sujeto obligado determino su Fecha de resolucién: 11 de diciembre de

incompetencia y sefialo que no tiene 2024

obligacion de generar documento ad hoc. -
Se modifica la respuesta otorgada por

la autoridad, a fin de que realice
nuevamente la blusqueda de
informacionsolicitada.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones” Tom Clancy




Recurso de Revision numero:RR/1880/2024
Asunto: Se resuelve,en Definitiva.

Sujeto Obligado:Instituto Constructor de
Infraestructura  fisica, Educativa vy
Deportiva de Nuevo Ledn (ICIFED) (OPD)
Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Ledén, a 11-once de diciembre de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién definitiva del expediente RR/1880/2024, donde por una
parte se modifica la respuesta otorgada por el Instituto Constructor de
Infraestructura fisica, Educativa y Deportiva de Nuevo Ledén (ICIFED)
(OPD), a fin de que el sujeto obligado realice la entrega de informacion al
particular, de conformidad al articulo 176 fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

de | Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Instituto
Transparencia.

Constitucioén
Politica Mexicana.

Constitucién del | Constitucion  Politica  del

Estado. Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn.
INAL. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

-Ley de la Materia.
-Ley de
Transparencia del
Estado.

-Ley que no rige.

Ley de Transparencia Yy
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo
Ledn.

-El Sujeto
Obligado.

-La Autoridad.

-El Subsecretaria.

Instituto Constructor de
Infraestructura fisica,
Educativa y Deportiva de
Nuevo Ledn (ICIFED) (OPD)

-El particular
-El solicitante
-El peticionario

El Recurrente




[-La parte actora | |

Visto: el escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. El 14 de octubre de 2024, el recurrente presento la solicitud de

acceso a la informacion.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El 15 de octubre de

2024, el sujeto obligado respondio la solicitud de informacién del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. ElI 23 de
octubrede 2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al encontrarse
inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

CUARTO. Admisién de Recurso de Revision. El 28 de octubre de
2024, este Instituto admitié a trmite el recurso de revisién, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de
conformidad con el articulo 175 fraccion |, de la Ley de la materia,
asignandose el niumero de expediente RR/1880/2024.

QUINTO. Oposicién al Recurso de Revision. ElI 08 de noviembre de
2024, se tuvo al sujeto obligado rindiendo el informe justificado en tiempo y

forma.

SEXTO. Vista al Particular. En la fecha sefialada en el punto anterior,
se ordend dar vista al particular de las constancias que integran el
expediente, para que dentro del plazo legal establecido, presentara las

pruebas de su intencién y manifestara. El recurrente no realiz6 lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. El 22 de noviembre de 2024,
se sefal6 las 13:00 horas del 26 de noviembre de 2024, a fin de que tuviera
verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la
misma se desprende.



OCTAVO. Calificacion de Pruebas. El 26 de noviembre de 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por las partes. Al no advertirse que alguna
de las admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se
concedio a las partes un término de 03 dias para que formularan alegatos.
Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de Instruccion y estado de resolucién. El 06 de
diciembre de 2024, se ordend el cierre de instruccién poniéndose en estado
de resolucion el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafoy 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion
definitiva conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracién del
Pleno para que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley

resuelva.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccién en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo
162, de la Constitucion del Estado de Nuevo Leon, asi como en los articulos
1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54 fracciones Il y IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestion planteada en este recurso, se procede al andlisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por la suscrita, de conformidad con el articulo 181 de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis
judicial con el rubro que dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU



IMPROCEDENCIA.” Esta Ponencia no advierte la actualizacién de alguna
de las hipotesis sefialadas en el articulo 181, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente al
sujeto obligado, las manifestaciones que realizd en su escrito de recurso de
revision, asi como las manifestaciones y constancias acompafadas por la
autoridad en su informe, tomando en consideracion que el conflicto se basa

en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular presento a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Solicito respetuosamente me brinden la siguiente informacion:

1. ¢(El presupuesto estatal considera recursos para la adecuacion de
infraestructura sanitaria en las escuelas ?

2. En caso de gue la respuesta sea afirmativa:

a) ¢, COmo se ejerce ese recurso?

b) ¢Como pueden acceder a él las escuelas que no cuentan con bafios o
acceso a agua?

3. ¢ Se estan llevando acciones encaminadas a dotar de bafios y agua a las
escuelas de educacion béasica que carecen de dichos servicios? 4. ¢ Cuales
son estas acciones?.” sic

B. Respuesta

El sujeto obligado al proporcionar la respuesta indic6 de manera

conducente que lo siguiente:

!P4agina electronica https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consultdé el 06 de
diciembre de 2024).


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363

V. Respuesta a la Solicitud:

De confarmidad can los arficulos 15, 146 v 18 de la Ley de Infraestructura Fisica Educafiva y Deportiva de Nuevo Ledn; este
Instituto es notoriamente incompetente para dar respuesta a la soliciiud de merito; en lo que concierne al punto 1 y 2, ya que
el ICIFED no elabora &l presupuesto estatal, ni genera los lineamienios pora su ejecucion, por lo gue se le orfienta con el sujeto
obligado que podria contestar dichos puntos:

SECRETARIA DE FINANZIAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO
Edificio Victor Gomez Garza, Gral. Mariano Escobedo 333, Zona Centro, Monierey, Nuevo Ledn, CP 64000
hitps:/ fwww.nl.gob.mx/es/tesorera

En lo que respecta a los puntos 3 y 4, cabe destacar el eriterio No. S0/003/17 del INAI, denominado “No existe obligacicn de
elgborar documentos ad hoc para atender [as solicitudes de acceso a la informacidn®, que o lo lefra dice:

“Los articulos 129 de lo Ley General de Transparencia y Acceso ala informacidn Plblica y 130, parafo cuarto, de lo Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacidn Plblica, sefialan que los sujetos obligodos deberdn otforgor acceso g lgs
documentos que se encuenfren en sus archivos o que estén obligodos o documentar, de acuerdo caon sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las coracteristicas fisicas de la informacidn o del lugar donde se encuenire. Por io
anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a lo informocidn del parficular, proporcionando lo
informacién con lo que cuenfan en el formato en que (g misma of l rohivos: sin neces I r mentas
ad hoc pora giender las solicifudes de informocidn,”

*Enfasis afadido.

Dichos puntos de la solicitud, no requieren el acceso a ningdn documento o formate en especifico que obre en los archives de
este Instituto, razén por la cual el ICIFED, no cuenta con la facultad de elaborar un documento ad hoc para responderia,

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision y de la respuesta proporcionada,
se concluyé que la inconformidad del recurrente es: “La declaracién de
incompetencia por el sujeto obligado; y la entrega de informacion
incompleta)”, siendo estos losactos recurridospor el que se admiti6 a
tramite este medio de impugnacion, mismos que encuentran su fundamento
en las fracciones Ill y IV del articulo 168, de la Ley de Transparencia del
Estado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el particular expresd basicamente
que, con respecto a los cuestionamientos 3 y 4, la autoridad es omisa en
brindar la informacién bajo la excusa de que no estd obligada a elaborar
documentos adhoc. Sin embargo, esta recurrente no solicité tal cuestion, sino
Gnicamente que se pronunciara respecto a cuestiones facticas, a saber, si se
estan llevando a cabo acciones para dotar de bafios y agua a las escuelas
gue carecen de dichos servicios y cuales son estas. Ello no requiere elaborar
documento ad hoc alguno, sino rendir cuentas a este ciudadano sobre si esta

o no llevando a cabo sus obligaciones legales.
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Ahora bien,por lo que hace al ejercicio del presupuesto para la
adecuacion de infraestructura sanitaria en las escuelas,sibiennole
corresponde a esa autoridad elaborar el presupuesto, si conoce la forma en
gue se ejerce el mismo, pues una vez mas, es una obligacion que le
corresponde, en virtud de lo anterior, resulta claro que la autoridad omite

brindar una informacién que si obra en su poder y esta obligada a brindar.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El particular aport6 como elementos de prueba de su intencion, los
documentos consistentes en; la impresién de las constancias electrénicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fracciones Il y VII, 290 y 383, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, aplicado

supletoriamente a la ley de la materia que regula este asunto.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por

esta Ponencia, de las constancias que se encuentran dentro del expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular los alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, esta Ponencia requiri0 al sujeto obligado un informe
justificado respecto de los actos impugnados y para que aportara las

pruebas que estimaran pertinentes.



Por acuerdo del 08 de noviembre de 2024, se tuvo al sujeto obligado

por rindiendo el informe justificado en tiempo y forma.

(a) Defensas

El sujeto obligado en su escrito de defensarefiere que el punto
namero 1, es un cuestionamiento sobre el contenido del "Presupuesto
Estatal’, documento que elabora la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, de conformidad con el articulo 24
fraccion 1l de la Ley Organica de la Administracion Puablica para el

Estado de Nuevo Ledn, que a letra dice:

"Articulo 24.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
es la dependencia encargada de planificar, organizar y controlar los
recursos financieros, mediante la implementaciéon de normativas que
permitan la debida recaudacion y adecuada gestion de los tributos para
el correcto funcionamiento de la Administracion Publica, siendo et eje
transversal del desarrollo estatal; asi como las atribuciones que le
concede la Constitucion Politica del Estado; y en consecuencia, le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Il. Elaborar y presentar al Ejecutivo el anteproyecto de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos;

Menciona que, en lo que respecta al punto 2 inciso a) y b) de la
solicitud original, depende de la respuesta que se suscita en el punto
anterior, no pasando por alto que el recurrente solicita informacion
respecto como se ejerce y accede a los recursos descritos en el
"Presupuesto Estatal”, disposiciones que este Instituto tampoco
realiza, sino que lo hace la misma Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, de conformidad a los articulos 66, 67, 91 fraccion
Il de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leo6n, que a la letra

dicen:

"Articulo 66. Los titulares de las Entidades a los que se autorice la
asignacion de transferencias y subsidios con cargo al Presupuesto,
seran responsables de su correcta aplicacion conforme a lo establecido
en este Presupuesto y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 67. La Secretaria podrd emitir durante el ejercicio fiscal,
disposiciones sobre la programacion, presupuestacion, ejercicio, control
y evaluacién del gasto relacionado con el otorgamiento y aplicacion de
las transferencias y subsidios a que se refiere el articulo anterior.



Articulo 91. Las unidades administrativas y ejecutoras del Presupuesto
de Egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2023 seran las
responsables de:

Il. Observar las disposiciones generales que para tal efecto emita la
Secretaria relativas a la funcion de pago:

"Enfasis afiadido.

Aunado a todo lo fundamentado, el mismo recurrente, en el parrafo
segundo de su Recurso y Puntos Petitorios, manifiesta y acepta que
“..no le corresponde a esa autoridad (ICIFED) elaborar el
presupuesto...".

De lo anterior se desprende, que el Instituto Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa y Deportiva de Nuevo Leodn, es
incompetente para dar contestacion en lo relacionado a estos puntos,
tal como se le hizo saber al solicitante en su momento, remitiéndolo
con la autoridad que si pudiera hacerlo, siendo en el caso concreto la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, esto de
conformidad al articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén, que a letra dicta:

"Articulo 161. Cuando las Unidades de Transparencia determinen
la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro
del &mbito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a
la informacién, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los
tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de
poderlo determinar, sefialar ai solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

"Enfasis afiadido.

Aduce que, en lo que concierne a los puntos 3 y 4, devienen
improcedentes al ser meros cuestionamientos y no solicitar ningan
documento especifico que se encuentre dentro de los archivos del
Instituto, tal como lo indica el articulo 154 de la ley de la materia que
establece:

"Articulo 154. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.



Sirviendo de igual forma el criterio No. SO/003/17 del INAI,
denominado "No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para

atender las solicitudes de acceso a la informacion”, que a la letra dice:

"Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetas obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién
con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos:
sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion. *Enfasis afiadido.

Por lo anteriormente fundamentado, se le hizo del conocimiento al
solicitante que este Instituto, no contaba con la facultad u
obligatoriedad de elaborar un documento ad hoc para dar respuesta a
dichos puntos, ya que dichos requerimientos no cuentan con una

expresion documental.

Lo anterior, de conformidad al criterio No. SO/007/14 del INAI,
denominado "Solicitudes de acceso. Deben admitirse aun cuando se
fundamenten en el articulo 8° constitucional.", que establece:
"Independientemente de que los particulares formulen requerimientos
invocando el derecho de peticion o el articulo 8° de la Constitucion
Politica de las Estados Unidos Mexicanos, las dependencias y
entidades estdn obligadas a dar tramite a las solicitudes de los
particulares, si del contenido de las mismas se advierte que la
pretensién consiste en ejercer el derecho de acceso a informacion

gubernamental y lo requerido tiene una expresion documental.”

(b) Pruebas

a) Informe justificado
b) Escritura puablica nimero 65,430 y constancia de inscripciéon



(c) Alegatos

El sujeto obligado durante el procedimiento fue omiso en formular

alegatos de su intencion.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.

D. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina modifica la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribié el contenido de
la solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovio el recurso de revision, por lo que en
el presente apartado se estudiara la causal de procedencia consistente en:
“La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado; y la entrega

de informacion incompleta”.

Por cuestion de técnica juridica, se procedera primeramente al estudio
de la declaracion de incompetencia por el sujeto obligado, en los términos

gue a continuacioén se mencionan:

I. La inconformidad planteada a la causal en estudio es asi toda vez
gue el sujeto obligado se declara incompetente para dar respuesta a las
preguntas 1 y 2 de la solicitud, reiterando tal declaracion en su informe
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justificado, al sefalar que, quien elabora el presupuesto estatal es la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, de conformidad con
el articulo 24 fraccién Il de la Ley Organica de la Administracion Puablica para

el Estado de Nuevo Leon.

Asimismo, sefiala em iguales términos para el punto 2, incisos a) y b)
de la solicitud, pues en relacion con lo peticionado en el sentido de cémo se
ejerce y accede a los recursos descritos en el “presupuesto estatal” no lo
realiza ese Instituto, sino la misma Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, de acuerdo a los articulos 66, 67, 91 fraccion Il de la Ley

de Egresos del Estado de Nuevo Ledn.

Con lo previamente expuesto, es pertinente sefalar que, por
incompetencia, debemos entender la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada, es decir, se trata de una
cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo
requerido; segun la definicién del INAI, en su criterio 13/17; por ello, esa
cuestion, es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Antes de entrar al fondo del estudio del presente asunto, esta
Ponencia estima, en primer término, recordar lo peticionado en la solicitud de
informacion, por lo que se transcribe nuevamente los puntos 1 y 2 para una

mejor comprension:

1. ¢El presupuesto estatal considera recursos para la adecuacion de
infraestructura sanitaria en las escuelas?

2. En caso de que la respuesta sea afirmativa:

a) ¢ Coémo se ejerce ese recurso?

b) ¢Como pueden acceder a él las escuelas que no cuentan con bafios o
acceso a agua?

Teniendo en mente lo anterior, se procede a analizar los
Ordenamientos legales aplicables al caso concreto, a efecto de esclarecer si
efectivamente el sujeto obligado resulta incompetente para poseer la

informacioén en sus archivos.
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LEY DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA Y
DEPORTIVA DE NUEVO LEON

Articulo 15.- Se crea el Instituto Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa y Deportiva de Nuevo Ledn, como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Pudblica Estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus objetivos y el ejercicio de sus facultades, sectorizado a
la Secretaria de Infraestructura.

ARTICULO 16.- El objetivo del Instituto es fungir como un organismo con
capacidad normativa, de consultoria, construccion y certificacién de la calidad
de la INFEYD del Estado y sus Municipios, en términos de esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables, y desempefiarse como una
instancia asesora en materia de prevencion y atencion de dafios ocasionados
por desastres naturales, tecnolégicos o0 humanos en el sector educativo.

Para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior, el Instituto
considerara en todo momento las caracteristicas particulares de cada region
del Estado, con base en su riqueza y diversidad.

El Instituto estarA encargado de la construccion, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, refuerzo, reconstruccién, reconversion y
habilitacibn de inmuebles e instalaciones destinados al servicio de la
educacioén publica y deportiva en el Estado, para lo cual debera coordinarse
con la Secretaria de Infraestructura del Estado, la cual es coordinadora del
sector obras publicas en los términos de la Ley de Obras Publicas para el
Estado y Municipios de Nuevo Leodn.

ARTICULO 22.- El Instituto contara con los siguientes 6rganos de Gobierno:

l. La Junta de Gobierno;
Il. La Direccién General; y

(...)
ARTICULO 25.- La Junta tendré las siguientes atribuciones:

[. Administrar el patrimonio y representar legalmente al Instituto ante toda
clase de autoridades administrativas, judiciales, fiscales, penales, civiles y
laborales, o ante arbitros o arbitradores, o de cualquier otra indole, de los
Municipios, de los Estados y de la Federacion, con las mas amplias
facultades para actos de administracion, de dominio y para pleitos y
cobranzas, aun aquellas que requieran clausula especial conforme a las
disposiciones legales, pudiendo delegarlas en la persona o personas que la
misma Junta estime necesario; incluyendo la aceptacion en su caso, de las
donaciones o legados y demés aportaciones que se otorguen a favor del
Instituto;

(...)

X. Examinar y, en su caso, aprobar dentro de los plazos correspondientes, el
presupuesto anual de ingresos y egresos del siguiente afo fiscal, que le
presente el Director General, para su oportuna disposicion y ejercicio;

(-..)

XIll. Supervisar el ejercicio de los presupuestos anuales de ingresos y
egresos, asi como ordenar la practica de auditorias internas y externas y
demas medidas de control que estime necesarias;

..y
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“ARTICULO 29.- El Director General del Instituto contara con las facultades y
obligaciones siguientes:

[. Administrar y representar legalmente al Instituto como apoderado para
actos de administracion y para pleitos y cobranzas, con todas las facultades
generales y las que requieran clausula especial conforme a la Ley, incluida la
de desistirse del juicio de amparo, pudiendo sustituir y delegar este mandato
en uno o mas apoderados, en los términos y bajo las limitantes que
establezca la Junta;

(...)

XIV. Elaborar y presentar a la Junta de Gobierno, dentro de los plazos
correspondientes, el anteproyecto de presupuesto anual de ingresos y
egresos y el programa anual de actividades, para su analisis y, en su caso,
aprobacion;

(...)

XVI. Someter a la Junta, los informes de actividades, incluidos el ejercicio de
los presupuestos de ingresos y egresos y los estados financieros,
correspondientes a cada ejercicio, en los plazos que determine la presente
Ley;
...y
De la lectura exhaustiva a los anteriores preceptos legales, se tiene
que, en el primero de ellos se crea al Instituto Constructor como un
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Estatal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion
para el cumplimiento de sus objetivos y el ejercicio de sus facultades,

sectorizado a la Secretaria de Infraestructura.

Por otra parte, el numeral 16 establece que el objetivo de ese Instituto
es fungir como un organismo con capacidad normativa, de consultoria,
construccion y certificacion de la calidad de la INFEYD del Estado y sus
Municipios, asi como desempefiarse como una instancia asesora en materia
de prevencion y atencién de dafios ocasionados por desastres naturales,

tecnolégicos o humanos en el sector educativo.

Ahora bien, el referido Instituto contara con diversos 6rganos de
Gobierno, como lo es la Junta de Gobierno, de conformidad con la fraccion |,
del articulo 22 de la Ley en cometo, quién a su vez, cuenta con atribuciones,
entre las que resaltan, las contenidas en la fraccion |, X y XIll, que
basicamente, establecen que le corresponde, administrar el patrimonio y
representar legalmente al Instituto ante toda clase de autoridades
administrativas, judiciales, fiscales, penales, civiles y laborales, o ante
arbitros o arbitradores, o de cualquier otra indole, de los Municipios, de los

Estados y de la Federacion,, asi como examinar y, en su caso, aprobar
13



dentro de los plazos correspondientes, el presupuesto anual de ingresos y
egresos del siguiente afo fiscal, que le presente el Director General, para
su oportuna disposicion y ejercicio; y, supervisar el ejercicio de los
presupuestos anuales de ingresos y egresos, asi como ordenar la
practica de auditorias internas y externas y demas medidas de control que

estime necesarias.

De la misma forma, el referido numeral 22, fraccion Il, menciona que
ese Instituto contard con un Director General, al cual se le confieren
facultades y obligaciones en el concepto 29 de la Ley en comento, en
especial las contenidas en las fracciones I, XIV, y XVI, y que en lo respectivo
le concierne:administrar y representar legalmente al Instituto como apoderado
para actos de administracion y para pleitos y cobranzas, con todas las
facultades generales y las que requieran clausula especial conforme a la Ley,
incluida la de desistirse del juicio de amparo, pudiendo sustituir y delegar este
mandato en uno o mas apoderados, en los términos y bajo las limitantes que

establezca la Junta; asi como, elaborar y presentar a la Junta de Gobierno,

dentro de los plazos correspondientes, el anteproyecto de presupuesto
anual de ingresos y egresos y el programa anual de actividades, para su

analisis y, en su caso, aprobacion; y por dltimo, someter a la Junta, los

informes de actividades, incluidos el ejercicio de los presupuestos de

ingresos y egresos y los estados financieros, correspondientes a cada

ejercicio, en los plazos que determine la presente Ley.

Derivado de lo anterior, esta Ponencia estima que ese Instituto
Constructor de Infraestructura Fisica, Educativa y Deportiva de Nuevo Leodn,
si participa a través de la Junta de Gobierno y la Direccion General, para
elaborar, presentar, aprobar, supervisar y ejercer, respectivamente, los
presupuestos de ingresos y egresos de cada ejercicio conforme a la Ley, por
tanto, es posible presumir que pudiera incluir dentro de su presupuesto y
posteriormente presentar los recursos que en su caso solicite para la
adecuacion de infraestructura sanitaria en las escuelas; lo anterior,

atendiendo al primer cuestionamiento de la solicitud de informacién.
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En consecuencia de lo anterior, podria suponerse que la autoridad
debe pronunciarse sobre los incisos a) y b) indicados en la pregunta 2 de la
solicitud de informacién. No obstante, es importante para esta Ponencia
analizar si, en relacion con el estudio previamente efectuado, ese Instituto
tiene las facultades, competencias y/o funciones para responder a ello, por lo
que se traen a colacion las disposiciones legales siguiente:

LEY DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA'Y
DEPORTIVA DE NUEVO LEON

ARTICULO 2°.- El objeto de la Ley es establecer los principios y normas
conforme a los cuales se planeara, disefiard y conservaran la infraestructura
fisica educativa y deportiva al servicio del sistema educativo y deportivo
estatal, estableciendo los lineamientos generales para:

(...)

lll. La generacién de procesos de planeacién, para que los recursos se
apliqguen con mayor pertinencia,

(...)

V. La coordinacion de las acciones que propicien la optimizacién de recursos,
la homologacién de procesos en los casos procedentes, asi como la
participacién y la toma de decisiones conjuntas de las instituciones publicas
de la entidad y de los diferentes 6rdenes de gobierno, Federal, Estatal y
Municipal, ademas de los sectores de la sociedad.

ARTICULO 10.- Las autoridades en la materia, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan desarrollar la planeacion financiera y
administrativa que contribuya a optimizar los recursos en materia de la
INFEYD, realizando las previsiones necesarias para que los recursos
econdémicos destinados a la infraestructura educativa sean prioritarios,
suficientes, oportunos y crecientes en términos reales de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, debiendo establecer las condiciones fiscales,
presupuestales, administrativas y juridicas para facilitar y fomentar la
inversién en la materia.

ARTICULO 18.- Son atribuciones del Instituto, las siguientes:

I. Emitir normas y especificaciones técnicas para la elaboracién de estudios,
proyectos, obras e instalaciones, y participar en la elaboracién de normas
oficiales mexicanas en términos de lo dispuesto en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, asi como proponer su emision y difusion, en
materia de construccién, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion,
reforzamiento, reconstruccion, reconversion y habilitacion de los inmuebles e
instalaciones destinados al servicio del sistema educativo y deportivo Estatal;
(-..)

lll. Actualizar permanentemente el Sistema de Informacion del estado fisico
de las instalaciones que forman la INFEYD, en colaboracion y coordinaciéon
con las autoridades estatales y municipales a través de los mecanismos
legales correspondientes, para lo cual tendra las atribuciones siguientes:

(-..)

b) Disponer para tal efecto de los recursos necesarios y suficientes, de
acuerdo con el presupuesto que se autorice;

(...)
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XIll. Participar en coordinacion con las instancias correspondientes en la
planeacion, programacion y seguimiento técnico de los recursos autorizados
para la ejecucién de proyectos de inversion en la INFEYD del Estado

ARTICULO 25.- La Junta tendré las siguientes atribuciones:

(-..)

VIl. Participar, en el ambito de sus atribuciones y conforme a las
aprobaciones y convenios correspondientes en el ejercicio de los recursos
transferidos a los Municipios que en su caso correspondan para la ejecucion
del programa de construccion, rehabilitacion, equipamiento, mantenimiento,
reforzamiento, reconversion, reconstruccion y habilitacion de Escuelas y
espacios deportivos, de acuerdo a los resultados del proceso de planeacién
educativa;

XI. Vigilar la aplicacion correcta de los recursos del Instituto;

...y

De una interpretacion a los nhumerales en cita, se tiene que el primero
de ellos, establece que el objeto de esa Ley es establecer los principios y
normas conforme a los cuales se planeara, disefiar4d y conservaran la
infraestructura fisica educativa y deportiva al servicio del sistema educativo
y deportivo estatal, estableciendo los lineamientos generales para la
generacion de procesos de planeacion, para que los recursos se apliquen
con mayor pertinencia; la coordinacion de las acciones que propicien la
optimizacién de recursos, la homologacion de procesos en los casos
procedentes, asi como la participacion y la toma de decisiones conjuntas de
las instituciones publicas de la entidad y de los diferentes 6Ordenes de
gobierno, Federal, Estatal y Municipal, ademas de los sectores de la
sociedad.

También, las autoridades en la materia, en el ambito de sus

respectivas competencias, deberan desarrollar la planeacion financiera y

administrativa que contribuya a optimizar los recursos en materia de la

INFEYD, realizando las previsiones necesarias para que los recursos
econdémicos destinados a la infraestructura educativa sean prioritarios,
suficientes, oportunos y crecientes en términos reales de acuerdo con

la disponibilidad presupuestal, debiendo establecer las condiciones

fiscales, presupuestales, administrativas y juridicas para facilitar y fomentar la

inversion en la materia.

Por su parte, el numeral 18 establece que entre las atribuciones con

gue cuenta el Instituto, se encuentran: emitir normas y especificaciones
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técnicas para la elaboracién de estudios, proyectos, obras e instalaciones, y
participar en la elaboracion de normas oficiales mexicanas en términos de lo
dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, asi como
proponer su emision y difusion, en materia de construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento,
reconstrucciéon, reconversion y habilitacion de los inmuebles e
instalaciones destinados al servicio del sistema educativo y deportivo

Estatal.

De igual forma le toca, actualizar permanentemente el Sistema de
Informacion del estado fisico de las instalaciones que forman la

INFEYD?, en colaboracién y coordinaciéon con las autoridades estatales y

municipales a través de los mecanismos legales correspondientes, para lo
cual tendra la atribuciones de disponer para tal efecto de los recursos
necesarios y suficientes, de acuerdo con el presupuesto que se
autorice; y por ultimo, participar en coordinacibn con las instancias
correspondientes en la planeacion, programacion y seguimiento técnico de
los recursos autorizados para la ejecucion de proyectos de inversion en la
INFEYD del Estado.

Por ultimo, recordemos que la Junta de Gobierno es un Organismo con
el que se apoya ese Instituto, a la cual, se le atribuye para participar, en el
ambito de sus atribuciones y conforme a las aprobaciones y convenios

correspondientes en el ejercicio de los recursos transferidos a los Municipios

gque en su caso correspondan para la ejecucién del programa de

construccion, rehabilitacion, eguipamiento, mantenimiento, reforzamiento,

reconversion, reconstruccion vy habilitacion de Escuelas y espacios

deportivos, de acuerdo a los resultados del proceso de planeaciéon educativa;

y, vigilar la aplicacion correcta de los recursos del Instituto.

2LEY DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA Y
DEPORTIVA DE NUEVO LEON. ARTICULO 3°.- Para los efectos de esta Ley se entendera
por: (...) IV. INFEYD: La Infraestructura Fisica Educativa y Deportiva, se entiende de los
muebles e inmuebles destinados a la educacion impartida por el Estado y los particulares
con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, y los servicios e
instalaciones necesarios para su correcta operacion, en el marco del sistema educativo
Estatal, en términos de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa y la Ley de
Educacion del Estado de Nuevo Ledn.
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En vista de lo anterior, es evidente que ese Instituto Constructor de
Infraestructura Fisica, Educativa y Deportiva de Nuevo Ledn, si tiene
facultades para ejercer recursos econdmicos a través de las instancias
correspondientes en la planeacién, programacion y seguimiento de los
recursos autorizados para ejecutar diversos proyectos, asi como aprobar
convenios para la ejecucién de programas de construccion, rehabilitacion,

equipamiento, mantenimiento, reconstruccion y habilitacion de escuelas.

Por tanto, dicha autoridad si es competente para responder a los
cuestionamientos 1 y 2 de la solicitud de informacion, en los que, en el
primero de ellos, el particular desea conocer si el presupuesto estatal
considera recursos para la adecuacion de infraestructura sanitaria en las

escuelasy, por ende, responder a los incisos a) y b) del punto 2.

Se dice lo anterior, toda vez que ese sujeto obligado a través de los
Organos Gubernamentales con los que se apoya tiene las facultadesy
funciones para elaborar, presentar, aprobar, supervisar y ejercer,
respectivamente, los presupuestos de ingresos y egresos de cada ejercicio
conforme a la Ley, por tanto, es dable presumir que pudiera incluir dentro de
su presupuesto aquellos recursos econdmicos necesarios para atender la
infraestructura sanitaria en las escuelas,y por tanto, desarrollar la planeacién
financiera y administrativa de los recursos econdémicos destinados a la
infraestructura educativa, es decir, ese Instituto en colaboracion vy
coordinacion con las autoridades estatales y municipales a través de los
mecanismos legales correspondientes, tiene atribuciones para disponer de
los recursos necesarios y suficientes de acuerdo con el presupuesto que se
autorice, con ello, realizar la ejecucion del programa de construccion,
rehabilitacion, equipamiento, mantenimiento, reforzamiento, reconversion,

reconstruccion y habilitacién de Escuelas.

De ahi que, al vigilar los recursos economicos con los que cuenta es
evidente que conoce como se ejercen dichos recursos, y como pueden
acceder a él aquellas escuelas con necesidades especificas en materia de

infraestructura.
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Por ultimo, no pasa desapercibido que el sujeto obligado atendi6 lo

establecido en el articulo 161, de la Ley de la materia, en su primer parrafo,

el cual refiere que, en caso de poder determinarlo, el sujeto obligado
sefialard a la parte solicitante, el o los sujetos obligados competentes para
atender la solicitud de informacién, de ahi que en el caso que nos ocupa se
orienté a la parte recurrente ante el sujeto obligado que se considerd
competente, es decir, a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado.

Para una mejor comprensioén no remitimos a analizar la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica del Estado de Nuevo Leon, a efecto de analizar
si esa Secretaria, pudiera tener competencia alguna para conocer de la

informacioén solicitada.

De la observancia al articulo 24, de la Ley antes mencionada, se
establece que la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado es la
dependencia encargada de planificar, organizar y controlar los recursos

financieros, mediante la implementacion de normativas que permitan la
debida recaudacién y adecuada gestiébn de los tributos para el correcto
funcionamiento de la Administracion Publica, siendo el eje transversal del
desarrollo estatal; dependencia a la que también le corresponde el despacho
de numerosos asuntos, en especial, el contenido en la fraccién | de ese

numeral, el cual refiere que debeelaborar y presentar al Ejecutivo el

anteproyecto de la Ley de Ingresos v el Presupuesto de Eqgresos.

Bajo tal circunstancia, a conclusion de esta Ponencia, es evidente que
ambas autoridades pudieran contar con la informacién solicitada por el
particular. Lo cual, se evidencia como una competencia concurrente. De
ahi que se deduce que ambas dependencias cuentan con atribuciones para

tener en su poder lo solicitado por la parte recurrente.
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Resulta aplicable en este asunto el criterio del INAI 15/13,% con el
rubro: “COMPETENCIA CONCURRENTE. LOS SUJETOS OBLIGADOS
DEBERAN PROPORCIONAR LA INFORMACION CON LA QUE CUENTEN
Y ORIENTAR AL PARTICULAR A LAS OTRAS AUTORIDADES
COMPETENTES”, el cual refiere que, cuando sobre una materia, el sujeto
obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras autoridades,
deberd agotar el procedimiento de busqueda de la informacion vy
proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, debera
declarar formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para
que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad

gue también tengan competencia para conocer de la informacion.

En ese sentido, se obtiene que la autoridad no atendi6 de manera
congruente y exhaustiva la solicitud de informacién del particular, tal y como
lo sefiala el criterio nUmero 2/17, mencionado con antelacion, con el rubro:
‘“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION#”

Ante las consideraciones expuestas, lo expresado por el sujeto
obligado no es suficiente para acreditar que la informacion no puede obrar en
sus archivos, en consecuencia, resulta fundada la causal de procedencia
propuesta por el promovente, consistente en la declaracién de
incompetencia por el sujeto obligado.

[I. Continuando con la segunda parte de estudio del presente asunto,

el ahora recurrente requirio lo siguiente:

3. ¢Se estan llevando acciones encaminadas a dotar de bafios y agua a las
escuelas de educacion bésica que carecen de dichos servicios? 4. ¢ Cuéles
son estas acciones?.” sic

Por su parte, el sujeto obligado en su respuesta sefialé6 que no genera

documentos ad hoc, misma que fue reiterada en su informe justificado.

3 Pagina electronica http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=
competencia%?20concurrente (consultada el dia 06 de diciembre del 2024)
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Tomando en consideracion lo antes relatado, esta Ponencia estima

importante esclarecer si el sujeto obligado tiene alguna obligacién de generar,

adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo, la informacién objeto de

estudio, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la

solicitud, se considera conveniente traer a la vista las facultades del sujeto

obligado.

LEY DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA Y DEPORTIVA
DE NUEVO LEON

ARTICULO 2°.-El objeto de la Ley es establecer los principios y normas
conforme a los cuales se planeard, disefiard y conservaran la infraestructura
fisica educativa y deportiva al servicio del sistema educativo y deportivo
estatal, estableciendo los lineamientos generales para:

(...)
V. La coordinacioén de las acciones que propicien la optimizacién de recursos,
la homologacion de procesos en los casos procedentes, asi como la
participacion y la toma de decisiones conjuntas de las instituciones publicas
de la entidad y de los diferentes 6rdenes de gobierno, Federal, Estatal y
Municipal, ademas de los sectores de la sociedad.

ARTICULO 8°.- Las autoridades competentes estableceran acciones para
atender a los grupos y regiones con mayor rezago educativo segun
pardmetros Estatales y Municipales, mediante la creacion de programas
compensatorios tendientes a ampliar la cobertura y calidad de la INFEYD.

Articulo 13.- Se establece el Sistema de Informacion de la INFEYD, para
recopilar y sistematizar la informacion del estado fisico que guarda la
infraestructura educativa, asi como clasificar, analizar, interpretar y
resguardar la informacion recopilada, mismo que servira como un
instrumento de apoyo para realizar las acciones de diagndstico y prondstico
relacionadas con la INFEYD, asi como definir acciones de prevencion en
materia de seguridad y mantenimiento.

ARTICULO 18.- Son atribuciones del Instituto, las siguientes:

lll. Actualizar permanentemente el Sistema de Informacion del estado fisico
de las instalaciones que forman la INFEYD, en colaboracion y coordinaciéon
con las autoridades estatales y municipales a través de los mecanismos
legales correspondientes, para lo cual tendra las atribuciones siguientes:

(-..)

e) Realizar acciones de diagnéstico y prondéstico relacionadas con la
infraestructura fisica, asi como definir acciones de prevenciéon en materia de
seguridad estructural y de mantenimiento.

(-..)

Xl. Realizar acciones de seguimiento técnico y administrativo de los diversos
programas aplicables a la INFEYD a cargo del Estado y respecto de los que
el Instituto convenga con las autoridades Federales y Municipales.

4

Pagina electrénica http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.

aspx?k=congruencia (consultada el 06 de diciembre de 2024).
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(-..)

XXIIl. Organizar, dirigir, coordinar, evaluar y llevar a cabo los programas
estatales de construccion, reforzamiento, mantenimiento, equipamiento y
habilitacibn de inmuebles e instalaciones del sector educativo y deportivo,
estando facultado para:

(...)

d) Realizar estudios y proyectos que permitan definir las politicas y consolidar
las acciones para el desarrollo de programas eficientes y practicos para la
construccién, mantenimiento, habilitacién, reforzamiento y equipamiento de
espacios educativos y deportivos en el Estado, asi como evaluar las
condiciones fisicas de dicha infraestructura;

De la lectura exhaustiva a los preceptos antes transcritos se
desprende en principio que, dentro de los objetos que establece esa ley, se

encuentra la coordinacion de las acciones que propicien la optimizacion de

recursos, la homologacion de procesos en los casos procedentes, asi_ como

la participacion vy la toma de decisiones conjuntas de las instituciones

publicas de la entidad y de los diferentes érdenes de gobierno, Federal,
Estatal y Municipal, ademas de los sectores de la sociedad.

Asimismo que, las autoridades competentes estableceran acciones
para atender a los grupos y regiones con mayor rezago educativo segun
parametros Estatales y Municipales, mediante la creacion de programas
compensatorios tendientes a ampliar la cobertura y calidad de la INFEYD;
para lo anterior, se estableci6 un sistema de informacion que permite
recopilar y sistematizar la informacién del estado fisico que guarda la
infraestructura educativa, asi como clasificar, analizar, interpretar vy
resguardar la informacién recopilada, mismo que sirve como un instrumento
de apoyo para realizar las acciones de diagndéstico y prondstico relacionadas

con la INFEYD, asi como definir acciones de prevencidn en materia de

seqguridad y mantenimiento.

Por su parte, el multicitado Instituto entre sus atribuciones le
corresponde, en colaboracién y coordinacién con las autoridades estatales y
municipales a través de los mecanismos legales correspondientes, realizar
acciones de seguimiento técnico y administrativo de los diversos programas
aplicables a la INFEYD a cargo del Estado y respecto de los que el Instituto
convenga con las autoridades Federales y Municipales, asi como organizar,

dirigir, coordinar, evaluar y llevar a cabo los programas estatales de
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construccion, reforzamiento, mantenimiento, equipamiento y habilitacion de
inmuebles e instalaciones del sector educativo y deportivo, estando facultado
para realizar estudios y proyectos que permitan definir las politicas y

consolidar las acciones para el desarrollo de programas eficientes y practicos

para la construccidn, mantenimiento, habilitacién, reforzamiento vy

equipamiento de espacios educativos y deportivos en el Estado, asi como

evaluar las condiciones fisicas de dicha infraestructura.

En ese sentido, a consideracion de esta Ponencia Instructora, le
asiste razon a la autoridad al sefialar que no tiene obligacion de generar
la informacion solicitada ni generar documentos ad hoc, de conformidad
con el articulo 19 de la Ley de la materia®.Se apoya lo anterior con el criterio
3/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, que, para una mayor comprension, se

transcribe a continuacion.

“No existe obligaciéon de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y 130, parrafo
cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con
la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.”

No obstante a lo anterior, y no menos ciertoes, que ese sujeto obligado
si tiene facultades y atribuciones para llevar a cabo diversas acciones para el
mantenimiento e infraestructura que requieran los espacios educativos, por
tanto, si deberia contar con algun documento a fin en el que se hayan
gestionado acciones correspondientes para satisfacer los servicios que, en

cuyo caso, hayan solicitado esas instancias educativas.

Por tanto, este Organo Garante estima que la respuesta brindada a la
solicitud que nos ocupa no cumple a cabalidad con el deber de otorgar el
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acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos de acuerdo con

sus facultades o atribuciones, es decir, otorgar el acceso, en el formato o

documento en que asi lo genere y se encuentre en sus archivos.

Ademas, observando lo dispuesto por el articulo 3, fraccion XXX, en
relacion con el articulo 4, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn, la informacion, se refiere a
los datos contenidos en los documentos que los sujetos obligados generan,
obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o aquella

gue por disposicién legal deban generar.

Es decir, no se refiere anicamente a informacion que generen con
motivo del ejercicio de sus funciones, sino también a la que obtengan,
adquieran, transforman o conserven, por cualquier titulo, lo anterior en caso
de que el sujeto obligado no genere la informacion, tal y como lo solicit6 el

particular.

Aunado a ello, los articulos 18 y 19, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledn®, disponen que
los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; ademas de que,
se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados, en tal virtud, se puede presumir que la

informacion objeto de estudio pudiera obrar en poder del sujeto obligado.

Por tal motivo, no se puede tener por satisfecho el derecho de acceso
a la informacion a favor del particular, resultando fundado el recurso de
revisibn en que se actia, por lo que, la autoridad debera

agotarelprocedimientodeblisquedadelainformaciony

proporcionaraquéllacon la que cuente o, de no contar con ésta, debera

SArticulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

6 Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones. Articulo 19. Se presume que la informacion
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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declarar formalmente la inexistenciaen términos de los articulos 18, 19, 163
y 164 de la Ley de la  materia, y,ensucaso,orientar
alparticularparaque,deasiconsiderarlo, presentesusolicitud ante
ladependenciaoentidadquetambiéntengan competenciapara conocer

delainformacion.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta
Ponencia procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad establecido en el articulo 6 de la Constitucidbn mexicana y 162 de
la Constitucion del Estado, ademas porque la Ley de la materia tiene como
finalidad proporcionar lo necesario para garantizar el acceso a toda persona
a la informacion publica. Esta Ponencia estima procedente modificar la
respuesta otorgada por el Instituto Constructor de Infraestructura fisica,
Educativa y Deportiva de Nuevo Ledn (ICIFED) (OPD), lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto por los citados articulos constitucionales, asi
como los numerales 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fracciones Il y llI,

178, y demas relativos de la Ley de la materia.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar una nueva busqueda de
la informacién, en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo
los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y proporcionarla al

particular.

En el entendido que, el sujeto obligado para efecto de la busqueda
ordenada en el parrafo que antecede podra utilizar de manera orientadora el
MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACION?,
aprobado por este 6rgano autonomo el 27-veintisiete de mayo de 2021-dos

mil veintiuno.

25



Modalidad

Debera poner a disposicion del particular la documentacion antes
sefialada en la modalidad requerida, es decir, en formato electrénico; a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion SIGEMI. Lo
anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI, 149
fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia, de los cuales se
desprende basicamente, que la autoridad debe proporcionar la informacién

en la modalidad solicitada por el requirente.

En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad deberd poner a disposicion la

documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacion lo siguiente:

a) Fundamentacion: la obligacion de la autoridad que emite un acto,
para citar con precisibn los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; vy,

b) Motivacién: la obligacion de la autoridad de sefialar con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision
del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales
al rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®“FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, CONCEPTO DE.”

Plazo para cumplimiento.
Se concede al sujeto obligado un plazo de 05 dias habiles, contados

a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificado

de esta resoluciéon definitiva, para que dé cumplimiento con la determinacién

7 Pagina electronica http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda _06
de febrero de 2024 pdf (Consultada el 06 de diciembre de 2024).

8 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436. (Consultada el 06 de
diciembre de 2024).

°Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986. (Consultada el 06 de
diciembre de 2024).
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de este asunto en los términos antes precisados; y dentro del mismo plazo,

notifique al particular lo establecido, de conformidad con el ultimo parrafo del
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03 dias hébiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de esta resolucién, alleqgando

la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de conformidad

con el ultimo pérrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado, que de
no hacerlo asi, se aplicardn en su contra las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, como lo establece el articulo 189 fraccion lll,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales

a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicaciéon de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccion lll, de la
Constitucion del Estado, los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion Il y 1V,
176 fracciéon Il y Ill, 178 y demés relativos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las
normas internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, se modifica
la respuesta otorgada por el Instituto Constructor de Infraestructura fisica,
Educativa y Deportiva de Nuevo Leon (ICIFED) (OPD), lo anterior, en los

términos precisados en los considerandos tercero y cuarto de la resolucion en

estudio.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de las partes que una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 41 del Reglamento Interior de este érgano auténomo,
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la Ponente del presente asunto, juntamente con la Secretaria de
cumplimientos adscrita a la Ponencia Instructora, continuaran con el tramite

del cumplimiento correspondiente.

TERCERO: Notifiguese a las partes esta resolucion definitiva
conforme lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Ledn.

Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por
unanimidad de votos de los Consejeros presentes, la Consejera Vocal,
doctora MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera
Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del Consejero
Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la
Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, y del
Consejero Vocal, licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS;

siendo ponente de la presente resoluciéon la primera de los mencionados; lo

anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesidon ordinaria del
Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 11-once de diciembre de 2024-

dos mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- RUBRICAS.

28



