Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Bernardo Sierra GOmez, Encargado de Despacho

Numero de expediente:

RR/1872/2023

¢, Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

El estatus de las actas de entrega
recepcion de la Secretaria de
Medio Ambiente, vigentes y fecha
de vencimiento.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Que existe una notoria
incompetencia, toda vez que la
informacion es relativa a la
Secretaria del Medio Ambiente del
Estado de Nuevo Leon, por lo que
lo orientd ante dicha dependencia
estatal.

¢Por qué se inconformé el
particular?

La declaracion de incompetencia
por el sujeto obligado.

Sujeto obligado:

Titular del Centro Integral de
Transparencia y Proteccion de
Datos Personales del Municipio de
San Nicolas de los Garza, Nuevo
Ledn.

Fecha de sesion

04/04/2024

¢, Como resolvioé el Pleno del
Instituto?

Se Modifica la respuesta brindada,
en los términos establecidos en la
parte considerativa del presente
proyecto, conforme a lo dispuesto
en el articulo 176, fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Ledn.
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Recurso de Revision: RR/1872/2023
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto obligado: Titular del Centro
Integral de Transparencia y Proteccion
de Datos Personales del Municipio de
San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn.
Bernardo Sierra Gomez, Encargado de
Despacho.

Monterrey, Nuevo Leon,

veinticuatro.

a O04-cuatro de abril de 2024-dos mil

Resolucién de los autos que integran el expediente numero

RR/1872/2023, en la que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en los

términos establecidos en la parte considerativa del presente proyecto, lo

anterior, en términos del articulo 176 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Carta Magna.

Instituto Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucidn Politica Mexicana, Constitucion  Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del Estado.

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Lebn
en vigor.

INAI

Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la
Informacién 'y Proteccion de
Datos Personales.

La Plataforma

Plataforma Nacional de
Transparencia

Estado.

-Ley que nos rige. Ley que nos | Ley de Transparencia y Acceso a
compete. Ley de la Materia. Ley | la Informacion Puablica del Estado
rectora. Ley de Transparencia del | de Nuevo Ledn.

Tomando en cuenta para

ello, el escrito de recurso de revision, el

informe justificado, las pruebas ofrecidas y cuanto mas consta en autos,

convino y debi6 verse; y:

RES

ULTANDO:
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 06-seis de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una solicitud

de informacion al Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 08-ocho de noviembre
de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado brindo respuesta a la solicitud de

informacion del particular.

TERCERQO. Interposicion de recurso de revision. El 15-quince de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente, inconforme con la

respuesta brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admision de recurso de revision. El 24-veinticuatro de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se admitio el recurso de revision,
turnado a la Ponencia de la Consejera Brenda Lizeth Gonzalez Lara, de
conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccion |, de la Ley que
nos rige, asignandose el numero de expediente RR/1872/2023, vy
sefialandose como acto reclamado el establecido en el articulo 168, fraccion
I, de la Ley de la materia, consistente en: “La declaracién de

incompetencia por el sujeto obligado.”

QUINTO. Oposicion al recurso de revision. El 12-doce de diciembre
de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y

forma, el informe justificado dentro del recurso de revision en que se actla.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefialado en el parrafo anterior,
se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal establecido,
presentara las pruebas que fueran de su intencidn y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. El 09-nueve de enero de 2024-
dos mil veinticuatro, se sefalé fecha y hora, para que tuviera verificativo la
audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para la
celebraciéon de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de
materializar dicha diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.
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OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 18-dieciocho de enero de 2024-
dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que
alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedio a las partes un término de 3-tres dias a fin de
que formularan sus alegatos, siendo ambas partes omisas en formular

alegatos de su intencion.

NOVENO. Ampliacion de término. El 07-siete de febrero de 2024-dos
mil veinticuatro, se acordé la ampliacion del plazo de 40-cuarenta dias habiles
para resolver el presente asunto, por un periodo extraordinario de 20-veinte

dias mas.

DECIMO. Manifestaciones del sujeto obligado. El 04-cuatro de
marzo de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado realizando
manifestaciones a través de correo electronico, asi como allegando las
documentales que anexa al mismo, de lo cual, se ordend dar vista a la
persona recurrente a fin de que manifestara lo que su derecho conviniera,

siendo omisa en efectuar lo conducente.

DECIMO PRIMERO. Cierre de instruccion y estado de resolucion.
El 08-ocho de marzo de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VI, de la Ley de

la materia.

DECIMO SEGUNDO. Reasignacion de Ponente. El 13-trece de
marzo de 2024-dos mil veinticuatro, se llevo a cabo la 102 décima sesion
ordinaria del Pleno de este organismo autonomo, del afio 2024-dos mil
veinticuatro, en la cual, entre los asuntos especificos que se trataron, la
Consejera Brenda Lizeth Gonzéalez Lara, propuso al Pleno de este Instituto, el
proyecto de resolucion del expediente en que se actia; el cual, no fue
aprobado, ya que hubo O03-tres votos particulares, de los Consejeros
Francisco Reynaldo Guajardo Martinez; Maria de los Angeles Guzman
Garcia; y, del Encargado de Despacho, Bernardo Sierra Gomez; razon por la
cual, se realiz6 el re turno del expediente de mérito, en el que se designo

como nuevo ponente del asunto en estudio, al ultimo de los mencionados, a
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fin de proponer al Pleno, el proyecto de resolucion respectivo.

Asi pues, con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este oOrgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccibn de Datos Personales, para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162 fraccion 1l de la Constitucion de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo
establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al andlisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

En este orden de ideas, este Instituto no advierte la actualizacion de

alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso, el
informe justificado, las manifestaciones agregadas a los autos, tomando en

consideracion que la controversia se circunscribe en lo siguiente:
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A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“Solicito el estatus de las actas de entrega recepciéon de la Secretaria de
Medio Ambiente vigentes y fecha de vencimiento”.

B. Respuesta

En respuesta, el sujeto obligado le comunicé al particular, que existe
una notoria incompetencia, toda vez que la informacién es relativa a la

Secretaria del Medio Ambiente del Estado de Nuevo Ledn, por lo que lo

orientd ante dicha dependencia estatal.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular y desahogo de vista)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluyé que la inconformidad del recurrente encuadra en la causal prevista
por el articulo 168, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Le6n?, consistente en: “La
declaracion de incompetencia por el sujeto obligado ”, siendo éste el acto

recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expuso que, cOmMo
podian sefialar una notoria incompetencia, cuando estaba solicitando el
estatus, y el Organo Interno de Control, que pertenece al Municipio, tiene esa

informacion, ya que ellos velan por ese proceso.

(c) Pruebas aportadas por el particular

N https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682
2http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion_publica del estado de nuevo leon/
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El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, la
documental: consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion
VIl y 383 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leo6n, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacion gue se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que el sujeto

obligado, comparecié en tiempo y forma, a rendir su informe justificado.

(a) Defensas

1.- Que, en lo que respecta a las “Actas de entrega Recepcion de la
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE”, no se encuentra dentro del
organigrama municipal; por consecuencia, ante dicha INEXISTENCIA, de la
dependencia mencionada por el solicitante, no existe informacién que se haya
generado, ni tampoco obligacion de crear uno AD HOC para satisfacer las

exigencias del recurrente.

2.- Que, en términos de lo que disponen los articulos 18 y 19 de la Ley
de la materia, los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive

del ejercicio de sus facultades, competencias y funciones, por lo que, si no
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existe una dependencia, consecuentemente, tampoco obligaciones o

facultades devengadas de una dependencia inexistente.

3.- Que, en cuanto a los motivos de inconformidad del particular, éste
no acredita que el Instituto (sic) se encuentre dentro de la estructura del
municipio, por lo cual, en términos del articulo 161, se le hizo del

conocimiento la autoridad competente para atender la solicitud de mérito.

(b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado allegé como elemento de prueba de su intencién, el
documento electronico consistente en la respuesta a la solicitud de

informacion.

Instrumental a la que se le concede valor probatorio, de conformidad
con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion VIl y 383 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado
supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su numeral 175,

fraccion V.

(c) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos.
(d) Manifestaciones del sujeto obligado

El sujeto obligado compareciéo durante el procedimiento, sefialando
gue, en alcance al informe justificado, y con la intencién de que el derecho de
acceso a la informacién del solicitante no se vea afectado, informa que se
envid via correo electronico al solicitante, la resolucion en alcance a la
notificada en fecha 08 de noviembre de 2023, y con la cual, se entrega la
inexistencia de la informacién peticionada en la solicitud de origen.
Acompafiando para tal efecto, una nueva respuesta a la solicitud de
informacion; acta circunstanciada de busqueda de la informacién; acta CTSN-
028-2024, relativa a la confirmacion de inexistencia por parte de su Comité de

Transparencia.
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De lo anterior, se ordend dar vista al particular a fin de que manifestara

lo que a su derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

(e) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

E. Analisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina modificar
la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

El particular requirié al sujeto obligado, le proporcionara, la informacién
descrita en el considerando tercero, inciso A, de la presente resolucion.

El sujeto obligado le comunicé al particular, que existe una notoria
incompetencia, toda vez que la informacion es relativa a la Secretaria del

Medio Ambiente del Estado _de Nuevo Ledn, por lo que lo orientd ante

dicha dependencia estatal.

En virtud de lo anterior, al encontrarse inconforme con dicha respuesta,
el recurrente interpuso recurso de revision, seflalando como motivo de
inconformidad que, como podian sefialar una notoria incompetencia, cuando
estaba solicitando el estatus, y el Organo Interno de Control, que pertenece al

Municipio, tiene esa informacion, ya que ellos velan por ese proceso.

Dentro del informe justificado, la autoridad reiterd los términos de la
respuesta brindada, en cuanto a la inexistencia de la dependencia referida

por el particular en su solicitud, bajo los términos y argumentos plasmados en

el punto D, inciso a, del presente proyecto de resolucion.
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Posteriormente, acompafid una nueva respuesta, junto con el acta de
busqueda de informacién, asi como de la confirmacion de inexistencia, por

parte de su Comité de Transparencia.

Ahora bien, tenemos que, en principio, el Titular del Centro Integral de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Municipio de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, le comunicé a la persona recurrente, una
notoria incompetencia, refiriendo que la peticion de informacién es relativa a

la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Ledn.

No obstante, es de precisar, que el particular dirigié la solicitud, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, al citado Municipio, sin
sefialar que sea una Secretaria de caracter Estatal, incluso, en su
inconformidad, refiri6 que el érgano Interno de control de ese Municipio debe

contar con informacion, refiriendo que es quien vela por ese proceso.

Es decir, del acuse de la solicitud de informaciéon, como se menciond
con anterioridad, es posible apreciar que la misma fue dirigida al Municipio de
San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, autoridad de la cual, el particular
pretende obtener informacion referente a estatus de las actas de entrega
recepcion, sefialando a la Secretaria de Medio Ambiente, como la Unidad
Administrativa de la que requiere informacion; es decir, Unidad Administrativa
de caracter municipal y no estatal como lo interpreté el Titular del del Centro
Integral de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Municipio de
San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn.

Por lo tanto, resulta improcedente la respuesta brindada, en primer
término, por el sujeto obligado, ya que parte de una premisa equivocada, en
cuanto al ambito de aplicacion de la solicitud, al considerar que se refiere a

una dependencia estatal.

Ahora bien, durante la substanciacion del procedimiento, el sujeto
obligado, acompafd una nueva respuesta a la solicitud de informacion, de la
gue se desprende que, conforme a la informacién proporcionada por la
“CONTRALORIA MUNICIPAL?”, con base a las atribuciones y facultades que

le otorga el articulo 52 del reglamento organico del municipio de San Nicolas
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de los Garza, le notifica que después de una busqueda exhaustiva en los
archivos y base de datos fisicos y electronicos, arrojé como resultado que no
se encontro registro alguno de la informacién solicitada, por lo anterior, se
anexa acta de comité de inexistencia numero CTSN-028/2024, la cual se

anexa a dicho ocurso.

Con lo anterior, el sujeto obligado pretende modificar la respuesta, ya
que, durante la substanciacion del procedimiento, la Unidad de
Transparencia del municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn,
en términos del articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon, turno la solicitud de mérito a
la Contraloria Municipal, quien brind6 respuesta en los términos indicados,

misma que se analizara en paragrafos posteriores.

Modificacion pretendida que parte de que, en principio, el Titular del
Centro Integral Titular del del Centro Integral de Transparencia y Proteccion
de Datos Personales del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn,
comunic6 una notoria incompetencia, en términos del articulo 58, fraccion
Il'y 161 de la Ley de la materia, que en lo conducente, disponen que los
sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de Transparencia
que tendrd, entre sus funciones, la de recibir y dar tramite a las solicitudes

de acceso a lainformacion.

Del mismo modo, el numeral 161 antes aludido, sefiala que, cuando las

Unidades de Transparencia _determinen la notoria _incompetencia por
parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de su aplicacion, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud v,
en caso de poderlo determinar, sefalar al solicitante el o los sujetos obligados

competentes.

Es decir, en la respuesta inicial, la Unidad de Transparencia, considero
ser notoriamente incompetente, por lo que, al ser una atribucion exclusiva de
la Unidad de Transparencia, no turnd la solicitud de informacién a alguna
Unidad Administrativa, por considerar que lo requerido no se encontraba

dentro del @&mbito de su aplicacion.

10
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No obstante, durante la substanciacion del procedimiento, dicha
Unidad de Transparencia, turno la solicitud de informacion al area que
consideré competente para poseer lo solicitado, conforme a sus atribuciones,
pues fundamentd su actuar con el articulo 52 del Reglamento Organico del
Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén3.

Al efecto, dicho numeral, especificamente en el inciso A), fraccion I,

dispone que, la_Contraloria Municipal, es la dependencia encargada de

vigilar y sancionar todas las actividades del Gobierno Municipal y de sus
servidores publicos, asi como elaborar y coordinar los sistemas de control y
evaluacion, para que las acciones y actos juridicos del Gobierno Municipal se
realicen con eficiencia, eficacia, transparencia y con apego a las Leyes,
Reglamentos y Acuerdos y Lineamientos, asi como a las politicas emanadas
de los integrantes del Ayuntamiento y del Presidente Municipal. Tendr4 como
atribuciones y responsabilidades, ademas de las que le otorgan las leyes y
demas reglamentos, las que se precisan en dicho numeral, destacando la
concerniente a “De Control y Vigilancia a cargo de la Direccion de Auditoria”,
referente a Coordinar_y sancionar el proceso de entrega-recepcion

cuando las Secretarias y Direcciones del Gobierno Municipal cambien
de titular. Asi como al término del ejercicio constitucional del

Ayuntamiento, lo anterior con la normatividad aplicable.

Lo anterior, tomando en cuenta el requerimiento de informacion del
particular, relativo al estatus de las actas de entrega recepcion de la

Secretaria de Medio Ambiente.

En tal sentido, se considera acertada, la modificacién pretendida, en
cuanto a que la solicitud se turné a la Unidad Administrativa que, conforme a

sus atribuciones, pudiera poseer lo solicitado.

Una vez precisado lo anterior, enseguida se analizara la respuesta
brindada por la Contraloria Municipal, a fin de constar que a través de ésta,
se brinde el acceso a la informacion de interés del particular, o bien, la
certeza de su inexistencia, conforme a los parametros establecidos en la Ley

de la materia.

3 https://sn.gob.mx/wp-content/uploads/2024/02/REGLAMENTO-ORGANICO-2.pdf
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De la citada respuesta, se desprende que la Contraloria Municipal,

comunicé que, después de una busgueda exhaustiva en los archivos y

base de datos fisicos y electrénicos, arroj6 como resultado que no_se

encontrd registro alguno de la informacion solicitada, por lo anterior, se

anexa acta de comité de inexistencia niumero CTSN-028/2024, la cual se

anexa a dicho ocurso.

Ahora bien, atendiendo a la declaracién de inexistencia que formula el
sujeto obligado, resulta necesario traer a colacion lo dispuesto en el articulo
163, fraccion I, y 164, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledén*, numerales que establecen
que, cuando la informacién requerida a los sujetos obligados no se encuentre

en sus archivos, el Comité de Transparencia debera expedir una

resolucién que confirme la inexistencia de la informacién, misma que

debera contener los elementos minimos que permitan al solicitante

tener la certeza de que se utiliz6 un criterio de busqueda exhaustivo,

ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo vy lugar que

generaron la inexistencia en cuestion y se senalara al servidor publico

responsable de contar con la misma.

Asi, conforme a lo dispuesto en los citados numerales 163 y 164 de la
Ley de la materia, el sujeto obligado, al haber determinado la inexistencia de
la documentacién de interés del particular, debid, a través de su Comité de

Transparencia, haber realizado las siguientes gestiones:

e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion.

e Expedir, una resolucion que confirme la inexistencia del documento,
la cual debera ser confirmada por el Comité de Transparencia en la
cual se contengan los elementos minimos que permitan al solicitante

4

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_leqislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso_a la_informacion_publica_de
|_estado_de nuevo _leon/
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tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefalara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

e De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la informacién
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, 0 que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

e Finalmente, notificar al 6rgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia derive porque no ha sido
ejercida alguna facultad, competencia o funcién, igualmente debera justificar
dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo a lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledén, mismo que en lo
conducente dispone que, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la

respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Situacién que no acontecié en el caso en concreto, ya que si bien el
sujeto obligado, durante el procedimiento, acompafié acta circunstanciada de
busqueda de la informacién, asi como la confirmacion de su Comité de
Transparencia, tenemos que, la busqueda de informacion arroj6 como
resultado lo siguiente: “...no se encontrd registro alguno del estatus de las
actas de entrega-recepcion de la Secretaria de Medio Ambiente vigentes y
fecha de vencimiento, toda vez que en el Municipio de San Nicolas de los

Garza, no existe esa secretaria en mencion...”.

Es decir, el motivo de la inexistencia, segun lo expuesto en el acta
circunstanciada de busqueda de informacibn, como en el acta de
confirmacion de inexistencia por parte del Comité de Transparencia, es que

“no existe esa secretaria en mencion”.
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Ante dicha circunstancia, cabe apuntar que el sujeto obligado, ahora a
través de la Contraloria Municipal, insiste en que no cuenta con la informacion

solicitada, con motivo de que no existe la Secretaria de Medio Ambiente.

De este modo, de la respuesta y argumentos de defensa expuestos por
el sujeto obligado, se advierte que éste realiza una interpretacion estricta y
literal de lo solicitado, al pretender que la peticion se encuentra dirigida

directamente sobre informacion de la Secretaria de Medio Ambiente.

Por lo anterior, se considera que el sujeto obligado debid aplicar la
suplencia de la queja en favor del recurrente, con la finalidad de que en este
caso, la parte solicitante, pueda acceder a sus pretensiones respecto de la
autoridad que ejerce la materia de la cual pretende obtener informacion; pues
en principio el ahora recurrente, no se encuentra obligado en conocer
detalladamente los nombres de las dependencias y/o unidades administrativas
con las que cuenta el Municipio para el ejercicio de sus facultades y

atribuciones.

Asi pues, el sujeto obligado no debié limitarse estrictamente en
interpretar que la informacion peticionada es de una autoridad que no se
encuentra, o no existe, tal cual, en su organigrama municipal, sino que, pudo
realizar una lectura racional de comprensién a través de algun método o
técnica para atribuir sentido a la solicitud y, en su caso, determinar si dentro
de las dependencias y/o Unidades administrativas del Municipio cuenta con
alguna que tenga las atribuciones de la Secretaria que refiere el particular en
su solicitud, para de esa forma estar en condiciones de buscar la informacién
relativa al estatus de las actas de entrega recepcion requeridas por el ahora
recurrente, esta en condiciones, la Contraloria Municipal, de efectuar una

bdsqueda a acorde a la informacion de interés del particular.

Tomando en cuenta para ello que, en el Reglamento Organico del
Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Le6n®, se establece
en sus articulos 13, fraccion IX, y 44, inciso B, que, para el estudio, la
planeacion y el despacho de los diversos asuntos de la Administracion

Pablica Municipal Centralizada, el Ayuntamiento se auxiliard con diversas

5 https://sn.gob.mx/wp-content/uploads/2024/02/REGLAMENTO-ORGANICO-2.pdf
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dependencias, entre las que destaca la, Secretaria Técnica, la cual, cuenta

con una Unidad de Proyectos Estratégicos, Proteccién Ambiental y Cambio

Climéatico, que tiene entre sus atribuciones, la de regular la preservacion de
los recursos naturales y la calidad del medio ambiente en el Municipio, a
través de una politica ambiental que asegure un desarrollo sustentable;
elaborar el diagnostico ambiental del Municipio, definiendo la problematica
existente y sus causas, proponiendo y aplicando las acciones correctivas
pertinentes; participar y proponer modificaciones para la reglamentacion del
mejoramiento ambiental del Municipio, en beneficio de la ciudadania de
acuerdo a las leyes de la materia; elaborar, coordinar y difundir Planes,
Programas y reglamentaciones ecologicas, de proteccion y cultura ambiental,
tales como reforestacion, manejo adecuado de residuos sdlidos,
administracion y vigilancia de areas naturales protegidas, promoviendo la

participacion ciudadana; entre otras.

Por lo tanto, es posible presumir que el Municipio pueda contar con lo
requerido por el particular, resultando procedente la inconformidad planteada
en el recurso de revision, por lo que, se considera que el sujeto, a través de la
Contraloria Municipal, debio6 efectuar la busqueda de la informacion, respecto
de la Secretaria Técnica en mencion, ya que, conforme a la Unidad de
Proteccion Ambiental a su cargo, es la Unidad Administrativa que cuenta con
las atribuciones relativas a Medio Ambiente.

Lo anterior, a fin de que la Contraloria Municipal, se pronunciara
respecto a lo peticionado; situacion que no acontecié en el presente caso, en

virtud de los razonamientos expuestos.

Tomando en cuenta que, como hecho notorio, dentro del recurso de
revision RR/2479/2023, el mismo sujeto obligado, también comunicé al
recurrente de ese asunto, una notoria incompetencia, exponiendo que, de
acuerdo a su Organizacion Administrativa Municipal, la dependencia sefialada

por el solicitante, como Secretaria del Medio Ambiente, NO EXISTE. (es

decir, de la misma forma en que se sefalé en el asunto que ahora se
resuelve). Asunto en el que, de igual forma, el Pleno de este 6érgano garante,

en sesion ordinaria de fecha 14 de febrero del aflo en curso, por unanimidad

de votos, modificd su respuesta, a razon de que se debid determinar si dentro

de las dependencias y/o Unidades administrativas del Municipio cuenta con
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alguna que tenga las atribuciones de la Secretaria que refirié el particular en
su solicitud, incluso se estableci6 qué unidad administrativa era la

competente para ello.

Lo cual, puede ser invocado como hecho notorio, puesto que, obra en
las constancias de diverso expediente tramitado ante este érgano garante; de
ahi, que sea valido invocar de oficio dicho expediente para resolver un asunto
en particular, como lo es en el presente caso, el proyecto que se propone.
Sirviendo de apoyo a lo anterior, los criterios federales cuyo rubro son del

tenor siguiente:

‘HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO
JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS
RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE®.”

‘HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS EJECUTORIAS EMITIDAS
POR LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO O LOS JUECES DE DISTRITO".”

“HECHO NOTORIO. PARA LOS MAGISTRADOS DE UN COLEGIADO QUE
RESOLVIO UN JUICIO DE AMPARO, LO CONSTITUYE LA EJECUTORIA
CULMINATORIA DE ESTE?®”

‘HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TAL,
LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA®.”

En ese tenor, se tiene que, en el actual asunto, en la fecha en que el
sujeto obligado comparecio a pretender modificar su respuesta (29 de febrero
de 2024), comunicando, de nueva cuenta, la inexistencia de la dependencia
seflalada por el particular, ya se habia hecho de su conocimiento la
resolucion de fecha 14, del mismo mes y afio, por lo que debié tomar en
cuenta dicha determinacién para realizar la busqueda de informacién de

interés del particular, en los términos antes indicados.

Lo anterior, tomando en cuenta que, en términos de lo establecido en
el articulo 19 segundo parrafo de la Ley que nos rige, se presume que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

6
7
8

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/172215
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/187526
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/188596
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De igual forma, el articulo 18 de la Ley de la materia'®, dispone que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones.

En consecuencia, tomando en cuenta que la informacion en cuestion,
corresponde a informacion que puede poseer, en atencion a sus atribuciones,
el sujeto obligado debera, a través de la Contraloria Municipal, efectuar de
nueva cuenta la busqueda de la informacion de interés del particular, en los

términos antes sefalados.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion,
en los términos de la misma, se estima procedente MODIFICAR la respuesta
del sujeto obligado, en términos del articulo 176 fraccién lll, de la Ley de la
materia, a fin de que, a través de la Contraloria Municipal, realice la busqueda
de la informacién de interés del particular, tomando en cuenta que la Secretaria
Técnica antes mencionada, conforme a las atribuciones de la Unidad de
Proteccion Ambiental a su cargo, es la Unidad Administrativa que cuenta con
las atribuciones relativas al Medio Ambiente, a fin de que se proporcione al
particular el estatus de las actas de entrega recepcion solicitadas, en los
términos antes indicados, o bien, en caso de no contar con dicha informacion,
determine su inexistencia, en términos de los articulos 163 y 164 de la Ley de
la materia, tomando en cuenta que deberd buscar a informacion

correspondiente a la Secretaria Técnica en mencion.

Modalidad

El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion solicitada, a

través del medio sefialado para tales efectos, esto es, de manera

9 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/198220
http://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCES0%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20EST
ADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
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electronica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, de

conformidad con lo previsto por el dltimo parrafo del numeral 176, de la Ley

de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la material, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
qgue no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién se entiende: la obligacién
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacién adoptada;
y, por motivacion, sefialar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.2?” 'y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."3

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién_en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

“http://www.henl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del estado_de_nuevo_leon/

2 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-II, Febrero de
1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

13 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; X1V, Noviembre de
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Asimismo, dentro del término de 3-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el dltimo péarrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n en vigor, asi como en los
diversos 1, 2, 38, 54, fraccion Il, 176 fraccion IIl, 180 fraccion VIII y 181
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Leon, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, en

los términos precisados en la parte considerativa del presente proyecto.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este érgano autbnomo,
el Encargado de Despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de la materia,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por mayoria de
votos a favor, del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA
GOMEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, y de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA; y, con voto particular, de la Consejera
Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, y, de la
Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ,

siendo ponente de la presente resolucion el primero de los mencionados; lo

anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del
Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 04-cuatro de abril de 2024-dos
mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- LIC. BERNARDO
SIERRA GOMEZ ENCARGADO DE DESPACHO. LIC. BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA (voto particular). LIC.
FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ CONSEJERO VOCAL.
DRA. MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL.
LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ CONSEJERA VOCAL (voto
particular). RUBRICAS.
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