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Numero de expediente:
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¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Solicitd reportes de luminarias
descompuestas del 2022 y lo que
va del 2023, por colonia,
fraccionamiento o barrio.

(,Qué respondié el sujeto
obligado?

Adjunté un archivo en formato
Excel, el cual sefialé que contiene
la informacién correspondiente a la
solicitud.

¢ Por qué se inconformo el

particular?

La entrega de informacion
incompleta.

Sujeto obligado:

Secretaria de Servicios Publicos
del Municipio de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Leodn.

Fecha de sesion:

21/02/2024

¢, Coémo resolvio el Pleno del
Instituto?

Se sobresee el procedimiento de
merito, ante la modificacion del
acto, por parte del sujeto obligado,
de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 176 fraccion |, en
relacion con el numeral 181,
fraccion Ill, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn.
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/Recurso de revisién numero: 1848/2023 \
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujeto  obligado: Secretaria de
Servicios Publicos del Municipio de
San Nicolas de los Garza, Nuevo
Leodn.
Consejero  Ponente:  Licenciado

kFrancisco R. Guajardo Martinez.

/

Monterrey, Nuevo Ledn, a 21-veintiuno de febrero de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/1848/2023, en el que se sobresee el

procedimiento de mérito, ante la modificacién del acto, por parte del sujeto

obligado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 176 fraccion I, en

relacion con el numeral 181, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

A continuacion, se inserta un pequefo glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal
Transparencia;
de Transparencia.

de

Instituto

Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y  Proteccion de  Datos
Personales.

Constitucion
Mexicana,
Carta Magna.

Politica

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion del Estado.

Constitucion Politica del
Soberano de Nuevo Ledn.

Estado Libre vy

INAI

Instituto Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

La Plataforma

Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige.

-Ley de la Materia.

-Ley que nos compete.

Ley de Transparencia y Acceso a |la
Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las

pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debid verse; y:

RESULTANDO




RR/1848/2023

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 30-treinta de octubre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente

present6 una solicitud de informacién al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 08-ocho de noviembre
de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado emitid respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERO. Interposicion del recurso de revisién. El 15-quince de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

CUARTO. Admisién del recurso de revision. El 24-veinticuatro de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, previo requerimiento al particular, se
admitio el recurso de revisién, turnado a esta ponencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 175 fraccién |, de la Ley que nos rige, asignandose
el numero de expediente RR/1848/2023.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
11-once de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado
rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en ese
mismo proveido se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del plazo
legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y

manifestara lo que a su derecho conviniera, no efectuando lo conducente.

SEXTO. Audiencia de conciliaciéon. Mediante acuerdo del 09-nueve
de enero de 2024-dos mil veinticuatro, se senalé fecha y hora para que
tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo que,
llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar
la imposibilidad de conciliacion de las partes por las consideraciones

precisadas en el acta correspondiente.

SEPTIMO. Ampliacién de término y calificaciéon de pruebas. Por
acuerdo del 30-treinta de enero de 2024-dos mil veinticuatro, se determino
ampliar el término para resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el
numeral 171 de la Ley de Transparencia del Estado, lo cual se hizo del

conocimiento de las partes, asimismo, se calificaron las pruebas ofrecidas, y
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al no advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de
legales requirieran desahogo especial, se concedi6 a las partes un término de
03-tres dias a fin de que formularan sus alegatos, por lo que solamente la

autoridad responsable realizé lo conducente.

OCTAVO. Cierre de instruccién y estado de resolucién. El 16-
dieciséis de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIIl, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Competencia de este o6rgano garante. Que |la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley

gue nos rige.

SEGUNDO. - Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestidén planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio
se adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

SEGUNDO. — Estudio de las causales de sobreseimiento. En mérito

de que el sobreseimiento es la determinacion por la cual se declara que



RR/1848/2023

existe un obstaculo juridico o de hecho que impide la decision del fondo de la
controversia’, se procede al andlisis de las causales de sobreseimiento que
de oficio se adviertan por el suscrito Ponente, de conformidad con el articulo

181, de la Ley de Transparencia del Estado.

Al efecto, esta Ponencia estima que se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en la fraccion lll, del articulo 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn?,
que dispone que el recurso sera sobreseido en todo o en parte, cuando, entre
otras hipotesis, el sujeto obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin materia; lo

anterior, en virtud de las siguientes consideraciones:

Al respecto, dentro del presente asunto, el particular presenté la

siguiente solicitud de acceso a la informacion:

Solicité reportes de luminarias descompuestas del 2022 y lo que va del 2023,
por colonia, fraccionamiento o barrio.

En respuesta a la solicitud, el sujeto obligado comunicé al particular
que con las atribuciones y facultades que le otorgan los articulos 35 del
Reglamento Organico del municipio de San Nicolas de los Garza, anexa en

formato Excel la informacién solicitada.

Inconforme con dicha respuesta comparecié el particular a interponer

el presente recurso de revision, sehalando: solicite el reporte del 2023 y no se

me_entrego, concluyéndose como motivo de inconformidad: la_entrega de

informacion incompleta.

Luego, del agravio expresado por el particular, claramente se infiere que

éste se duele unicamente en cuanto al punto: el reporte de luminarias

descompuestas del 2023.

Por ello, tal y como se dijo en el acuerdo de admisién, se presume que

I Como lo puntualiza el criterio judicial de rubro: “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO”, misma que es consultable en;
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
http://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY %20DE %20 TRANSPARENCIA%20Y %20ACCESO0%20A%20LA%20INFORM
ACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE %20NUEVO0%20LEON.pdf



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
http://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
http://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
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el particular se encuentra parcialmente satisfecho con la respuesta brindada
por el sujeto obligado, debido a su falta de impugnacién, respecto de: reporte

de luminarias descompuestas del 2022.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de interpretacion para
sujetos obligados emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que es del tenor siguiente:

“Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expreso inconformidad alguna
con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente
consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
resolucién que emite el Instituto.®”

De ahi, que el medio de impugnacién en analisis, unicamente se

estudiara respecto al requerimiento relativo al reporte de Iluminarias

descompuestas del 2023.

Atento a ello, la autoridad responsable modificd la respuesta en su
informe justificado sefalando que, incorrectamente no se envio el reporte
relativo al 2023, sin embargo, a efecto de no violentar su derecho de acceso a

la informacién se envia la informacion faltante, siendo esta la siguiente:

SOLICITUDES DE REPARACION DE LUMINARIAS POR COLONIA
ENERO A OCTUBRE DEL 2023
: COLONIA | CANT DE SOLICITUDES

ALBATERRA ] :
ANAHUAC _ 54
ANAHUAC 2 1
ANAHUAC LA ESCONDIDA -
ANAHUAC SENDERO
ANCESTRA 2 .
ANDALUCIA 1 19
ANDALUCIA 2 3
ANDALUCIA 3 27
ANTIGUO NOGALAR 3
ANO DE JUAREZ 11
AQUILES SERDAN FOME 33 7

o 3Acceso a la informacion publica. RRA 4548/18. Sesién del 12 de septiembre de 2018. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Comisionado
Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

e Acceso a la informacién publica. RRA 5097/18. Sesion del 05 de septiembre de 2018. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

e Acceso a la informacién publica. RRA 14270/19. Sesién del 22 de enero de 2020. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Registro Agrario Nacional. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.
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En el entendido de que solo se muestra una parte del documento ya
que el mismo consta de 5869-cinnco mil ochocientos sesenta y nueve
reportes, en 8-ocho fojas, lo cual haria una resolucion extensa, ademas el
particular ya tiene conocimiento de las constancias, al haber sido notificado

de las mismas durante el procedimiento.

Cabe sefalar que la imagen insertada posee el mismo formato

entregado al particular relativo al afio 2022, al cual se le tuvo por satisfecho.

De lo antes expuesto se tiene que la Secretaria de Servicios Publicos
del Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, proporciond la
informacion que dice el particular le faltaba en su escrito inicial de solicitud.
Es decir, los reportes de luminarias descompuestas de lo que va del 2023,
por colonia, fraccionamiento o barrio, reflejandose un total de 5869-cinnco mil

ochocientos sesenta y nueve reportes.

Asimismo, es importante traer a colacion lo que establece el articulo 3
fraccion Il de la Ley que Crea el Instituto de Control Vehicular del Estado de

Nuevo Ledn:

ARTICULO 35.- La Secretaria de Servicios Publicos es la Dependencia
encargada de prestar a la Comunidad los servicios publicos basicos
oportunos y con calidad, de conformidad con las Leyes y Reglamentos de la
materia, mediante el uso de procedimientos establecidos, con la mas alta
tecnologia y personal capacitado, teniendo ademas de las atribuciones vy
responsabilidades le otorgan las Leyes y Reglamentos, las siguientes:

(...)

F) En general de todas las areas de la Secretaria.

.- Apoyar con recursos humanos o materiales en situaciones de
contingencias por desastres que deteriores el Patrimonio Municipal y las vias
publicas; Il.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo ledn, en la esfera de
su competencia; lll.- Las demas que sean inherentes a la adecuada, eficiente
y eficaz prestacion de los servicios publicos del municipio; IV.- El titular de la
Secretaria de Servicios Publicos, sera el responsable de ser el vinculo del
Municipio con el Sistema Metropolitano de Desechos Sdlidos (
SIMEPRODESO), y V.- Administrar y coordinar la iluminacion y
decorado.

Luego, como lo manifestd la autoridad responsable en su respuesta;
cuenta con atribuciones y facultades que le otorga el articulo 35 del
Reglamento Organico del municipio de San Nicolas de los Garza, respecto de

la informacion solicitada.
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Atento a lo anterior, esta Ponencia considera que con la informacién que
fue brindada durante el procedimiento es acertada y congruente con la
informacion que fue solicitada y manifestada como motivo de agravio por

parte del particular.

De lo antes expuesto, es evidente que la autoridad responsable entrega
de forma completa la informacioén peticionada, razén por la cual se determina

sobreseer el recurso de revision en que se actua.

En consecuencia, tenemos que con la informacidon proporcionada se
otorga el acceso a lo solicitado por el particular, por lo que es claro que el
sujeto obligado, atendié los principios de congruencia y exhaustividad que
todo acto administrativo debe cumplir, es decir, que existe concordancia entre
el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada.

Lo anterior, de conformidad con el criterio 2/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales (INAI)*. Criterio que, de conformidad con el articulo 7, dltimo
parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que
para la interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

Destacando ademas que, dentro del procedimiento se ordend dar vista
al particular del informe justificado y de sus anexos, por medio de una
notificacion personal dirigida al particular y que se materializé mediante el
sistema de comunicacion con los sujetos obligados, (SIGEMI) en la
Plataforma Nacional de Transparencia, medio el cual fuera precisado en autos
para los efectos de oir y recibir notificaciones, remitiéndose en forma
electronica los anexos antes referidos, de entre los cuales se encuentra la

informacién de su interés.

4Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién. De
conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo
debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacioén.
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Asi pues, no cabe duda de que el particular ya es sabedor de la

respuesta complementaria a su solicitud de informacion, sin_que éste se

pronunciara al respecto.

Por lo que, resulta evidente que el acto recurrido que insto el particular
y dio origen al presente recurso fue modificado al haber proporcionado el
sujeto obligado la respuesta a la solicitud de informacion materia del actual

asunto.

Aunado a lo anterior, a consideracién de esta Ponencia, el sujeto
obligado, al poner a disposicién del particular la informacion requerida, aun y
cuando fue dentro del presente recurso de revision, actué bajo el principio
administrativo de buena fe, el cual es un principio de derecho positivo que
norma la conducta de la administracién hacia los administrados y de éstos
hacia aquélla, y debe ponderarse objetivamente en cada caso segun la
intencidn revelada a través de las manifestaciones exteriores de la conducta,

tanto de la administracion publica, como del administrado.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis que nos permitimos
invocar y transcribir solo su rubro: “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE
DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA”. ¢

En tal virtud, ante la modificacion del acto recurrido, se tiene que ha
quedado sin materia el actual asunto; por lo tanto, se decreta que, en el
caso en estudio, se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en
la fraccion lll, del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estados.

Lo anterior, se estima asi pues el recurso de revisidn, en materia de
transparencia, es un medio de control constitucional cuyo objeto es reparar
las acciones u omisiones que la autoridad genera sobre la esfera juridica del

gobernado que lo promueva con el fin de restituirlo.

%“No. Registro: 179656, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXI, Enero de 2005, Tesis: VI.20.A.118 A, Péagina: 1725
5 “Articulo 181.- El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen alguno de
los siguientes supuestos:

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revisién quede sin
materia;

()
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En ese sentido, el legislador ordinario ha establecido como principio
que rige su procedencia, la circunstancia de que el fallo protector que en su
caso llegare a emitirse pueda concretarse y trascender a la esfera juridica del
gobernado que lo haya promovido.

Por consecuencia, debe considerarse que, cuando el acto recurrido no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir, en
virtud de su modificacién, se concluye que no tendria algun efecto juridico la
respectiva resoluciéon concesoria que en su caso pudiera determinarse, pues
la situacién juridica que surgié con motivo de la accidén u omision de autoridad

se modifico, de tal suerte que se dejé sin materia, reparando desde ese

momento el dafio primario ocasionado al recurrente, ello al haber allegado la
informacion con que se da respuesta a la solicitud que origind la tramitacion

del presente procedimiento.

A fin de otorgar luz a lo previamente establecido, se cita el siguiente
criterio federal que en su rubro dice: “ACTO RECLAMADO QUE
FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO OBJETO O MATERIA DEJO DE
EXISTIR. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA
FRACCION XVII DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE
ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO
LA ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN
EL CUAL FUE EMITIDO, DE MODO QUE LA PROTECCION QUE EN SU
CASO SE CONCEDIERA CARECERIA DE EFECTOS.””

De ahi que se configure la hipotesis prevista en la fraccion Ill, del
articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, que conlleva a decretar el sobreseimiento en el
presente recurso de revisién, de conformidad con el diverso numeral 176,

fraccion |, del mismo cuerpo normativo.

En consecuencia y atendiendo a los motivos y razonamientos legales

antes expuestos, el Pleno de este Instituto;

7Epoca.' Novena Epoca; Registro: 173858; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 2a./J.
181/2006; Pagina: 189.
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RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176 fraccion | y 181 fraccion Il y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las
que el Estado Mexicano es parte, se sobresee el recurso de revision
interpuesto en contra de la Secretaria de Servicios Publicos del Municipio
de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leodn, lo anterior, de conformidad con
los lineamientos establecidos en el considerando segundo de la resolucién en

estudio.

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del licenciado, BERNARDO SIERRA
GOMEZ, Encargado de Despacho, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
21-veintiuno de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce

para constancia legal.Rubricas
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