Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente:

¢

RR/1834/2023

Sujeto Obligado:

Contraloria Municipal de San Nicolas de
los Garza, Nuevo Leon.

;Cual es el tema de la ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?

Solicité informacion relativa al listado de
personal por dependencia que haya
presentado su declaracién patrimonial de
manera extemporanea.

m {Qué respondio el
@. Sujeto Obligado?

Por la clasificacion de la informacién
realizada por el sujeto obligado.

El sujeto obligado otorg6 un listado con los
nombres del personal y dependencia de
quienes  realizaron la  declaracion
patrimonial de forma extemporanea.
Ademas, declar6 la informacion como
reservada referente a los elementos
operativos que forman parte de las
Secretarias de Seguridad, movilidad y
Ayuntamiento.

“ :Como resolvié el Pleno?

Fecha de resolucién: 06 de marzo del
2024.

Se confirma la respuesta otorgada por la
autoridad, toda vez que proporciond la
informacion de interés en los términos
solicitados. Ademas, que la reserva
emitida se encuentra realizada con los
requisitos establecidos en la Ley de la
materia.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones’ Tom Clancy




Recurso de Revision nimero: RR/1834/2023.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Contraloria Municipal de
San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon.
Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Leon, a 06-seis de marzo del 2024-dos mil

veinticuatro. -

Resoluciéon definitiva del expediente RR/1834/2023, en donde se
CONFIRMA la respuesta otorgada por la CONTRALORIA MUNICIPAL DE
SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON, toda vez que proporciond la
informacion en los términos solicitados, de conformidad al articulo 176,
fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Estado de Nuevo Leon.

A continuacién, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de
Transparencia. Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

Constituciéon Politica | Constitucién Politica de los

Mexicana. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado

Estado. Libre y Soberano de Nuevo
Leodn.

INALI. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

-Ley de la Materia. Ley de Transparencia y Acceso
-Ley de | a la Informacion Pdblica del
Transparencia  del | Estado de Nuevo Leon.

Estado.

-El Sujeto Obligado. | Contraloria Municipal de San
-La Autoridad. Nicolas de los Garza, Nuevo
-La Contraloria Leon.

-El particular El Recurrente.

-El solicitante
-El peticionario
-La parte actora




Visto: El escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la Solicitud de Informacién al Sujeto
Obligado. El 30 de octubre de 2023, el recurrente presentd una solicitud de

informacion ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El 13 de noviembre del

2023, el sujeto obligado otorgd informacién a la solicitud del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revisién. El 14 de
noviembre del 2023, el recurrente interpuso el recurso de revision al
encontrarse inconforme con la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

CUARTO. Admision de Recursos de Revision. El 23 de noviembre
del 2023, este Instituto admitié a tramite el recurso de revision, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 175 fraccion I, de la Ley de la materia,
asignandose el numero de expediente RR/1834/2023.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 05 de diciembre del
2023, se tuvo al sujeto obligado rindiendo el informe justificado en tiempo y
forma.

SEXTO. Vista al particular. En la fecha mencionada en el punto
anterior, se ordend dar vista al particular de las constancias que obran en el
expediente para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las
pruebas de su intencién y manifestara.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacién. El 20 de diciembre del 2023,
se sefald las 12:30 hora del 19 de enero del 2024, a fin de que tuviera
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verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la
misma se desprende.

OCTAVO. Calificacion de Pruebas. El 22 de enero del 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por el particular. Al no advertirse que alguna
de las admitidas y calificadas de legales, requirieran desahogo especial, se
concedi6 a las partes un término de 03 dias, para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

DECIMO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 01 de
marzo del 2024, se ordend el cierre de instruccion poniéndose en estado de
resolucién el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175,

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno, para

gue en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 162,
de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, asi como en los articulos 1, 2,
3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il, IV y V de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en este recurso, se procede al estudio de las causales
de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por
la suscrita, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del

Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis emitida por el alto



Tribunal de Justicia de la Nacién, con el rubro: “ACCION, ESTUDIO
OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL.”

Pues bien, esta Ponencia Instructora advierte que el sujeto obligado
pretende exponer como causal de improcedencia la establecida en los
articulos 180, fraccién Il y 181, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

En ese sentido, se considera que las causales de improcedencia
sefialadas por la autoridad responsable contienen argumentos que se
encuentran encaminados a combatir el fondo de la litis planteada. Por ello, se
considera que debe desestimarse las causales antes aludidas. Sirve de apoyo
en lo conducente la siguiente jurisprudencia sostenida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual contiene el rubro:
“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE?”,

Esta Ponencia, no advierte la actualizaciéon de alguna de las hipétesis

sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestidon Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, asi como
las declaraciones realizadas por la autoridad responsable durante el
procedimiento, tomando en consideracion que la controversia tarta de lo

siguiente:

A. Solicitud

El particular, present6 a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

1 Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consulto el 04 de marzo
del 2024).
2 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/187973 (Se consulté el 04 de marzo
de 2024).
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“Solicito saber la lista de personal por dependencia que haya presentado su
declaracién patrimonial de manera extemporanea”

B. Respuesta

El sujeto obligado, al proporcionar la respuesta sefial6 de manera

conducente lo que se ilustra en seguida:

Se anexa listado al presente, de la informacién solicitada,

Asi mismo se le informa que el personal operativo de la Secretaria de Seguridad, Secretaria de Movilidad y
Direccidn de Seguridad Ciudadana, se clasifica como informacidn reservada.

SE ANEXA ACTA DE RESERVA DE COMITE DE TRANSPARENCIA NUMERO CTSN-236/2023.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision se advierte que la inconformidad del
recurrente es: “la declaracion de inexistencia de informacion”. Siendo este
el acto recurrido por el que se admitié a trdmite el medio de impugnacion en
estudio que encuentra su fundamento en lo dispuesto en la fraccion I, del

articulo 168, de la Ley de la materia®.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad el particular menciona que; “no se
puede reservar informacion ya que son servidores publicos y solo solicite la
lista del personal por dependencia que haya presentado su declaracion
patrimonial de manera extemporanea, a la cual no existe un aprueba de dafio

para que reserven informacion, por favor entréguenme lo que pedi”. (sic)
(c) Pruebas aportadas por el particular.

El promovente aportd como elementos de prueba, la documental

consistente en; la impresion de las constancias electrénicas correspondientes

3 Articulo 168. El recurso de revisidén procedera en contra de: [...] lll. La declaracion de
inexistencia de informacioén; [...]



al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Documentos a los que se les concede valor probatorio, de conformidad
con los articulos 230, 239 fraccion Il, 290, 297 y 383 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Nuevo Leon, por asi disponerlo esta tltima en su articulo 175 fracciéon V.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por esta

Ponencia, de las constancias que se encuentran en el expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular alegatos de su intencién.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por

el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirid al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y para que aportara las pruebas que estimara pertinentes.

Por acuerdo de fecha 05 de diciembre del 2023, se tuvo al sujeto
obligado rindiendo el informe justificado en tiempo y forma, realizando de

manera conducente las siguientes manifestaciones.

a) Defensas

1.- Menciona el sujeto obligado que, resultan totalmente inatendibles los
argumentos vertidos por el recurrente, ya que el acuerdo de reserva encuadra
perfectamente en el articulo 138 de la Ley de la materia, toda vez que la
informacién de interés se encuentran datos considerados como reservados,
referentes al nombre, puesto y nimero de némina de los elementos con cargos

operativos de la Secretaria de Seguridad, la Secretaria de Movilidad y la
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Secretaria de Ayuntamiento (cadetes de Direccién de Seguridad Ciudadana).
Indicando que encuadra el supuesto contemplado en el articulo 138, fraccion

I, y el articulo 60 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Leon.

Ademds, que al entregar la informacion se puede determinar el estado de
fuerza en las instituciones de seguridad y, la seguridad de los elementos
operativos de los cuerpos de seguridad del gobierno municipal.

b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado alleg6 durante el procedimiento la prueba documental

consistente en:

a) Resolucion de fecha 13 de noviembre del 2023.

Documento que se le concede valor probatorio, de conformidad con los
articulos 230, 239 fraccion Il, 287 fracciones 1l y Ill, 291 y 383, del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a
la Ley de Transparencia del Estado por asi disponerlo esta Ultima en su articulo
175 fraccion V.

c). Alegatos

El sujeto obligado fue omiso en formular alegatos de su intencion en el

presente recurso de revision.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizarse resulta procedente o no este recurso de revision.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina confirmar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

En principio, se tiene que el particular solicité la informacion que fue
descrita en el considerando tercero del actual proyecto, correspondiente al

apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribi6 el contenido de la solicitud de
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informacion, téngase el apartado en mencion por reproducido, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovié el recurso de revisidn en estudio,
donde se advierte como actos de inconformidad: “la clasificacion de la

informacion”.

En resumen, el particular solicitdé diversa informacién referente a un
listado del personal por dependencia que haya presentado su declaracion
patrimonial de manera extemporanea. Y el sujeto obligado, al proporcionar la
respuesta le entregd un listado donde se advierte el nombre y dependencia de
los servidores publicos que realizaron la declaracion patrimonial de forma
extemporanea. Ademas, reservo la informacion correspondiente al personal

operativo de las Secretarias de Seguridad Publica, Movilidad y Ayuntamiento.

Pues bien, el sujeto obligado al rendir el informe justificado
basicamente reiterd la respuesta proporcionada inicialmente declarando que
entrego la informacion de interés y exponiendo la reserva correspondiente a

los elementos operativos.

En principio, se trae a la vista el listado entregado por el sujeto obligado
para una mayor ilustracion y comprension de la informacién, mismo que se

ilustra de la forma siguiente:



NOMBRE

CTEZUMA GERARDO

| 7 SALAZAR 5C SUADALLIPE

| CHAVEZ ZAMARRIPA JUAN GERARDO

GARZA LOZAND ADRIANA GUADALUPE

CANTU ALVARADD JEHL ADRIAN

GARCIA DE LEON ESTEBAN

MORALES MARISCAL MAYRA ALEJANDRA

GARCIA TUERINA BRENDA JAZMIN

| ROSETE LUNA FEDERICO e
GONZALEZ RUBIO DIANA ELIZABETH
RODRIGUEZ GONZALEZ JACQUELIN YAMILETH
RODRIGUEZ ROOLE PAMELA

| GARCIA TORRES FABIAN

| CANTU SUAREZ MIGUEL ANGEL

| TORRES MOREND JUAN FIDEL

| VALDES MEDELLIN JESUIS

| MALDONADD RAMIREZ CESAR

TREVIND ANDRADE MARLA ANGELINA

LOZANG LOZANO VICTORIA IMELDA

o | &

pr

1
E
|18
-19‘

n o
|21
22
23
24
25|
26
27
| 28
29
0
[21
'_i
33
[3¢]
3 |

| GONZALEZ GARCIA MAXIMILIAND
| GALVAN MACIAS RICARDD
CISNERDS AYALA JOSE ALFREDO
SILVA SANCHEZ MARINA ARCELIA
ROSALES MIRELES ISRAELISM
VILLANUEVA IBARRA PALOMA DEL CARMEN
CORDNADO MATA MARTIN ALEJANDRD
DAVILA HERNANDEZ ANGEL HERIBERTO
GONZALEZ OCHOA IZBETH FERNANDA
|SAENZ MORALES KAREN JOCELYN
SANTANA SEGURA ERIKA RUBI
| SAUCEDO VILLARREAL FABIOLA
VELAZQUEZ MENDEZ MODESTA SEBASTIANA
MOBALES MONRREAL IVAN ALEJANDRO
VALENZUELA GARZA MARTHA
36 | CHAPA REYNA GUSTAVO NOE
| 37 | MARTANEZ GONZALEZ SUSANA -
|38 | CUELLAR ROBLES MARCO ANTONID

VASQUEZ RAMOS MIGUEL ALEJANDRO

_ | UNIDAD GERONTOLOGICA

DE SERVICIOS MEDICOS
0N DE INGRESOS

CCION DE SEGURIDAD INTERNA,
DIRECCION DE GRUPOS YULNERABLES
DIRECCIGN DE INSPECCIGN

| DIRECCION DE SEGURIDAD INTERNA
CABILDD

DIRECCION DE MITO, URBAND
DIRECCION DE MUNICIPIO SALUDABLE
DIRECCION DE SERVICIOS MEDICOS
DIRECCION DE SERVICIOS MEDICOS

| OFICINA DEL SECRETARIC TECNICO

| DIRECCION DE SERVICIOS MEDICOS

DIRE
| DIRE
DIRE

DIRECCION DE SERVICIOS MEDICOS
DIRECCION DE SERVICIOS MEDICOS
| DIRECCION DE MOVILIDAD

DIRECCION DE INGRESOS

ORGAND INTERNO DE CONTROL
DIRECCION DE MTTO. URBANG
DIRECCION DE GESTION CIUDADANA
CABILDO

DIRECCION DE MANTENIMIENTO INTERNO
_ITRECCION DE MANTENIMIENTO INTERND
DIRECCION DE ATENCION CIUDADANA

DIRECCION DE DELEGADDS MUNICIPALES
| DIRECCIGN DE MOVILIDAD

DEPARTAMENTD

DIRECCION DE SERVICIOS MEDICOS -

DIRECCION DE SERVICIOS MEDICOS

DIRECCION DE CONSULTA, SEGUIMIENTO ¥ CONTROL INTERNGD
| DIRECCION DE CONSULTA, SEGUIMIENTO ¥ CONTROL INTERNG
_| DIR. DE MTTO. DE AREAS VERDES Y DE INFRAEST.

_| DIR. DE MTTO. DE AREAS VERDES ¥ DE INFRAEST.
SUBSECRETARLA DE PLANEACION FINANCIERA

HRECCION DE MTTO. CARPETA ASFALTICA

| DIRECCION DF GRUPOS VULNERABLES

DIRECCION ASUNTOS INTERNOS

CENTRO |NTE(_i_ﬁiL_DE_'IH ANSPFAREMCIA Y P RO‘ECUU&I_J[_D_-‘-\TOS PERSOMNALES

De lo anterior, se puede advertir que el sujeto obligado otorg6 el listado
con el nombre y dependencia del personal que realiz6 de forma extemporanea
la declaracién patrimonial. De ahi que, se pude mostrar que la autoridad
responsable atendio los principios de congruenciay exhaustividad que todo
acto administrativo debe cumplir, es decir, que existe concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada. Tal y
como lo sefiala el criterio nUmero 2/17 emitido por el INAI con el rubro que
‘CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION#”,

dice:

4 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno _de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios _de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una reIaC|or_1 l6gica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

informacion.




Ahora bien, referente a la informacion de interés del particular, al decir
del sujeto obligado, indica que se encuentra informacién considerada como
reservada, referente al nombre, puesto y numero de némina de los
elementos operativos de las Secretarias de Seguridad Publica, Movilidad
y Ayuntamiento, como es cadetes, allegando el acuerdo de reserva de fecha
08 de noviembre del 2023, asi como el acta numero CTSN-236/2023, emitida
por el Comité de Transparencia el 10 de noviembre del 2023. Por lo que,
mediante dichos documentos se sefiala que el dar a conocer esa informacion

se puede determinar el estado de fuerza de sus instituciones.

En ese sentido, atendiendo a la naturaleza de la informacion, donde
el sujeto obligado a través del acuerdo de reserva sefala que se surten las
hipétesis establecidas dentro de las fracciones | y X del articulo 138° de la Ley

de la materia, se procede a estudiar dichos documentos, de la forma siguiente:

En principio, se reitera que el sujeto obligado mediante el acuerdo de
reserva, sefiald que el dar a conocer la informacién correspondiente al
nombre, puesto y nimero de nd6mina de los elementos operativos de las
Secretarias de Seguridad Publica, Movilidad y Ayuntamiento, como es
cadetes, se puede determinar el estado de fuerza de sus instituciones, de ahi
gue es necesario determinar en principio qué se entiende por estado de
fuerza. Por lo que se trae a la vista la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Nuevo Ledn, en su articulo 3, fraccion XIl, define claramente lo que se entiende
por estado de fuerza, de la siguiente manera:

“Articulo 3.- Paralos efectos de esta Ley, se entiende por:

(..

XIll. Estado de fuerza: Cantidad de policias, agentes de vialidad y transito y
custodios penitenciarios, en su caso, especificando la vigencia del
certificado o patente policial y precisando si son policias, agentes de
vialidad y transito o custodios penitenciarios.

[.I"

5 Articulo 138. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién: I.
Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;
[...] X. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

10



De lo anterior, tenemos que por estado de fuerza en el a&mbito de

seguridad publica, se entiende la cantidad de policias, agentes de vialidad y

transito y custodios penitenciarios, en su caso.

Ante ello, tenemos que la referida Ley de Seguridad Publica del Estado,
define a las Instituciones de Seguridad Publica, a las Instituciones Policiales,
de Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias

encargadas de la Seguridad Publica a nivel estatal y municipal.

En ese sentido, de manera analoga, para el caso en concreto, por
estado de fuerza se debe entender la cantidad de elementos con que cuenta

el sujeto obligado.

Ahora, por lo que hace a la hipodtesis establecida en el acuerdo de
reserva emitido por el sujeto obligado, relativa a que se comprometa la
seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable; tenemos que, al permitir el acceso a la informacion relativa al

nombre, puesto y numero de némina de los elementos de seguridad publica,

se podria como consecuencia a través de una simple operacién aritmética,
sacar la suma del numero total de elementos de seguridad publica, con lo
cual, se podria vulnerar, precisamente, la seguridad publica del municipio,
poniendo en peligro el orden publico, ya que pudiera incidir directamente con
las acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la
delincuencia en sus diferentes manifestaciones, poniendo en riesgo la vida,
seguridad o salud de sus habitantes, asi como de los elementos que realizan

estas tareas ope rativas.

Ello, considerando que al poner en conocimiento de la ciudadania la
informacion antes mencionada, podria vulnerar las capacidades operativas y
logisticas del cuerpo de seguridad del territorio en el que ejercen su
jurisdiccion, menoscabando su capacidad para proteger la integridad de la
poblacion, asi como los derechos de las personas, en virtud de que los grupos
transgresores estarian en condiciones de anticiparse, eludir, obstaculizar o
bloquear las operaciones que se ejercen en el municipio, pues los
manifestantes con fines delictivos o grupos vandalicos tendrian conocimiento

de la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad
11



publica, sus planes, estrategias, tecnologia y medios de transporte, esto es,
tendrian el conocimiento exacto del nivel de fuerza de los elementos que
integran el cuerpo de policias y oficiales de transito, asi como el despliegue
estratégico de sus unidades, pues se limitaria la capacidad de las fuerzas
armadas municipales encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales,

alterando el orden publico.

Lo antes expuesto se puede confirmar con lo dispuesto en el articulo
décimo octavo, de los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION
Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEONS, que dispone lo siguiente:

“Décimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccion | de la Ley Estatal,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la
seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo del Estado y los
Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el
ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del
orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda
entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad
publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasién de reos; o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacién, sistemas de comunicaciones.”

En tales condiciones, si bien es cierto que la seguridad publica es una
categoria de informacion susceptible de ser reservada, en atencién a
cuestiones de interés publico, también lo es que de conformidad con el articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no es posible

establecer reservas de informacién de caracter absoluto.

6 Pagina electrénica: https://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos
_clasificacion_versiones_publicas_reformados_26_10_2020.pdf (Se consulté el 04 de marzo
de 2024)
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Asi las cosas, la reserva sera valida siempre y cuando atienda a las
finalidades previstas en la Constitucion y sea proporcional y congruente con
los principios constitucionales que se intentan proteger.

Es importante destacar que, como lo ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, puede existir informacion que, a pesar de estar
relacionada con la seguridad publica, no debe ser reservada ya que su
divulgacién no es susceptible de ocasionar dafio alguno, para ello, los sujetos

obligados deben hacer un analisis _casuistico para cada requerimiento de

informacion, y no reservar la informacion en su totalidad, por el solo hecho de

encontrarse relacionada con la seguridad publica.

En ese sentido, como se ha mencionado con antelacion, no toda la
informacion relacionada con la seguridad es reservada y ante tal situacion
debe hacerse un andlisis al caso en concreto para determinar si dicha
informacion es reservada en su totalidad o, anteponiendo el principio de
maxima publicidad, un analisis menos restrictivo que permita a la ciudadania

conocer informacién que no ponga en riesgo el interés publico.

Por lo tanto, se considera que, de dar a conocer el nhombre de los

elementos que realizan funciones pertenecientes a la seguridad publica,

podria vulnerar, precisamente, la vida de dicho personal, poniendo en riesgo
su seguridad, ya que dar a conocer la informacion personal, como lo es el

nombre en el caso que nos ocupa, conllevaria a identificar plenamente a cada

una de las personas que ejercen labores de seguridad publica y vialidad,
exponiéndolos gravemente ante las personas que integran grupos
delincuenciales para inhibirlos, amenazarlos, 0 mas aun, atentar contra su

seguridad, salud o su vida.

Tiene aplicacion a lo anterior, el criterio emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), identificado con la Clave de control: SO/006/2009, con el rubro
siguiente: “NOMBRES DE SERVIDORES PUBLICOS DEDICADOS A
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ACTIVIDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD, POR EXCEPCION PUEDEN
CONSIDERARSE INFORMACION RESERVADA™”,

Criterio el anterior que puede ser aplicado por este Instituto, de
conformidad con el articulo 7, dltimo parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leo6n, que establece
que, para la interpretacion se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales,

en materia de transparencia.

De igual forma, al otorgar la informacion referente a los elementos
operativos, se podria obtener como consecuencia de una simple
operacion aritmética, el numero total de elementos dentro de la
corporacion, por lo que, se pondria de manifiesto el Estado de Fuerza de la
Institucion Municipal en materia de seguridad publica y vialidad, tomando en
cuentalanaturaleza de las funciones que, en su caso, desempefien, como

es el caso, los policias de caracter operativas, las cuales tienen que ver

directamente con la operatividad de las Fuerzas del Municipio, lo que traeria
como consecuencia una disminucién o incluso una carencia de seguridad
publica en la entidad, pues el hecho de hacer publica la cantidad de servidores

publicos que ejerzan funciones operativas, comprometeria gravemente la

posible revelacion de las capacidades operativas, logisticas y de reaccién del

cuerpo de seguridad publica del municipio.

" Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcion pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental el nombre de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica.
No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan
excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacidn actualice algunos de
los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada
ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de
acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la
ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusion pueda
comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en
que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que realizan
funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la
reserva de larelacion de los nombres y las funciones que desempefian los servidores publicos
gue prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse
en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar
la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.
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Lo anterior es asi, ya que se tendria el conocimiento exacto del nivel de
fuerza de los elementos que integran la Institucién encargada de la seguridad
publica, con esas funciones de operatividad, asi como el despliegue
estratégico de sus unidades, pues se limitaria la capacidad de las fuerzas
armadas municipales encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales,

alterando el orden publico.

Ademas, el difundir esa informacion podria comprometer la Seguridad
Ciudadana que de conformidad con el articulo 22 de la Constitucién Estatal,
sefiala que, esta serd garantizada a través de Fuerza Civil y las policias
municipales, y bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico podran
investigar delitos; las policias municipales también deberan prevenir las
infracciones administrativas, asi como atender las érdenes de proteccion y
restriccion y el aseguramiento de inmuebles objeto de delitos en los términos
gue establezca la ley; poniendo asi, en peligro las funciones que el Municipio
ejerce, por medio de dicho 6rgano de seguridad, tendientes a preservar y
resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las
personas, asi como para el mantenimiento del orden publico de su territorio,
puesto que no debe perderse de vista que el Municipio, como ente de gobierno,
estd conminado a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de sus gobernados, entre ellos el de su seguridad, lo cual ejercen
por medio de un 6rgano compuesto por un determinado numero de
elementos encargados de garantizar la tranquilidad social dentro del territorio,
prevenir la comision de delitos y las infracciones a las leyes que rigen dicho

lugar, que de divulgarse podria afectar su ejercicio.

En tal contexto, resulta evidente que los servidores publicos
catalogados como operativos, se especializan en diversas disciplinas para
dotarse de capacidad técnica en materia de seguridad publica, lo cual implica

que se distingan de aquél encargado de funciones administrativas.

A su vez, es posible advertir que la divulgacién de la informacion
referida no sélo podria afectar las labores del sujeto obligado, sino también

repercute directamente en el Estado de Fuerza de la entidad federativa para
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enfrentar cualquier amenaza de seguridad, toda vez que permitiria identificar

la forma de organizacion, comprometiendo la seguridad publica del municipio.

De lo anterior, se desprende que, dar a conocer el niamero total de
elementos operativos de la Institucion de Seguridad Publica y Vialidad del
Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon, facilitaria el obstaculizar
las labores del personal de seguridad para reaccionar ante amenazas y
riesgos de esta, puesto que el conocer la capacidad de reaccion del sujeto
obligado en determinadas areas que cuentan con funciones sustantivas,

podria facilitar las acciones de grupos delictivos para contrarrestarlas.

Es decir, la informacién antes precisada, puede reflejar de manera clara
el estado de fuerza y la capacidad de reaccion con la que cuenta el sujeto
obligado, puesto que se estaria proporcionando informacion que denota el total
de personal dedicado a realizar actividades de recoleccion, procesamiento,
diseminaciéon y explotacion de informacién, para la toma de decisiones en

materia de seguridad publica.

Por otra parte, en cuanto a la hipétesis de reserva indicada en el
acuerdo emitido por el sujeto obligado, relativa a que por disposicién
expresa de unaley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan, a que hace referencia el articulo 138, fraccion X, de la Ley que
rige el actual asunto, tenemos que la Ley de Seguridad Publica para el

Estado de Nuevo Ledn®, cataloga de manera precisa la informacion solicitada

8 Articulo 58.- La Secretaria llevara el resguardo, custodia e integracion del Registro del
Sistema Estatal de Informacién para la Seguridad Publica, que debera incluir la informacion
relacionada con los siguientes elementos: [...] VI. El personal de Seguridad Publica,
incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los Grupos Tacticos o
Unidades Especiales de Intervencién o de Reaccion; [...] Articulo 60.- La utilizacion de los
registros se hara bajo los mas estrictos principios de confidencialidad y de reserva. Su consulta
se realizard Unica y exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por parte de las
instituciones de seguridad publica del Estado y de los Municipios y por el Instituto, en el marco
de sus atribuciones y competencias, una vez que acrediten la finalidad de la informacion
consultada, dejando constancia sobre el particular; por ende, el pablico no tendra acceso a la
informacion que se contenga. El incumplimiento a esta disposicion, asi como el acceso a la
informacion por parte de particulares y el uso inapropiado por quienes tengan acceso a su
contenido, se equiparara al delito de revelacién de secretos y se sancionara como tal, sin
perjuicio de responsabilidades de otra naturaleza en que se pudiera incurrir. Articulo 65.- El
Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica, resguardara la informacion de los
elementos de Seguridad Publica del Estado y de los Municipios, y contendra por lo menos:
[...] lll. Estado de fuerza actualizado, La informacidn relativa a la integracion y supervision de
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por el particular, que incide directamente con el cuerpo de seguridad del
Estado de Nuevo Ledn y de sus Municipios, como reservada, en sus articulos
58, fraccion VI, 60 y 65, fraccion Ill, al estar incluida en el Registro del
Sistema Estatal de Informacién para la Seguridad Publica, y donde su
utilizacion, se deduce, debe hacerse bajo los mas estrictos principios de
confidencialidad y de reserva, dado que su consulta solo sera realizada
exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por parte de las
instituciones de seguridad publica del Estado y de los Municipios, en el
marco de sus atribuciones y competencias, una vez que se acredite la
finalidad de su consulta; por lo tanto, el publico no puede tener acceso a la

misma.

En ese sentido, entre la informacion que la Secretaria lleva un
resguardo, custodia e integracion del Registro del Sistema Estatal de
Informacion para la Seguridad Publica, se encuentra incluida la del personal
de Seguridad Publica, incluyendo un apartado relativo a los elementos que
conforman los Grupos Tacticos o Unidades Especiales de Intervencién o de
Reaccidn; asimismo, el Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica,
resguardard la informacion de los elementos de Seguridad Publica del Estado
y de los Municipios, y contendra entre otras cosas, el Estado de fuerza

actualizado.

Estado de fuerza que, como ya se mencioné en lineas anteriores, la

propia Ley de Seguridad Publica, lo define como la cantidad de policias.

Ademas, que su consulta se realizara nica y exclusivamente en el
ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de
seguridad publica del Estado y de los Municipios y por el Instituto, en el
marco de sus atribuciones y competencias, una vez que acrediten la
finalidad de la informacion consultada, dejando constancia sobre el particular,
por ende, el publico no tendra acceso a lainformacion que se contenga,;

que, de acuerdo al cuerpo normativo antes precisado, se encuentra restringida

los Grupos Tacticos o Unidades Especiales de Intervencidon o de Reaccién; Descripcion del
equipo a su encargo, en su caso casquillo y proyectil del arma de fuego que porte; [...]
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al publico, y donde su utilizacién debe hacerse bajo los mas estrictos principios

de confidencialidad y de reserva.

Lo expuesto, se concatena con lo dispuesto por el articulo vigésimo
octavo de los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASIi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON?, que refiere:

“Vigésimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fracciéon X de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacién reservada, aquella que por
disposicién expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado
mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo
establecido en la Ley Estatal. Para que se actualice este supuesto de reserva, los
sujetos obligados deberan fundar y motivar la clasificacion de la informacion,
sefialando de manera especifica el supuesto normativo que expresamente le
otorga ese caracter.”

De lo anterior, tenemos que lo solicitado definitivamente, pone en
riesgo el interés publico, ya que se trata de informacién que su consulta
es Unicay exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por parte

de las instituciones de seguridad publica del Estado y Municipios.

Atendiendo a los argumentos realizados, es posible determinar que se
encuentra ajustado el acuerdo de reserva, asi como el acta numero
CTSN-236/2023, donde el Comité de Transparencia confirma la
clasificacion de lainformacién como reservada, ya que el dar a conocer la
informacion que concierne al nombre, puesto y nimero de los elementos que
realizan funciones operativas se podria evidenciar el estado de fuerza de las
instituciones de Seguridad Publica y Vialidad, de conformidad en el articulo
138, fracciones | y X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Nuevo Leon, en relacion con los articulos Décimo
Octavo y Vigésimo Octavo de los Lineamientos en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion.

9 Pagina electrénica: https://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos
_clasificacion_versiones_publicas_reformados_26_10_2020.pdf (Se consulté el 04 de marzo
de 2024)

f
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En consecuencia, tomando en consideracion las disposiciones antes
citadas, resulta infundado la causal de procedencia propuesta por el

promovente.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a pronunciarse sobre el asunto que nos ocupa, en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leo6n, ademas porque la Ley de la materia, tiene como
finalidad suministrar lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a
la informacion publica. Esta Ponencia estima procedente CONFIRMAR la
respuesta de la CONTRALORIA MUNICIPAL DE SAN NICOLAS DE LOS
GARZA, NUEVO LEON, de conformidad con los citados articulos
constitucionales, asi como los numerales 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fracciones I, llI

y IV, 176 fraccién Il, 178 y demas relativos de la Ley de la materia.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los diversos 1, 2, 3,
4, 38, 44, 54 fracciones Il y IV, 176 fraccion Il, 178 y demas relativos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
asi como en las normas internacionales de las que el Estado mexicano es parte,
se CONFIRMA la respuesta otorgada por la CONTRALORIA MUNICIPAL DE
SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON, lo anterior de conformidad
con los lineamientos establecidos en el considerando tercero de esta

resolucién definitiva.
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SEGUNDO. Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva conforme
lo ordenado en este expediente, de conformidad con el articulo 178, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Leodn.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccién de Datos Personales, aprobado por unanimidad de

votos de las Consejeras, Consejero y Encargado de Despacho presentes, la
Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de
la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del
Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ, del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA
GOMEZ, y de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, siendo ponente de la presente resolucion la primera de los
mencionados; lo anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesién
ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 06-seis de marzo del

2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal. *RUBRICAS
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