Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/1833/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacion?

Se solicitd una relacién de los
puentes peatonales, en la que se
detallara:

1.- La colonia, fraccionamiento o
barrio en el que se encontraran
instalados;

2.- Su ubicacion;

3.- La ultima fecha de
mantenimiento, y;

4.- Su fecha de instalacion.

¢ Por qué se inconformoé el
particular?

Por la entrega de informacion
incompleta y que no corresponde
con lo solicitado.

¢Qué respondié el sujeto
obligado?

Proporcioné una relacion de los
puentes en los que se ha realizado
mantenimiento (que incluye la
colonia, la calle, las entre calles,
fecha del mantenimiento vy
comentarios), asi como una diversa
sobre la cantidad de puentes y su
ubicacion.

Sujeto obligado:

Secretaria de Servicios Publicos
del Municipio de San Nicolas de los
Garza, Nuevo Leodn.

Fecha de sesion:
28/02/2024

¢,Como resolvioé el Pleno del
Instituto?

Se modifica la respuesta brindada
por el sujeto obligado, a fin de que,
realice la busqueda de Ia
informacion solicitada y la entregue
al particular, y; en el supuesto de
que se determine su inexistencia,
sea confirmada por su Comité de
Transparencia; lo anterior, en
términos del articulo 176, fraccion
lll, de la Ley de la materia.
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@ecurso de revisién numero: 1833/2023 \
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujetos  obligados: Secretaria de
Servicios Publicos del Municipio de
San Nicolas de los Garza, Nuevo
Ledn.
Consejero Ponente: Licenciado Francisco
R. Guajardo Martinez. /

Monterrey, Nuevo Ledn, a 28-veintiocho de febrero de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/1833/2023, en el que se modifica la
respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que, realice la busqueda
de la informacion solicitada y la entregue al particular, y; en el supuesto de
que se determine su inexistencia, sea confirmada por su Comité de
Transparencia; lo anterior, en términos del articulo 176, fraccion ll, de la Ley

de la materia.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Transparencia; Instituto | Informacion y  Proteccion de  Datos

de Transparencia. Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicana, Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del Estado. | Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Leon.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a la

-Ley que nos compete. Informacion Publica del Estado de Nuevo

-Ley de la Materia. Ledn.




RR/1833/2023

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debid verse; y:

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 30-treinta de octubre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente

presentd una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 10-diez de noviembre
de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado emitid respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El 14-catorce de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 23-veintitrés de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se admitid el recurso de revision,
turnado a esta ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175
fraccion |, de la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente
RR/1833/2023.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
07-siete de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado
por rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en
ese mismo proveido se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del
plazo legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omiso el particular en

efectuar lo conducente.
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SEXTO. Audiencia de conciliacién. Mediante acuerdo del 09-nueve
de enero de 2024-dos mil veinticuatro, se senalé fecha y hora para que
tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo que,
llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar
la incomparecencia de las partes, por lo que no fue posible la conciliacion de
las partes, atendiendo a las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.

SEPTIMO. Ampliacién de término y calificaciéon de pruebas. Por
acuerdo del 31-treinta y uno de enero de 2024-dos mil veinticuatro, se
determindé ampliar el término para resolver el recurso de revision, conforme lo
prevé el numeral 171 de la Ley de Transparencia del Estado, lo cual se hizo
del conocimiento de las partes, asimismo, se calificaron las pruebas
ofrecidas, y al no advertirse que alguna de las probanzas admitidas y
calificadas de legales requirieran desahogo especial, se concedio a las partes
un término de 03-tres dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo

omisos para realizar lo conducente.

OCTAVO. Cierre de instruccién y estado de resolucién. El 23-
veintitrés de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIIl, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. - Competencia de este o6rgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162, de la Constitucion de Nuevo Leodn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley

que nos rige.

SEGUNDO. - Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestidén planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio
se adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

Al respecto, el sujeto obligado aduce en su resolucion que se actualiza
la hipétesis prevista en la fraccion VIII del numeral 180, de la ley de la

materia, que establece:

“Articulo 180. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
[..]
VIII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,

unicamente respecto de los nuevos contenidos; y

[..]

Hipotesis que, en el razonamiento de la responsable, se actualizan en
virtud de que el particular, tras su inconformidad, amplié los términos de su

solicitud pues sus inconformidades distan de su peticion original.

En ese sentido, de la causal de improcedencia sehalada por la

autoridad, se advierte que los argumentos que la sustentan se encuentran
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encaminados a combatir el fondo de la litis planteada, pues para resolver
sobre su procedencia, se haria menester el determinar los alcances en que
fueron planteados los términos de la solicitud de informacion ante la propia

autoridad responsable.

Cuestiones que, en su caso, atafien al fondo del asunto; de ahi que
deba desestimarse los motivos de improcedencia aducidos por el sujeto

obligado.

Sirve de apoyo en lo conducente las siguientes Jurisprudencias
sostenidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las

cuales establecen lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de
garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se
hace valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.?”

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. En reiteradas tesis este Alto Tribunal
ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en los juicios de
amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en
una controversia constitucional se hace valer una causal donde se involucra
una argumentacion en intima relacion con el fondo del negocio, debe
desestimarse y declararse la procedencia, y, si nho se surte otro motivo de
improcedencia hacer el estudio de los conceptos de invalidez relativos a las
cuestiones constitucionales propuestas.?”

Consecuentemente, dado que esta Ponencia no advierte Ila
actualizacion de alguna otra hipétesis de las sefaladas en el articulo 180, de

la Ley de la materia, se procede al estudio de fondo, lo que se efectuara en el

1 hitps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/187973
2 hitps://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/ 193266
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considerando subsecuente.

TERCERO. - Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida

lo siguiente:

A. Solicitud

se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé el recurrente
al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en su escrito

de recurso, tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en

Al respecto, el particular, presenté la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Solicito la relacién por colonia, fraccionamiento o barrio de los puentes
peatonales, ubicacion, ultima fecha en la que se le realizo mantenimiento y

fecha de instalacion”.

B. Respuesta

En la respuesta, el sujeto obligado comunicé al particular lo siguiente:

“L.]

LA RELACION POR COLONIA, FRACCIONAMIENTO O BARRIO DE LOS
PUENTES PEATONALES:

R. SE ANEXA RELACION DE PUENTES PEATONALES.

SE ANEXA RELACION DE PUENTES A LOS QUE SE LE HA REALIZADO
MANTENIMIENTO.

Nombre Colonia

Calle del Servicio

Entre Calles

Fecha Ejecucion del
mantenimiento.

Comentarios

INF LOS ANGELES 3 AV.LOS PINOS# O LOS ANGELES (Y) 01/03/2023 SOLDAR LAMINA A
PUENTE

INF LOS ANGELES 4 AV.LOS PINOS# O EL MANZANO (Y) 30/05/2023 SE PUSO TUBOS EN PUENTE
POR RAMPA

INDUSTRIAS DEL VIDRIO | ROBERTO GARZA SADA

NTE 2 #0 PEDRO LAMBRETON () | 22/06/2023 SE PINTO BARANDAL

INDUSTRIAS DEL VIDRIO

NTE 2 PEDRO LAMBRETON #O| AV.JUAN PABLO 11 (V) 11/10/2023 SERASPO Y PINTO

BARANDAL

6
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CANTIDAD DE PUENTES UBICACION

1 AVE. REPUBLICA MEXICANA Y FELIPE ANGELES

) AVENDIA ADOLFO LOPEZ MATEOS Y CALLE XICOTENCATL,
COLONIA
AZTECA

3 AVENIDA CHURUBUSCO Y CALLE LOS ALPES

4 AVENIDA CRISTINA LARRALDE Y AVENIDA REPUBLICA
MEXICANA

5 AVENIDA CRISTINA LARRALDE Y CALLE INSURGENTES

6 AVENIDA CRISTINA LARRALDE Y CALLE MONTE BOHEMIA

7 AVENIDA DE LA AURORA Y CALLE DEL ZOCALO

8 AVENIDA DE LA JUVENTUD Y FORT[N DE LAS FLORES

9 AVENIDA DIEGO DIAZ DE BERLANGA Y AVENIDA DE LA
JUVENTUD

10 AVENIDA DIEGO DIAZ DE BERLANGA Y CALLE ROMANOS

11 AVENIDA DIEGO DIAZ DE BERLANGA, A LA ALTURA DE
CUPRUM

1 AVENIDA FIDEL VELAZQUEZ Y AVENIDA NOGALAR, A LA
ALTURA DEL
U.DA

13 AVENIDA JUAN PABLO 11 Y CALLE MONTE ACONCAGUA

14 AVENIDALOPEZ MATEQS Y PRIVADA CARACOL, COLONIA
MARGARITA
SALAZAR
AVENIDA LOPEZ MATEQS, ENTRE AVENIDA DE LA JUVENTUD Y

15
CALLE
PARIS

16 AVENIDA LOPEZ MATEOQS, FRENTE AL U.0.0., COLONIA
LAGRANGE

17 AVENIDA LOS ANGELES, CRUZ CON ANTIGUO CAMINO A
APODACA

18 AVENIDA MANUEL L. BARRAGAN Y CALLE JUANA DE
IBARBURU

19 AVENIDA MANUEL L. BARRAGAN Y CALLE PEDRO DE ALBA

20 AVENIDA MANUEL L. BARRAGAN Y CALLE UAN.L.

21 AVENIDA MANUEL L. BARRAGAN Y PASEO DE LOS TABACHINES

22 AVENIDA MIGUEL ALEMAN Y CALLE DEL MAYORAZGO

23 AVENIDA MIGUEL ALEMAN Y PUERTO TAMPICO, COLONIA LA
FE

24 AVENIDA MUNICH Y AVENIDA NOGALAR, COLONIA
CUAUHTEMOC

25 AVENIDA NOGALAR Y AVENIDA LOPEZ MATEOS, COLONIA
VALLE DEL
NOGALAR

26 AVENIDA NOGALAR Y CALLE BAGDAD

27 AVENIDA NOGALAR Y CALLE FAMOSA

28 AVENIDANOGALAR Y VIA MATAMOROS, FRENTE A FANAL,
COLONIA
INDUSTRIAL NOGALAR

29 AVENIDA NOGALAR, ENTRE SAN FRANCISCO Y FUTURO

NOGALAR




RR/1833/2023

30 AVENIDA ROMULO GARZA Y AVENIDA CHURUBUSCO
31 AVENIDA ROMULO GARZA Y AVENIDA CONDUCTORES
39 AVENIDA ROMULO GARZA Y AVENIDA GENERAL SALVADOR
ALVARADO
33 AVENIDA ROMULO GARZA Y AVENIDA LAS FLORES
34 AVENIDA ROMULO GARZA Y AVENIDA LAS TORRES
35 AVENIDA ROMULO GARZA Y CALLE JUAN MORALES, COLONIA
HACIENDA LOS MORALES
36 AVENIDA ROMULO GARZA Y CALLE LAGO RODEO
37 AVENIDA ROMULO GARZA Y CALLE ROBERTO G. SADA
a8 AVENIDA ROMULO GARZA, ENTRE CALLE OSCAR ARIZPE Y
AVENIDA PENA GUERRA
39 AVENIDA ROMULO GARZA, FRENTE AL WAL-MART
40 AVENIDA SANTO DOMINGO Y AVENIDA DIEGO DIAZ DE
BERLANGA
1 AVENIDASENDERO Y ARTURO B. DE LA GARZA (PANTALLA
ELECTRONICA)
42 AVENIDA SENDERO Y AVENIDA DE LA AURORA
43 AVENIDA SENDERO Y AVENIDA LOS PINOS
44 AVENIDA SENDERO Y AVENIDA REPUBLICA MEXICANA
45 AVENIDA SENDERO, A LA ALTURA DE CARNES FINAS SAN
JUAN
46 AVENIDA SENDERO, A LA ALTURA DE PLAZA SENDERO
ESCOBEDO
47 AVENIDA UNIVERSIDAD Y AVENIDA CRISTINA LARRALDE
48 AVENIDA UNIVERSIDAD Y AVENIDA PALACIO DE JUSTICIA
19 AVENIDA UNIVERSIDAD Y AVENIDA TOPOCHICO, FRENTE AL
H.E.B.,
COLONIA ANAHUAC
50 AVENIDA UNIVERSIDAD Y CALLE ZONA NORTE
51 AVENIDA UNIVERSIDAD Y NICOLAS BRAVO
52 AVENIDA UNIVERSIDAD, PUENTE ATIRANTADO DE LA U.AN.L.
53 CALLE MANZANARES Y AVENIDA PINOS
54 CARRETERA MIGUEL ALEMAN Y AVENIDA ALTILLO
CARRETERA MIGUEL ALEMAN, ENTRE AVENIDA LAS TORRES Y
CALLE
ARROYO LA TALAVERNA

C. Recurso de revisioén (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se concluyd que las

inconformidades del recurrente son: la entrega de informacidén incompleta, asi
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como la entrega de informacidon que no corresponda con lo solicitado; siendo

tales los actos recurridos por los que se admitié a tramite el medio de
impugnacién en analisis, mismos que encuentran su fundamento en lo
dispuesto en las fracciones IV y V, del articulo 168 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,

vigente al momento de su presentacion®.

(b) Motivos de inconformidad

Como argumentos de inconformidad, el recurrente expresé lo

siguiente:

‘no se me entregd la informaciéon que pedi y mi solicitud es clara pedi la
relacién por colonia, fraccionamiento o barrio de los puentes peatonales,
ubicacion y esto no me lo entregaron solo me entregaron a los que se les dio
reparacion, tampoco me otorgaron la fecha de instalacion”.

(c) Pruebas aportadas por la parte actora

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Medio electrénico: Constancias electrénicas obtenidas de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion lll, 290
y 297 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccién V, en virtud de que son documentos privados base del
presente procedimiento.

Shttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso a_la_informacion publica d
el_estado_de nuevo leon/
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(d) Desahogo de vista

El particular no comparecié a desahogar la vista ordenada.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

En ese tenor, cabe sefialar que, mediante auto del 07-siete de diciembre
de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado por rindiendo en tiempo

y forma su informe justificado-

(a) Defensas

Del informe justificado, se advierte que el sujeto obligado externé las

siguientes manifestaciones:

1.- Practicamente reiterd su respuesta inicial.

2.- Sostuvo que la respuesta dada a la solicitud de informacién

proporciono al inconforme los datos requeridos en la misma.

3.- Que la respuesta otorgada se encuentra en estricta congruencia con
lo peticionado y cumple tanto con las disposiciones establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, como con los

lineamientos impuestos por este 6érgano garante.

(b) Pruebas del sujeto obligado
10
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Como medios de conviccion ofrecio los siguientes:

(i) Medio electréonico: Acuerdo emitido el 10-diez de noviembre de
2023-dos mil veintitrés.

(ii) Medio electronico: Tabla de informacion relacionada a puentes
peatonales del municipio.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion lll, 290
y 297 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccién V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

(c) Alegatos

Ninguna de las partes comparecié a rendir los alegatos de su intencion.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Al efecto, con base a lo expuesto anteriormente, y de las constancias
que obran en autos, esta Ponencia determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones:

Como se sefald en parrafos precedentes, el particular solicité al sujeto

obligado, la informacién precisada en el punto A, del considerando tercero.

Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado brind6 la
respuesta en los términos expuestos en el punto B, del considerando
tercero, y que se tienen ambos puntos aqui por reproducidos, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

11
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Inconforme con dicha respuesta comparecié el particular a interponer
el presente recurso de revision, concluyéndose como motivos de

inconformidad: la entrega de informacién incompleta, asi como la entrega de

informacidén que no corresponda con lo solicitado.

Como punto de partida, es preciso adoptar como premisa la
circunstancia de que la solicitud de informacion versd sobre los aspectos

medulares siguientes:

La relacion de puentes peatonales instalados en el municipio, con los

siguientes rubros:

— La colonia, barrio o fraccionamiento en donde se encuentran;
— Su ubicacion;
— Ultima fecha de mantenimiento, y;

— Fecha de su instalacion.

En su respuesta, el sujeto obligado se concret6é a brindar una relaciéon

de los puentes a los que se les habia dado mantenimiento, destacando el

nombre de la_colonia en la que se hallaban, la_calle, sus entre calles, la

fecha de mantenimiento y comentarios.

Adicionalmente, agregd un listado general de la cantidad de puentes y

su ubicacion.

Sin embargo, los términos en que fue obsequiada la respuesta por
parte del sujeto obligado, distan de coincidir integramente con los de la

solicitud de informacion presentada por el particular.

En efecto, si bien es cierto que la respuesta aporté algunos de los

rubros solicitados, como lo es la ubicacion de los puentes enlistados, asi

12
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como la fecha de mantenimiento que se verificd a algunos de ellos; no menos
cierto es que la autoridad responsable no solventd la totalidad de los
conceptos requeridos, pues no proporciond la colonia de aquellos enlistados
que, segun su relacion, no tuvieron mantenimiento reciente; tampoco preciso
la fecha del ultimo mantenimiento de éstos e igualmente, fue omiso en indicar
la barrio o fraccionamiento en donde se encuentran, asi como la fecha de

instalaciéon de todos los relacionados.

Lo anterior, no obstante de que el sujeto obligado tiene obligacién de
generar, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo, la informacion
objeto de estudio, en términos de lo determinado por el articulo 12 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado®.

Ello, si se considera que, conforme al articulo 35, inciso A), fracciones
VI y Xl del Reglamento Organico del Gobierno Municipal de San Nicolas de
Los Garza, Nuevo Leon® la Secretaria de Servicios Publicos es la
dependencia encargada de prestar a la comunidad los servicios publicos
basicos oportunos y con calidad, de conformidad con las leyes y reglamentos
de la materia, mediante el uso de procedimientos establecidos, con la mas
alta tecnologia y personal capacitado, teniendo ademas de las atribuciones y
responsabilidades le otorgan las leyes y reglamentos, entre otras: realizar el
servicio de limpieza de las avenidas principales, pasos peatonales, pasos a
desnivel y avenidas secundarias que por su importancia ameriten sean
limpiadas y la pintura de delimitacion de carriles, pasos peatonales, bordos en

avenidas del municipio.

De lo que se colige que al sujeto obligado le corresponde las obras de

mantenimiento, particularmente, de los puentes o pasos peatonales del

4 Articulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley y la Ley General, asi como
demas normas aplicables.

> https:/sn.gob.mx/wp-content/uploads/2022/03/Reglamento-Organico-del-Gobierno-Municipal-de-San-Nicolas-de-
los-Garza-Nuevo-Ledn.pdf
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municipio; de ahi que se presuma, en términos del numeral 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, que el sujeto

obligado tiene a su disposicion la informacion requerida.

Lo anterior si se considera que, como ha quedado establecido
previamente, el sujeto obligado si cuenta con atribuciones legales para para
generar, conservar y transmitir la informacién solicitada por el particular, es
concluyente que su respuesta es inconsistente con los términos de la solicitud

del particular.

De ahi que, el contenido de la misma, por una parte, resulte

incompleta, ademas de no corresponder con lo solicitado.

En tal virtud, no se puede considerar que el sujeto obligado haya
cumplido con el derecho de acceso a la informaciéon de la particular,
resultando fundado el agravio, en cuanto a que la informacién se encuentra
incompleta, ademas de no corresponder con lo solicitado, por lo que el sujeto
obligado debera proporcionarle la totalidad de la informacion solicitada, en la
forma requerida; y, en caso de determinar su inexistencia, debera atender a
los parametros establecido en los articulos 18, 19, 163 y 164 de la Ley de la

materia.®

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 10 y 162, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como
en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion Ill, y 178 y

demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Shitps://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso a_la_informacion_publica
del_estado _de nuevo leon/
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del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de las
que el Estado Mexicano es parte, esta Ponencia, estima MODIFICAR Ia
respuesta otorgada al solicitante por el sujeto obligado, a fin de que realice la
busqueda de la informacién solicitada, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y
la proporcione al particular, en caso de que se determine su inexistencia,
debera exponer, a través del acta respectiva, validada por su Comité de
Transparencia, las circunstancias que originaron la inexistencia de la
informacion, y, en caso de que la inexistencia derive porque no ha sido
ejercida alguna facultad, competencia o funcion, igualmente debera justificar
dicha causa, de una manera fundada y motivada, de conformidad con el
articulo 176 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Ledn.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION?, aprobado por este érgano auténomo el 27-veintisiete de

mayo de 2021-dos mil veintiuno.

Modalidad

La autoridad, debera poner la informacién requerida, a disposicion del

recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electronica, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien a través del

correo electronico sefialado en autos, de conformidad con lo previsto por el

ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XL,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales

7 http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf
8http://www.hcnl.qob.mx/trabaio legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a la_informacion publica_d
el_estado _de nuevo leon/
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se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?”, vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.""0

Inexistencia

Ahora bien, en caso de que una vez realizada la busqueda se
determine la inexistencia de la informacién objeto de la solicitud basal, el
sujeto obligado debera motivar tal circunstancia a través de su Comité de
Transparencia, cumpliendo con los parametros establecidos en los articulos
163 y 164 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Leodn.

Plazo para cumplimiento

9 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/208436.
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Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucidn en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a esta Comisidén sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el Sujeto Obligado, que,
de no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fraccion Ill, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el

10 https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/209986.
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Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en los términos precisados en el considerando tercero de la

resolucion en estudio.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41, del Reglamento Interior de este 6érgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del Encargado del Despacho, licenciado,
BERNARDO SIERRA GOMEZ, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ y, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
28-veintiocho de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce

para constancia legal.Rubricas.

18



