Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco R. Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

Acumulados al RR/1803/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Aclaraciones y justificaciones y el
soporte documental presentados
por el ente publico, EI Carmen
Nuevo Ledn; con que pretenda
solventar las observaciones
preliminares derivadas de |la
auditoria en el rubro de una obra
publica.

;Qué respondié6 el sujeto
obligado?

Proporcion6 un enlace electronico
donde comunicé se encuentra la
informacion solicitada.

¢ Por qué se inconformo el
particular?

La entrega de informacion que no
corresponda con lo solicitado.

Sujeto obligado:

Auditoria Superior del Estado de
Nuevo Leodn.

Fecha de sesion:

14/05/2024

¢, Coémo resolvio el Pleno del
Instituto?

Se sobresee el procedimiento de
merito, toda vez que el sujeto
obligado durante la substanciacion
del recurso, modific6 el acto
recurrido, al allegar los pasos para
obtener la informacion
correspondiente a la solicitud de
informacion del particular en la liga
de internet proporcionada en la
respuesta; lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 176 fraccién |, en relacion
con el numeral 181, fraccion lll, de
la Ley de la materia.
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/Recurso de revision numero: Acumulados al\
RR/1803/2023
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujeto obligado: Auditoria Superior del
Estado de Nuevo Leén.
Consejero Ponente: Licenciado
Crancisco R. Guajardo Martinez.

)

Monterrey, Nuevo Ledn, a 14-catorce de mayo de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente acumulados al RR/1803/2023, en el que
se sobresee el procedimiento de mérito, ante la modificacion del acto, por
parte del sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 176
fraccién |, en relacion con el numeral 181, fraccién lll, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia,
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
Instituto de | de Datos Personales.

Transparencia.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado Libre
Estado. y Soberano de Nuevo Ledn.

INAL. Instituto Nacional de Transparencia y

Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales.

La plataforma.

Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige.
-Ley que nos compete.
-Ley de la Materia.
-LTAIPNL

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leodn.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta

en autos, convino y debio verse; y:

RESULTANDO.
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PRIMERO. Presentacion de las solicitudes de informacion al
sujeto obligado. El 24-veinticuatro de octubre de 2023-dos mil veintitrés, la
parte promovente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,

presentd 02-dos solicitudes de informacioén al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. ElI 09-nueve de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado brindé respuestas a

las solicitudes de informacién del particular.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con
las respuestas que le fueron brindadas a sus requerimientos de informacion,
el particular interpuso recurso de revision, el 13-trece de noviembre del 2023-

dos mil veintitrés.

CUARTO. Admisién y acumulacion del recurso de revision. El 22-
veintidés de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se admitieron a tramite los
recursos de revision, de conformidad con lo establecido en el articulo 175
fraccidn |, de la Ley que nos rige, asignandoseles los numeros de expediente
RR/1803/2023 y RR/1808/2023, asimismo, se determin6 la acumulacién de
los expedientes, en virtud de darse los supuestos normativos establecidos por
el articulo 175, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn; asignandose el numero de expediente
acumulados al RR/1803/2023.

QUINTO. Oposicidén al recurso de revision y vista al particular.
Emplazado el sujeto obligado, se le tuvo por no contestando en tiempo y

forma legal los recursos de revisidn que se resuelven, mediante proveido

emitido el 06-seis de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, y en ese mismo
acuerdo se ordeno dar vista a la parte recurrente para que, dentro del plazo
legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, no haciendo uso de su derecho el

particular.

SEXTO. Manifestaciones de la autoridad responsable. El 12-doce
de diciembre del 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado, realizando

manifestaciones a su favor, ordenandose dar vista al recurrente a fin de que
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manifestara lo que a su derecho conviniera, no haciendo uso de su derecho el

actor.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion y ampliacion de término.
Mediante acuerdo dictado el 22-veintidos de enero del afio en curso, se
senalé fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria
entre las partes; por lo que, llegada la fecha para la celebracion de la
audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de materializar dicha
diligencia; asimismo, se determiné ampliar el término para resolver el recurso
de revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de Transparencia del
Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las partes segun se advierte de

las constancias que obran en autos.

OCTAVO. Nueva fecha para audiencia. Por auto del 12-doce de
febrero del afio en curso, se sefalé nueva fecha y hora para que tuviera
verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo que, llegada la
fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la
imposibilidad de materializar dicha diligencia, por las consideraciones

precisadas en el acta correspondiente.

NOVENO. Calificacion de pruebas. El 04-cuatro de marzo de 2024-
dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes, y al no
advertirse que alguna de las pruebas admitidas y calificadas de legales
requirieran desahogo especial, se concedi6 a las partes un término de 03-tres
dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo omisos en realizar lo

conducente.

DECIMO. Cierre de instruccion y estado de resolucién. El 09-nueve
de mayo del afio en curso, se decreto el cierre de instruccion y se ordeno
poner en estado de resolucién el actual recurso de revision, de conformidad

con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;
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CONSIDERANDO.

PRIMERO. Competencia de este o6rgano garante. Que |la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por el articulo 10 y
162, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asi como lo establecido por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y

54, fracciones II, IV y V, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestidon planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

En mérito de que el sobreseimiento es la determinacion por la cual se
declara que existe un obstaculo juridico o de hecho que impide la decision del
fondo de la controversia’, se procede al analisis de las causales de
sobreseimiento que de oficio se adviertan por el suscrito Ponente, de

conformidad con el articulo 181, de la Ley de Transparencia del Estado.

Al efecto, esta Ponencia estima que se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en la fraccion lll, del articulo 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn?,
que dispone que el recurso sera sobreseido en todo o en parte, cuando, entre
otras hipotesis, el sujeto obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin materia; lo

anterior, en virtud de las siguientes consideraciones:

Al respecto, dentro del presente asunto, dentro de los recursos de

1Como lo puntualiza el criterio judicial de rubro: “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO
DE LAS CUESTIONES DE FONDO”, misma que es consultable en; https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/223064
2pttp://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCES0%20A%20LA%20INFORM
ACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE %20NUEV 0% 20LEON.pdf



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
http://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
http://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
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revision RR/1803/2023 y RR/1808/2023, el particular presento las siguientes

solicitudes de acceso a la informacion:

RR/1803/2023

“En relacién con los trabajos de revision y evaluacién, practicados en el
marco del proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2022
del ente publico ElI Carmen, Nuevo Ledn; se solicita las aclaraciones y
justificaciones y el soporte documental presentados por el ente publico, El
Carmen Nuevo Lebn; con los cuales pretenda solventar las observaciones
preliminares derivadas de la auditoria en el rubro Obra Publica, y relativas
a la obra:

construccion de guarderia infantil en el fraccionamiento buena vista, cuarto
sector, etapa 1.

correspondiente al contrato MCN/FDM/02/2022.”

RR/1808/2023

“En relacion con los trabajos de revision y evaluacion, practicados en el
marco del proceso de fiscalizacion de la Cuenta Puablica del ejercicio 2022
del ente publico EI Carmen, Nuevo Lebn; se solicita las aclaraciones y
Jjustificaciones y el soporte documental presentados por el ente publico, EI
Carmen Nuevo Ledn; con los cuales pretenda solventar las observaciones
preliminares derivadas de la auditoria en el rubro Obra Publica, y relativas
a la obra:

adecuacion, remodelacion de oficinas de la Tesoreria y Finanzas y
suministro e instalacion de clima central.

correspondiente al contrato MCN/RP/2022/19.”

En respuesta a la solicitud, el sujeto obligado comunicé al particular lo

siguiente:

En relacion a la solicitud, y en virtud de que la informacién requerida se encuentra disponible al
publico en Internet, se le hace saber, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir
la misma

Tal informacién se obtendra del siguiente modo; se debera de ingresar al portal oficial de la Auditoria
Superior del Estado de Nuevo Leon, hitp:/iwww asenl.gob mx/.

Al ingresar a la mencionada direccion de Internet, deberé de posicionar el puntero encima de la
pestafia “Informe de Resultados'™, la cual a cinco as de n
{Municipios, Poder Ejecutive, Poder Legislative, Poder Judicial, Organismos Publicos Auténomos)

Expuesto lo anterior, resulta importante sefialar que el acceso a la informacién de los datos
precedentes, se realiza en |a forma en que este Sujeto Obligado concentra y registra la informacion,
otorgando el acceso en la forma en que se encuentra documentadoZ

En cumplimiento a lo preceptuado en la parte final del cuarto parrafo del articulo 196 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, articulos 20 fraccion XXVIIl y 47
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn, y 15 fraccion XIV del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leon; se le comunica para efecto informative

Inconforme con dicha respuesta comparecié el particular a interponer
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los presentes recursos de revision, senalando que contrario a lo sefalado por
el sujeto obligado en su respuesta, al dia de presentacién de su recurso, no
aparece publicada la informacion solicitada, ya que al ingresar a dicha liga y
realizar todos los pasos que indicé el ente publico, no se obtuvo la

informacion solicitada por no encontrarse publicada.

Concluyéndose como motivo de inconformidad: la entrega de

informacidén que no corresponde con lo solicitado.

En ese tenor, cabe sefalar que no pasa desapercibido para esta
Ponencia, que, si bien es cierto, se tuvo al sujeto obligado por no rindiendo su
informe justificado, también lo es que ello no es motivo para desestimar la
legalidad de documentales allegadas al procedimiento, pues se trata de
instrumentales de actuaciones que obran dentro del expediente en que se

actua.

Toda vez que la esencia de este 6érgano garante, para el presente
asunto, es la de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la proteccion de datos personales, resolviendo sobre los
recursos de revision en materia de acceso a la informacién publica y de datos
personales; asimismo, de garantizar que los sujetos obligados cumplan la Ley
de la materia; y, que cualquier persona pueda solicitar y recibir
informacion publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como la proteccion de

sus datos personales.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis que en su rubro dice:
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES LA
OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA LAS
CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO
APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO®,

Luego, la autoridad responsable al momento de comparecer dentro del
expediente en que se actua, amplié su respuesta, adicionando una serie de

pasos, para consultar la informacion en el enlace electrénico proporcionado

3Epoca.' Décima Epoca, Registro: 2011980, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 31, Junio de 2016, Tomo IV, Materia(s):
Administrativa, Tesis: .80.A.93 A (10a.), Pagina: 2935
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en la respuesta, de la siguiente manera:

La informacidn solicitada, que diera origen a la tramitacion del presente procedimiento
ya se encuentra disponible en nuestro portal de internet y podra consultarla a través del
siguiente hipervinculo

https://www.asenl.gob.mx/cta_publica/pdfi2022/municipios/86212_final. pdf

Al accesar, se abrira en su navegador un archivo “.pdf", relativo al informe de resultados
de la cuenta plblica 2022 correspondiente al municipio de El Carmen Nuevo Ledn,
posteriormente dirigirse al apartado de "Obra publica” en donde encontrara la informacién
requerida

Como nota al calce, es importante destacar que para visualizar o descargar el documento
“pdf" que se abre al accesar a dicho link, es necesario habilitar desde la configuracion de
su navegador los permisos correspondientes en caso de que estos no se encuentren
activados

Asimismo, se considera importante establecer que, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud el 9 de noviembre de 2023, en la que informd que
la informacion requerida se encuentra disponible al publico en internet,
proporcionando un enlace electronico y orientd al particular con pasos a
seqguir para llegar a dicha informacién. Precisando ademas que, en atencién a
las observaciones preliminares detectadas durante la fiscalizacion de la
cuenta publica del ente fiscalizador referido, correspondiente al 2022, se
encontraria en el portal oficial de la Auditoria, a mas tardar el 20 de

noviembre de 2023.

Luego, el 13 de noviembre de 2023 el recurrente se inconformo con la
respuesta otorgada, manifestando que no se encontré6 la informacion

solicitada en el enlace electronico entregado por la autoridad.

En tal virtud, se tiene que a la fecha en la que el particular promovio el
presente recurso de revision, indicé que, al ingresar a la liga y realizar los
pasos correspondientes, no obtuvo la informacion solicitada por no
encontrarse publicada, lo cual se presume cierto; sin embargo, es relevante
precisar que el sujeto obligado en su propia respuesta sefaldé que dicha
informacion estaria disponible hasta el 20 de noviembre de 2023, por lo que

es evidente que en la fecha en que se procedid a consultar la informacién no

fue posible localizarla, debido a que esta seria publicada en dias posteriores.

Expuesto lo anterior, se tiene que la parte recurrente solicita saber las
aclaraciones, justificaciones y soporte documental de una obra publica

relativa a: la construccion de guarderia infantil en el fraccionamiento buena
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vista, cuarto sector, etapa 1, correspondiente al contrato MCN/FDM/02/2022;
y, la adecuacion, remodelacion de oficinas de la Tesoreria y Finanzas y
suministro e instalacion de clima central, correspondiente al contrato
MCN/RP/2022/19.

Y el sujeto obligado, durante la substanciacion del recurso, proporcioné
el enlace

https://www.asenl.gob.mx/cta publica/pdf/2022/municipios/86212 final.pdf,

donde indica que al acceder se abrira un archivo pdf, relativo al informe de
resultados de la cuenta publica 2022 correspondiente al municipio de el

Carmen, Nuevo Ledn.

En ese sentido, se procedi6 a consultar el referido hipervinculo,

donde una vez que se ingreso, redirecciono a la siguiente pagina:

El Carmen, Nuevo Le:

on
Dictamen de la revision de la Cuenta Publica 2022

Siguiendo los pasos sefalados por la autoridad, se advierte de la
imagen anterior que corresponde a un documento referente al Municipio de el
Carmen, Nuevo Leodn, respecto del Dictamen de la revisién de la Cuenta
Publica 2022.

Posteriormente, se procedid a consultar el contenido de ese
documento a efecto de verificar si efectivamente contiene la informacion
solicitada, consistente en: “se solicita las aclaraciones y justificaciones y el
soporte documental presentados por el ente publico, EI Carmen Nuevo Leon;
con los cuales pretenda solventar las observaciones preliminares derivadas

de la auditoria en el rubro Obra Publica, y relativas a la obra: construccion de

quarderia infantil en el fraccionamiento buena vista, cuarto sector, etapa 1,

correspondiente al contrato MCN/FDM/02/2022, y, se solicita las aclaraciones
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y justificaciones y el soporte documental presentados por el ente publico, El
Carmen Nuevo Leodn; con los cuales pretenda solventar las observaciones
preliminares derivadas de la auditoria en el rubro Obra Publica, y relativas a

la obra: adecuacion, remodelacion de oficinas de la Tesoreria y Finanzas y

suministro e instalacién de clima central, correspondiente al contrato
MCN/RP/2022/19.”

Luego de revisar el contenido integro de dicho documento, se traen a la

vista las siguientes capturas de pantalla, de manera conducente:

OBRA PUBLICA

Las observaciones detectadas durante |a revision en materia de Obra Pablica, fueron comunicadas
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Muevo Ledn, al titular del Ente Piblico, y a quien fungic como tal en el pericdo objeto de la revision
y dejo de desempefiar dicho cargo, mediante los oficios que adelante se detallan, a efecto de que
presentaran dentro del plazo de treinta dias naturales, contados a partir de la notificacion de las
citadas observaciones, las justificaciones y aclaraciones de su intencidn:

Ofici . . Profimii C Ti Enie Pbii R
ASENL-OPR-AEM-MU15- Presidente Municipal [en adelante Presentd respuesta el 2T de octubre de
ADP-286/2023-TE Ente Pablico]. 2023,
ASENL-OPR-AEM-MU15- Titular Responsable [en adelanta Presentd respuesia el 2T de octubre de
AOP-0SE/2023-EX Extitular]. 2023,

En ese sentido, se exponen a continuacion: Las observaciones no solventadas; [as justificaciones
y aclaraciones presentadas en su caso por el Ente Pablico por conducto de su titular, bajo el rubro
"Del Ente Publico”, y por quien se desempefic como tal en el periodo objeto de la revision bajo el
rubro "Del Extitular”; y, por dltimo, el analisis efectuado por esta Auditoria Superior del Estado, a las
justificaciones y aclaraciones presentadas.

Ref. Contrato Nombre de la Obra o Licencia Registrado
en el 2022
1 MCN/FDM/01/2022 Colocacion de concreto hidraulico en Sendero $ 3,656,308
Divisorio, ubicado entre Fraccionamiento Buena Vista
y la Avenida Aguila Real.
2 MCN/FU/o1/2022 Construccion de losas de concreto en canal pluvial, en s 3,294,920
la Colonia Villas del Arco, primer sector.
3 MCN/FU/02/2022 Alumbrado publico, en camino a Salinas Victoria hacia s 3,072,601
el Fraccionamiento Los Angeles.
4 MCN/FDM/03/2022 Rehabilitacion de camino brecha, Alianza Real a Buena $ 1,409,915
Vista.
MCN/FDM/02/2022 Construccion de guarderia infantil, en el $ 1,138,733
Fraccionamiento Buena Vista, cuarto sector, etapa 1.
6 MCN/FU/03/2022 Pintura y rehabilitacion de cordones, diversas areas del $ 782,245
municipio.
7 MCN/RP/03/2022 Construccion de plazoleta, en el entronque de entrada $ 296,339
a El Carmen y en la carretera Monterrey- Monclova.
8 MCN/ Construccion de torres de control y adecuacion de $ 1,982,823
FORTAMUN/01/20 22  areas existentes, en el Edificio de Seguridad Publica.
MCN/RP/2022/19 Adecuacion, remodelacion de oficinas de la Tesoreria y $ 1,451,401
Finanzas y suministro e instalacion de clima central.
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Ref. ontrato Nombre de la Obra o Licencia Registrado
en el 2022
5 MCN/FDM/02/2022 Construccion de guarderia infantil, en el $ 1,138,733

Fraccionamiento Buena Vista, cuarto sector, etapa 1.

51. Personal adscrito a esta Auditoria realizé inspeccién a la obra, detectando en la verificacion
de las cantidades de trabajos ejecutadas de los conceptos seleccionados, diferencias entre
lo pagado y lo ejecutado por un importe de $230,583.086, en los conceptos siguientes: (Obs.

5.9
Concepto Unkled Psgado Eleculado Disrencls Precio Importe
unitario
9.- Construccion de zapata de concreto F'c= pieza 34.00 28.00 600 $ 1252630 $ 75,157.80

200 kglcm?®, armada con wrs @ 1/2 @ 0.10
cm ambos sentidos, de seccién 1.50 x 1.50 x
0.35 m [Z1]
10.- Construccidn de zapata de concreto F pieza 7.00 0.00 7.00 16,920 56 118,443.92
“£= 200 kg/cm?, doble pedestal, armada con
vrs @ 1/2 @ 0.12 cm ambos sentidos, de
seccion 1.50 x 3.00 x 0.35m [Z2]
39.- Reqgistro eléctrico de 0.40 x 0.40 m, pieza 400 2.00 2.00 2,588.39 5176.78
interior a base de block de concreto del
nimero 4, asentado con mortero cemento
arena proporcidn 1:4 y piso de concreto F'c=
150 kg/em? con espesor de 10 cm, armado
con malla electrosoldada de 6-6-/10-10.
Acabado interior pulido, tapa de concreto de
40 x 40 cm por 5 cm de espesor.
Subtotal: $ 198,778.50
(R 31,804 56

Total: $ 230,583.06

Nota: Importes expresados en pesos y centavos.

Respuesta
Del Ente Publico y del Extitular:

"Se anexa evidencia fotografica de la realizacion de los trabajos faltantes de los conceptos
9, 10, y 39, con lo cual se cumple con lo establecido en el contrato de dicha obra".

Analisis de la Auditoria Superior del Estado

Se recibio copia fotostatica certificada de fotografias del concepto 39.- "Registro eléctrico
de 0.40 x 0.40 m, interior a base de block de concreto del numero 4, asentado con mortero
cemento arena proporcién 1:4 y piso de concreto F'c= 150 kg/cm? con espesor de 10 cm,
armado con malla electrosoldada de 6-6-/10-10. Acabado interior pulido, tapa de concreto
de 40 x 40 cm por 5 cm de espesor”, las cuales comprueban su gjecucion, equivalente a un
importe de $6,005.00, por lo que se solventa lo correspondiente al mismo; sin embargo, en
cuanto a los conceptos 9.- "Construccion de zapata de concreto F'c= 200 kg/cm?, armada
con vrs @ 1/2 @ 0.10 cm ambos sentidos, de seccion 1.50 x 1.50 x 0.35 m [Z1]" y 10.-
"Construccion de zapata de concreto F'c= 200 kg/cm?, doble pedestal, armada con vrs @
1/2 @ 0.12 cm ambos sentidos, de seccidon 1.50 x 3.00 x 0.35 m [Z2]", no solventa subiste
la irregularidad detectada, debido a que los argumentos presentados y la documentacion
que adjuntan a su respuesta para este punto, consistente en copia fotostatica certificada
de croquis de distribucién de zapatas y fotografias de la excavacion de zapatas, no aclaran
la diferencia observada.

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Vista a la Autoridad Investigadora.
Recomendaciones en Relacion a la Gestion o Control Interno.

En lo sucesivo, implementar mecanismos de control interno que eliminen el riesgo de realizar
pagos en exceso.

Ref. ontrato Nombre de la Obra o Licencia Registrado
en el 2022
6 MCN/FU/03/2022 Pintura y rehabilitacion de cordones, diversas areas $ 782,245

del municipio.

52. No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los nimeros generadores en
los que consten las operaciones aritméticas que determinaron las cantidades generadas
y que acrediten la procedencia de pago de la estimacion 1 normal, por un importe de
$1,825,237.75; ademas, no se localizaron los croquis de ubicacion del concepto incluido en
la citada estimacion, que permitan verificar fisicamente su ejecucion, ya que solo se presenta
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una imagen satelital del municipio, obligacién establecida en el articulo 70, parrafos primero
y segundo, de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leén, en
relacién con el articulo 67, fraccion lll, de la misma Ley. (Obs. 6.5)

Respuesta
Del Ente Publico y del Extitular:

"Se anexa evidencia".

Analisis de la Auditoria Superior del Estado

No solventada, subsiste la irregularidad detectada, debido a que la documentacion que
adjuntan a su respuesta para este punto, consistente en imagenes satelitales de diversas
zonas, no son suficientes para acreditar el cumplimiento a la normatividad sefialada, esto en
razon de que no se aprecian o no se representan graficamente las dimensiones o secciones
de trabajos ejecutados. Es de mencionar, que en cada una de las impresiones satelitales,
en la parte superior se menciona una cantidad total del concepto ejecutado (adquisicién y
aplicacién de pintura), sin incluir los numeros generadores que la determinaron.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Vista a la Autoridad Investigadora.

Recomendaciones en Relacion a la Gestion o Control Interno.

En lo sucesivo, contar con la documentacién que soporte la ejecucion de los conceptos
contratados, misma que debera ser aprobada y autorizada por la supervision de obra,
para que posteriormente se proceda al tramite del pago correspondiente; verificando
previamente a la autorizacién, que los conceptos estimados se hayan ejecutado conforme
a las cantidades y especificaciones contratadas.

De las imagenes anteriores, se advierte que el sujeto obligado entrega
el dictamen de la revision de la cuenta publica para el afio 2022 respecto al
municipio de el Carmen, Nuevo Ledén, donde se desprenden las
observaciones preliminares derivadas de la auditoria, respuesta del ente
publico y del extitular, analisis de la Auditoria Superior del Estado,
acciones y recomendaciones emitidas, entre otros conceptos, siendo lo

anterior el soporte documental sobre /a obra construccion de guarderia

infantil en el fraccionamiento buena vista, cuarto sector, etapa 1,

correspondiente _al contrato  MCN/FDM/02/2022, y la obra: adecuacion,

remodelacion de oficinas de la Tesoreria y Finanzas y suministro e instalacion
de clima central, correspondiente al contrato MCN/RP/2022/19.

Aunado a ello en el dictamen se indica que, las observaciones
detectadas durante la revision fueron comunicadas a partir de los oficios de
observaciones preliminares y las respectivas respuestas que indica, donde

menciona lo siguiente:

“Las observaciones no solventadas; las justificaciones y aclaraciones

presentadas en su caso por el Ente Publico por conducto de su titular, bajo el

11
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rubro “Del Ente Publico”, y por quien se desemperié como tal en el periodo
objeto de la revision bajo el rubro “Del Extitular’;, y, por ultimo, el analisis
efectuado por esta Auditoria Superior del Estado, a las justificaciones y

aclaraciones presentadas”’.

Por lo tanto, de la respuesta otorgada dentro del procedimiento, por el
sujeto obligado se advierte que cumple con las particularidades que debe
contener el acceso a la informacion a través del internet, establecidas en el
articulo 155, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn*, numeral el cual establece que, cuando la
informacién requerida ya esté disponible al publico en Internet, se le
hara saber al solicitante por el medio requerido, la fuente, el lugar y la

forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.

De ahi que, cuando la informacion se encuentre a disposicion de los
particulares a través de Internet, se instituye como una obligacion para las
autoridades que precisen la fuente, el lugar o la forma en que se puede
consultar la documentacion, es asi como el sujeto obligado debe proporcionar
el lugar preciso donde se encuentra la informacion requerida por el particular,

es decir, la direccién electronica completa y directa.

En ese contexto, la direccidn electronica que proporcione el sujeto
obligado debe, inexcusablemente, dirigir al particular al sitio preciso donde se
encuentre publicada la informacion de su interés, situacion que acontecié
en este asunto, ya que el sujeto obligado proporcioné el enlace electronico
de internet, asi mismo, sefalé los pasos a seguir para encontrar la
informacion de interés, conforme lo establecido en el articulo 155, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn.

Asi pues, se pude mostrar que la autoridad proporcioné la informacion
requerida por el particular, por lo que es claro que el sujeto obligado atendié
los principios de congruencia y exhaustividad que todo acto administrativo

debe cumplir, es decir, que existe concordancia entre el requerimiento

4Articulo 155. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al ptblico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, se le haréa saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias.

12
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formulado por el particular y la respuesta proporcionada. Tal y como lo sefala
el criterio numero 2/17 emitido por el INAI con el rubro que dice:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION®".

Aunado a lo expuesto, una vez que fue allegada a este érgano garante
la respuesta en comento, se le dio vista de la misma a la parte promovente, a
fin de que tuviera conocimiento de ésta, corriéndole traslado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

Vista que se ordend por medio de una notificacion personal dirigida al
particular y que se llevé a cabo, a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que ya
conoce la respuesta brindada por el sujeto obligado; sin que éste hubiera

realizado manifestacion alguna en relacion con la documentacion

proporcionada.

Por lo que, resulta evidente que el acto recurrido que insto el particular
y dio origen al presente recurso fue modificado al haber proporcionado el
sujeto obligado la respuesta a la solicitud de informacion materia del actual

asunto.

Aunado a lo anterior, a consideracién de esta Ponencia, el sujeto
obligado, al poner a disposicién del particular la informacion requerida, aun y
cuando fue dentro del presente recurso de revision, actué bajo el principio
administrativo de buena fe, el cual es un principio de derecho positivo que
norma la conducta de la administracién hacia los administrados y de éstos
hacia aquélla, y debe ponderarse objetivamente en cada caso segun la
intencidn revelada a través de las manifestaciones exteriores de la conducta,

tanto de la administracion publica, como del administrado.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis que nos permitimos

5Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion. De conformidad
con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion I6gica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacioén.
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invocar y transcribir solo su rubro: “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE
DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA”. ¢

En tal virtud, ante la modificacién del acto recurrido, se tiene que ha
quedado sin materia el actual asunto; por lo tanto, se decreta que, en el
caso en estudio, se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en
la fraccion lll, del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado’.

Lo anterior, se estima asi pues el recurso de revisidn, en materia de
transparencia, es un medio de control constitucional cuyo objeto es reparar
las acciones u omisiones que la autoridad genera sobre la esfera juridica del

gobernado que lo promueva con el fin de restituirlo.

En ese sentido, el legislador ordinario ha establecido como principio
que rige su procedencia, la circunstancia de que el fallo protector que en su
caso llegare a emitirse pueda concretarse y trascender a la esfera juridica del

gobernado que lo haya promovido.

Por consecuencia, debe considerarse que, cuando el acto recurrido no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir, en
virtud de su modificacién, se concluye que no tendria algun efecto juridico la
respectiva resoluciéon concesoria que en su caso pudiera determinarse, pues
la situacion juridica que surgié con motivo de la accidon u omision de autoridad

se modifico, de tal suerte que se dejé sin materia, reparando desde ese

momento el daio primario ocasionado al recurrente, ello al haber allegado la
informacion con que se da respuesta a la solicitud que origind la tramitacion

del presente procedimiento.

A fin de otorgar luz a lo previamente establecido, se cita el siguiente
criterio federal que en su rubro dice: “ACTO RECLAMADO QUE
FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO OBJETO O MATERIA DEJO DE

8No. Registro: 179656, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXI, Enero de 2005, Tesis: VI.20.A.118 A, Pagina: 1725

T“Articulo 181.- El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen alguno de
los siguientes supuestos:

1ll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin
materia;

()"
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EXISTIR. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA
FRACCION XVII DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE
ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO
LA ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN
EL CUAL FUE EMITIDO, DE MODO QUE LA PROTECCION QUE EN SU
CASO SE CONCEDIERA CARECERIA DE EFECTOS. "8

De ahi que se configure la hipotesis prevista en la fraccion lll, del
articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, que conlleva a decretar el sobreseimiento en el
presente recurso de revision, de conformidad con el diverso numeral 176,

fraccion |, del mismo cuerpo normativo.

En consecuencia y atendiendo a los motivos y razonamientos legales

antes expuestos, el Pleno de este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176 fraccion | y 181 fraccion Il y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las
que el Estado Mexicano es parte, se sobresee el recurso de revision
interpuesto en contra de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leén,
lo anterior, de conformidad con los lineamientos establecidos en el

considerando segundo de la resolucion en estudio.

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

8E’poca: Novena Epoca; Registro: 173858; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 2a./J.
181/2006; Pagina: 189.
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Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del licenciado, BERNARDO SIERRA
GOMEZ, Encargado de Despacho, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
14-catorce de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para

constancia legal.Rubricas.
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