Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Nimero de expediente: > ( I :  Sujeto Obligado:

RR/1774/2023 Oficina de Comunicacion del Ejecutivo del
Estado.
iCual es el tema de la {Porqué se inconformé
Solicitud de Informacion? el Particular?
Solicito informacion relativa al Segundo Por la declaracion de incompetencia por el
Informe de Gobierno, copias digitales de sujeto obligado.

las facturas sobre diversos gastos de
promocion y publicidad, viaticos vy
documentos juridicos.

m {Qué respondio el “ ;Como resolvio el Pleno?
QS. Sujeto Obligado?

El sujeto  obligado se  declaré Fecha de resolucion: 14 de febrero del
incompetente. 2024.

Se modifica la respuesta del sujeto
obligado, a fin de que proporcione al
particular la informacion en los términos
requeridos.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones’ Tom Clancy




Recurso de Revisién numero: RR/1774/2023.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Oficina de
Comunicacion del Ejecutivo del Estado.
Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Leon, a 14-catorce de febrero del 2024-dos mil

veinticuatro. -

Resolucién de las constancias que integran el expediente
RR/1774/2023, donde se MODIFICA la respuesta emitida por la OFICINA DE
COMUNICACION DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, a fin de que realice la
basqueda de la informacién y la proporcione al particular en los términos
solicitados, de conformidad al articulo 176, fraccion Ill, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de
Transparencia. Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

Constituciéon Politica | Constitucién Politica de los

Mexicana. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado

Estado. Libre y Soberano de Nuevo
Ledn.

INAL. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

-Ley de la Materia. Ley de Transparencia y Acceso
-Ley de | a la Informacion Publica del
Transparencia  del | Estado de Nuevo Leon.

Estado.

-El Sujeto Obligado. | Oficina de Comunicacion del
-La Autoridad. Ejecutivo del Estado

-El particular El Recurrente.

-El solicitante
-El peticionario
-La parte actora




Visto: El escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. El 01 de noviembre del 2023, el recurrente presentd una solicitud

de informacién ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. EI 06 de noviembre del

2023, el sujeto obligado otorg6 informacién a la solicitud del particular.

TERCERO. Interposicion del Recurso de Revisién. ElI 08 de
noviembre del 2023, el recurrente interpuso el recurso de revision al
encontrarse inconforme con la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

CUARTO. Admision de Recursos de Revisiéon. Una vez desahogada
la prevencion realizada al particular, el 28 de noviembre del 2023, este Instituto
admitié a tramite el recurso de revision, turnado a la Ponencia de la Doctora
Maria de los Angeles Guzméan Garcia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 175 fraccién |, de la Ley de la materia, asignandose el numero de
expediente RR/1774/2023.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 13 de diciembre del
2023, se tuvo al sujeto obligado rindiendo el informe justificado en tiempo y
forma.

SEXTO. Vista al particular. En la fecha mencionada en el punto
anterior, se ordend dar vista al particular de las constancias que obran en el
expediente para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las
pruebas de su intencién y manifestara.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. El 12 de enero del 2024, se
sefial6 las 10:30 horas del 25 de enero del 2024, a fin de que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la misma se
desprende.



OCTAVO. Calificacion de Pruebas. El 26 de enero del 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por el particular. Al no advertirse que alguna
de las admitidas y calificadas de legales, requirieran desahogo especial, se
concedid a las partes un término de 03 dias, para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 09 de
febrero del 2024, se ordeno el cierre de instruccion poniéndose en estado de
resolucién el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175,

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno, para

gue en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccién en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 162,
de la Constitucion del Estado de Nuevo Leon, asi como en los articulos 1, 2,
3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il, IV y V de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDQO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en este recurso, se procede al estudio de las causales
de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por
la suscrita, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del
Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis emitida por el alto
Tribunal de Justicia de la Nacién, con el rubro: “ACCION, ESTUDIO



OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL” Esta Ponencia, no advierte la
actualizacion de alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley

de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, asi como
las declaraciones realizadas por la autoridad responsable durante el
procedimiento, tomando en consideracion que la controversia tarta de lo

siguiente:

A. Solicitud

El particular, presento a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

“1. Solicito copia del Segundo Informe de Gobierno con sello del H. Congreso del
Estado, en el que se avale la presentacion del mismo en cumplimiento al Articulo
79 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en caso
de inexistencia, fundamento legal por el cual se incumpli6 el precepto legal de la
Constitucién, asi como la inexistencia del documento por Comité de Transparencia
fundado y motivado.

2. Solicito copias digitales de las facturas, CFDI, comprobantes de recibo y
cualquier otro documento publico que ampare las adquisiciones y erogaciones
provenientes de los recursos publicos de los panoramicos, volantes, flyers,
publicidad en redes sociales y periddicos, gasto de los videos y cualquier otro gasto
derivado de la promocion y publicidad del segundo informe de gobierno, asi como
de la publicidad en el que se manifiesta la palabra "imparable".

3. Solicito copias digitales de las facturas, CFDI, comprobantes de recibo y
cualquier otro documento publico que ampare los viaticos y erogaciones
provenientes de los recursos publicos del viaje a China y Jap6n realizado por el
Gobernador en el mes de octubre del 2023.

4. Copia del listado de las personas que viajaron a China y Jap6n en octubre del
2023, con puesto que ostentan en el Gobierno del Estado asi como los gastos
derivados del mismo.

5. Documento del motivo juridico legal por el cual no asistié ningln representante
de gobierno, a la sesién solemne realizado en fecha 13 de octubre del 2023 en el
H. Congreso del Estado, en el que debieron rendir por escrito un informe sobre la
situacion y perspectivas generales que guardan el Estado y la administracion
publica.”

B. Respuesta

! Péagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consultd el 12 de
febrero del 2024).
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https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363

El sujeto obligado, al proporcionar la respuesta indicd, de manera

conducente, lo siguiente:

Estimado (a) Soli Su_motive: siendo este, el i de la ion_que los sujetos obligados generen.

de folio 1szsasszsnnuu4s m n fecha 1 de noviembre administren. resguarden v/o posean. '
o del Estado, mediante lo siguiente

Conforme a ello, el punto de su solicitud NO es un documento que esta dependencia genere, administre,
resguarde o posea, ni e le puede oforgar una expresion documentaF’, en virtud de que Ia respuesta a la solicitud
NO obra en algin documento en poder de esta autoridad

Ledn, porel precepto Iegal
por Camité de fundado y motivado.
2 Solicito copias digitales de fas facturas, CFD, comprobantes de recibo y cualquier otro documento pi
wolanfes,
publicidad an redas codiales y peiddiccs, gacto do las vidsos y aualquisr ofro gasfo derivado ds la

En ese orden de ideas, le comunico que la via idonea para tener acceso a los mencionados apartados, si
o e et v e llegare a exisfir, conforme al arlicula & de I Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es mediante el
05 recursos pablicos del ,,' e = Chin ,,Jip o reafizacio p W.‘ ejercicio del derecho de peticion, formulado por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

Japdn en octubre del 2023, con puesta

Sin prejuicio de lo anterior, dado a que en su solicitud refiere al “Sequndo Informe de Gobiemno” usted
puede consultar el mismo en el portal oficial del Gobigmo de Hueve Ledn. Dicho documento esta disponible para su
consulta al ingresar la siguiente direccion electronica:

Brenel
Forme. ¥ el Estado y la admir 6n pi

respemn con. ﬁmd amanm en Ins amculns 1 o 21 dela Loy Uruamca na \.1 Mm\mmmmnn Puhllca nara

sitorio del »  htfps://wvw.nl.gob.mulsites/defaulifiles/sequndo informe sg - 2022-2023 corr.pdf

Peridico Oficial el Estado de Nuevo Leon; 19, 2¢, 6%, fraceion
5“‘?;‘1?;‘;2;“,‘?_}'3"7;1;;‘ mufaa?gmlfnmm‘ xﬂ'&fn \sparencia y Acceso a la Informacién Piblica del i Habiendo aclarado Iularnenor respecio a \us'pnr!hn 2,3, 4y 5 de su solicitud, curjfurme a :am'cu\u n
Estado de Nuevo Ledn; me permilo informarie lo siguiente fraccion Ill, 24. de la Ley Organica de la Administracion Piblica para el Estado de Nuevo Ledn y el articulo 14 del
Reglamento de las Unidades Administrativas de la Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal en relacién con el
articulo 21, fraccion VIII, de |a Ley organica ya mencionada y &l articulo 20 de! Reglamento en comento, publicado

En primera instancia, en cuanto al primer punto de su

itud, es dahle mencionar que el amculn 3
e Nut

fraceibn XXXI, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pbl L mencior blica
que se entendera por Informacion: Los datos contenidos en os documeros que \us sujelns ub\lﬂzﬂw generan en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn el dia 14 de enero del 2022, no se desprende alquna obligacion
abtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier tiulo o aquella que por disposicién legal deban generar. deleqada a este ente para generar. oblener, adoirir o fransformar la documentacion tefererte a su solictud.
ido, i i i icitud no en nla hipbtesis
normativa, en vir 0 hay ia genare, nmer\ga aduwelaﬂ"ﬂﬂsﬂme En este orden de ideas, se le comunica la imposibiidad juridica y material para proporcionar dicha
para determinar dicha inormacion. H N ’
informacion requerida, al no encuadrar dentro de |as facultades de esfa dependencia la obligacion de guardar o

specto, diversos organi rgados de garantizar y futelar el ejercicio de acceso a la informacién generar dicha documentacion. Siende entonces, este drgano de gobiemo, autoridad incompetente para brindar

han sosterida o5 Sstnguen df ala informacion, entre los qus s encuentra’ 1 lo solicitado.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vistay alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision se advierte que la inconformidad del
recurrente es: “la declaracién de incompetencia por el sujeto obligado”.
Siendo este el acto recurrido por el que se admitié a tramite el medio de
impugnaciéon en estudio que encuentra su fundamento en lo dispuesto en la

fraccion ll1, del articulo 168, de la Ley de la materia?.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad el particular menciona; que solicito al
sujeto obligado la informacion sefialada en el punto dos de la solicitud de
acceso a la informacion, pues considera que es el responsable de entregar la

informacion.

En ese sentido y de conformidad con el acuerdo de admision emitido
en fecha 28 de noviembre del 2023, donde se indicé actos consentidos por el

particular, el estudio del presente asunto se llevara a cabo respecto a la

2 Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] lll. La declaracién de
incompetencia por el sujeto obligado



informacion consistente en el punto 2 de la solicitud de acceso a la informacion

el cual consiste en:

“2. Solicito copias digitales de las facturas, CFDI, comprobantes de recibo y cualquier

otro documento publico que ampare las adquisiciones y erogaciones provenientes de
los recursos publicos de los panoramicos, volantes, flyers, publicidad en redes
sociales y periddicos, gasto de los videos y cualquier otro gasto derivado de la
promocion y publicidad del segundo informe de gobierno, asi como de la publicidad
en el que se manifiesta la palabra "imparable".

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El promovente aportdé como elementos de prueba, la documental
consistente en; la impresion de las constancias electronicas correspondientes
al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Documentos a los que se les concede valor probatorio, de conformidad
con los articulos 230, 239 fraccion Il, 290, 297 y 383 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Leon, por asi disponerlo esta Gltima en su articulo 175 fraccién V.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por esta

Ponencia, de las constancias que se encuentran en el expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por

el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirié al sujeto obligado, un informe justificado respecto del acto

impugnado y para que aportara las pruebas que estimara pertinentes.
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Por acuerdo de fecha 13 de diciembre del 2023, se tuvo al sujeto
obligado rindiendo el informe justificado en tiempo y forma, realizando de

manera conducente las siguientes manifestaciones.

a) Defensas

1.- Menciona el sujeto obligado que, conforme al articulo 24, de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn en
relacion con el articulo 21, fraccion VI, de la Ley organica ya mencionada y
el articulo 20 del Reglamento de las Unidades Administrativas de la Persona
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, no se desprendia alguna obligacion
delegada para obtener, adquirir o transformar la documentacién referente a su

solicitud, por lo que se declara incompetente para brindar lo solicitado.

2.- Finalmente indica que, la autoridad competente es la sefialada en el
articulo 24 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica para el Estado de
Nuevo Ledn, en virtud de que es la dependencia encargada de efectuar las
erogaciones solicitadas por las distintas entidades ejecutoras del gasto,
conforme al Presupuesto de Egresos, la Ley de Administraciéon Financiera
para el Estado de Nuevo Ledn y demas normatividad aplicable; y llevar la
contabilidad de la Hacienda Publica Estatal y el analisis sobre el registro de

las transacciones que llevan a cabo las Secretarias.

b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado fue omiso en aportar pruebas de su conviccién para

hacer valer en el recurso de revision.

c). Alegatos

El sujeto obligado fue omiso en formular alegatos de su intencién en el

presente recurso de revision.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizarse resulta procedente o no este recurso de revision.



En principio es importante destacar que el estudio del presente recurso
de revision se llevara a cabo de conformidad con los actos consentidos
indicados en el acuerdo de fecha 28 de noviembre del 2023, respecto a la
informacion consistente en el punto 2 de la solicitud de acceso a la informacion

el cual consiste en:

“2. Solicito copias digitales de las facturas, CFDI, comprobantes
de recibo y cualquier otro documento publico que ampare las
adquisiciones y erogaciones provenientes de los recursos publicos
de los panoramicos, volantes, flyers, publicidad en redes sociales y
periddicos, gasto de los videos y cualquier otro gasto derivado de
la promocién y publicidad del segundo informe de gobierno, asi
como de la publicidad en el que se manifiesta la palabra
"imparable".

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y
de las constancias que integran el expediente, esta Ponencia determina
modificar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones que se expondran a continuacion:

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribi6 el contenido de la
solicitud de informacién. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovié el recurso de revision en estudio, en
el que se advierte como actos de inconformidad: “la declaracién de

incompetencia por el sujeto obligado”.

En resumen, se tiene que la parte recurrente solicité informacion relativa
al Segundo Informe de Gobierno, particularmente copias digitales de las

facturas sobre diversos gastos de promocién y publicidad, viaticos y
8



documentos juridicos. Y el sujeto obligado al momento de responder se

declaré incompetente.

A su vez, la autoridad al momento de rendir el informe justificado

basicamente reiterd la respuesta otorgada al particular.

Asi pues, por incompetencia debemos entender que se refiere como
la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacion solicitada, es decir, se trata de una cuestion de derecho en tanto
que no existan facultades para contar con lo requerido; segun el criterio emitido
por el érgano garante nacional INAI, en su criterio 13/173; por ello, dicha

cuestidn, es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Derivado de lo anterior, esta Ponencia considera necesario esclarecer
si efectivamente la Oficina de Comunicacion del Ejecutivo del Estado es
incompetente para responder la solicitud, por lo que se procedera a analizar
los ordenamientos legales aplicables al caso en particular, de la forma

siguiente:

“LEY ORGANICA DE LA /-\DMINISTRACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON TEXTO ORIGINAL

Articulo 21.- La persona titular del Poder Ejecutivo contara con las
siguientes Unidades Administrativas:
VIII. Comunicacion.

REGLAMENTO DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA
PERSONA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL DE
NUEVO LEON

Articulo 2. Las Unidades Administrativas de la persona titular del
Ejecutivo Estatal son responsables de coordinar, planear,
administrar 0 ejecutar programas especiales o prioritarios a cargo
de la Administraciéon Publica del Estado, coordinar los servicios de
asesoria y apoyo técnico que requiera la persona titular del Poder
Ejecutivo asi como la administracion y coordinacion de su agenda
y actividades, auxiliar directamente en funciones de asesoria,
coordinacion, inteligencia, logistica, administracién, control y
vigilancia, vinculacién ciudadana y comunicacion social.

3 Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto
que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una
cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.



Articulo 10. Corresponde a las personas titulares de las Unidades
Administrativas las siguientes atribuciones comunes:

[...]

Xl. Ejercer el presupuesto asignado a su Unidad
Administrativa, asi como autorizar los documentos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, de conformidad con las
disposiciones normativas aplicables

Pues bien, de los fundamentos legales anteriormente citados se puede
advertir que, la persona titular del Ejecutivo Estatal podra contar con diversas
Unidades Administrativas, en este caso, la Oficina de Comunicacion, la cual
es responsable de coordinar, planear, administrar 0 ejecutar programas
especiales o prioritarios a cargo de la Administracion Publica del Estado,
donde especificamente, le corresponde a su titular, ejercer el presupuesto
asignado a su Unidad Administrativa, asi como autorizar los documentos

necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Por lo que, se puede

presumir que, al ejercer el presupuesto asignado a su unidad administrativa, a

esta le corresponde probar dicha informaciéon con documentacion encaminada

a comprobar el gasto realizado.

De lo anterior, es posible presumir que el sujeto podria contar con la

informacion solicitada correspondiente a “copias digitales de las facturas,

CFEDI, comprobantes de recibo y cualquier otro documento publico que ampare

las adquisiciones y erogaciones provenientes de los recursos publicos de los

panoramicos, volantes, flyers, publicidad en redes sociales y periédicos, gasto
de los videos y cualquier otro gasto derivado de la promocion y publicidad del
segundo informe de gobierno, asi como de la publicidad en el que se
manifiesta la palabra "imparable”.

Por otro lado, no pasa desapercibida la orientacién sefialada por el
sujeto obligado, al mencionar que la autoridad competente es la mencionada
en el articulo 24 de la Ley Organica de la Administracion Publica Para el
Estado de Nuevo Leén, en virtud de que es la dependencia encargada de
efectuar las erogaciones solicitadas por las distintas entidades ejecutoras del

gasto, por lo que dicho ordenamiento se trae a la vista de la manera siguiente:
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Articulo 24.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado es la dependencia encargada de planificar, organizar y
controlar los recursos financieros, mediante la implementacion de
normativas que permitan la debida recaudacién y adecuada
gestion de los tributos para el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica, siendo el eje transversal del desarrollo
estatal; asi como las atribuciones que le concede la Constitucion
Politica del Estado; y en consecuencia, le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

[...]

X. Efectuar las erogaciones solicitadas por las distintas entidades
ejecutoras del gasto, conforme al Presupuesto de Egresos, la Ley
de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Lebn y
demas normatividad aplicable;

Luego entonces, es evidente que, ambas autoridades pudieran contar
con la informacion solicitada por el particular. Lo cual, se evidencia como una
competencia concurrente, ya que como se expuso en parrafos anteriores, la
oficina de Comunicacion al ser una Unidad Administrativa de la cual su titular

tiene la faculta de ejercer el presupuesto asignado, y por lo que hace a la

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado es la encargada de

planificar, organizar y controlar los recursos financieros, asi como de efectuar

las erogaciones solicitadas por las distintas entidades ejecutoras del gasto.

De ahi que, se deduce que ambas dependencias cuentan con
atribuciones para tener en su poder lo solicitado por la parte recurrente.

Lo anterior de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de la
materia®, los cuales expresan que, los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.
Por lo que se presume gque la informacion debe existir, si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Resulta aplicable en este asunto el criterio del INAI 15/13,° con el rubro:
“COMPETENCIA CONCURRENTE. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN
PROPORCIONAR LA INFORMACION CON LA QUE CUENTEN Y ORIENTAR

4 Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones. Articulo 19. Se presume que la informacién debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

5 Pagina electronica http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=
competencia%20concurrente (consultada el dia 12 de febrero del 2024)

11


http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=%20competencia%20concurrente
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=%20competencia%20concurrente

AL PARTICULAR A LAS OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES”, el cual
refiere que, cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una
competencia concurrente con otra u otras autoridades, debera agotar el
procedimiento de busqueda de la informacion y proporcionar aquélla con la
gue cuente o, de no contar con ésta, deberd declarar formalmente la
inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de asi considerarlo,
presente su solicitud ante la dependencia o entidad que también tengan

competencia para conocer de la informacion.

Asi pues, se pude mostrar que la autoridad no proporciond la
informacién requerida por el particular, referente a comprobantes de recibo
y cualquier otro documento publico que ampare las adquisiciones y
erogaciones provenientes de los recursos publicos y cualquier gasto
derivado de la promocién y publicidad del segundo informe de gobierno,
asi como de la publicidad en la que se manifiesta la palabra “imparable”,
por lo que es claro que el sujeto obligado no atendié los principios de
congruencia y exhaustividad que todo acto administrativo debe cumplir, es
decir, que no existe concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada. Tal y como lo sefiala el criterio nUmero
2/17 emitido por el INAI con el rubro que dice: “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION®”,

En virtud de lo anterior, se considera que resulta fundado el acto
recurrido realizado por el particular, por lo que se actualiza la causal de
procedencia hecha valer referente a: “la declaracion de incompetencia por

el sujeto obligado”.

6 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.
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Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de la Constitucion mexicanay 162 de la
Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, ademas porque la Ley de la materia,
tiene como finalidad suministrar lo necesario para garantizar el acceso a toda
persona a la informacion publica, esta Ponencia, de conformidad con lo
dispuesto por los citados numerales constitucionales, asi como los articulos 1,
2, 3, 4, 38, 44, 54 fracciones lll, IV y V, 176 fraccion IV, 178, y demas relativos
de la Ley de la materia, se MODIFICA la respuesta emitida por la OFICINA DE
COMUNICACION DEL EJECUTIVO DEL ESTADO. Por lo que, este debera

proporcionar la informacién requerida en los términos solicitados.

Modalidad

La autoridad debera poner la informacion requerida a disposicion del

recurrente, en la modalidad solicitada, esto es, a través del sistema de

solicitudes de acceso a la informacién de la Plataforma Nacional de

Transparencia, de conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del

numeral 176 de la Ley de Transparencia del Estado. Lo anterior, atendiendo a
lo dispuesto en los articulos 3 fraccion XLI, 149 fraccion V, y 158, de la Ley de

la materia’ .

En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la

modalidad requerida, la autoridad deberd poner a disposicion la

7 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...] XLI. Modalidad: Formato
en que sera otorgada la informacién publica que sea requerida, la cual podra ser por escrito,
mediante copias simples o certificadas, correo electronico, fotografias, cintas de video,
dispositivos de archivos electrénicos o magnéticos, registros digitales, sonoros, visuales,
hologréficos, y en general, todos aquellos medios o soportes derivados de los avances de la
ciencia y la tecnologia en que obre la informacion [...] Articulo 149. Para presentar una
solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes: [...] V. La modalidad en la
que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando
sea para fines de orientacién, mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias
simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los electronicos [...]
Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacion lo siguiente:

a) Fundamentacion: la obligaciéon de la autoridad que emite un
acto, para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en
gue se apoye la determinacién adoptada; y,

b) Motivacion: la obligacion de la autoridad de sefialar con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis con los rubros siguientes:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACIONZ?”; vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE®”

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10 dias habiles, contados

a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificada

esta resolucion definitiva, para que dé cumplimiento en los términos

precisados y dentro del mismo plazo, notifique al particular dicha
determinacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ultima parte del articulo
176, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado

de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03 dias habiles, siguientes al dia habil

en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar a

esta Comision sobre el cumplimiento de la presente resolucién, allegando la

constancia o documento gue justifigue dicho acatamiento, acorde con lo

establecido en el ultimo parrafo del articulo 178, de la Ley de la materia.

8 pPagina electrénica: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436 (Se consulté el 12 de febrero
del 2024).
® Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986 (Se consulto el 12 de febrero
del 2024).
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Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del articulo 189 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leon; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a

que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacién de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como en los diversos
1,2, 3,4, 38,44, 54 fracciones Il, IVy V, 176 fraccién IV, 178 y demas relativos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el Estado
mexicano es parte, SE MODIFICA la respuesta emitida por la OFICINA DE
COMUNICACION DEL EJECUTIVO DEL ESTADO. Por lo que, el sujeto
obligado debera proporcionar respuesta a la solicitud en los términos
requeridos, tal como se indico en el considerando tercero de esta resoluciéon

definitiva.

SEGUNDO. Se hace de conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, la Consejera Ponente del
presente asunto, juntamente con la Secretaria de Cumplimientos adscrita a
la Ponencia Instructora, continuardn con el tramite del cumplimiento
correspondiente, de conformidad con el articulo 73, del Reglamento Interior de

este 6rgano garante.

TERCERO. Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva conforme
lo ordenado en las constancias que integran el expediente, de conformidad
con el articulo 178, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Nuevo Ledn.
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Unavez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de

votos de las Consejeras, Consejero y Encargado de Despacho presentes, la
Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de
la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del
Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ, del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA
GOMEZ, y de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, siendo ponente de la presente resolucion la primera de los
mencionados; lo anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesion
ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 14-catorce de febrero

del 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.
*RUBRICAS
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