Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente: > <

Sujeto Obligado:
RR/1765/2024 Municipio de San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Leon.

iCual es el tema de la {Porqué se inconformé

Solicitud de Informacion? el Particular?
Solicitd diversa informacion sobre los Por la entrega 0 puesta a disposicion de
mercados rodantes en el municipio de San informacion en un formato incomprensible
Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn. y/o no accesible para el solicitante.

m {Qué respondio el “ ;Como resolvio el Pleno?
@. Sujeto Obligado?

Adjunto el acuse de respuesta a la solicitud Fecha de resolucién: 21 de noviembre
de acceso a la informacion. del 2024.

Se sobresee la respuesta emitida por el
sujeto obligado, respecto del punto 1 de la
solicitud, ya que modificé el acto de tal
forma que lo deja sin materia.

Se modifica la respuesta otorgada en el
punto 2 de la solicitud, para que realice la
busqueda de la documentacion y la
proporcione en los términos solicitados.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones’ Tom Clancy




Recurso de Revision numero: RR/1765/2024.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Municipio de San Pedro
Garza Garcia, Nuevo Leon.

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Leodn, a 21-veintiuno de noviembre del 2024-dos

mil veinticuatro. -

Resolucién de las constancias que integran el expediente
RR/1765/2024, en donde se SOBRESEE el recurso de revision al otorgarse la
respuesta en el punto 1 de la solicitud por el MUNICIPIO DE SAN PEDRO
GARZA GARCIA, NUEVO LEON, por lo que la situacién juridica que surgi6
con motivo de la accién u omisién de la autoridad se modifico de tal suerte que
se dejo sin materia, reparando desde ese momento el dafio primario

ocasionado al recurrente.

Por otra parte, se MODIFICA la respuesta otorgada en el punto 2 de la
solicitud por el sujeto obligado, por lo que de nueva cuenta debera realizar la
busqueda de la informacion y proporcionarla en los términos requeridos. Lo
anterior, de conformidad con el articulo 176 fracciones | y lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de
Transparencia. Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

Constitucién Politica | Constitucién Politica de los

Mexicana. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado

Estado. Libre y Soberano de Nuevo
Ledn.

INAL. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.




-Ley de la Materia. Ley de Transparencia y Acceso
-Ley de | a la Informacion Publica del
Transparencia del | Estado de Nuevo Leon.

Estado.

-El Sujeto Obligado. | Municipio de San Pedro Garza
-La Autoridad. Garcia, Nuevo Leon.

-El municipio

-El particular El Recurrente.

-El solicitante

-El peticionario

-La parte actora

Visto: El escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. El 18 de septiembre del 2024, el recurrente presentd una solicitud

de informacién ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El 26 de septiembre del
2024, el sujeto obligado otorgd informacién a la solicitud del particular.

(Unicamente se pudo descargar el anexo del acuse de respuesta).

TERCERQO. Interposicion de Recurso de Revisién. El 02 de octubre
del 2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al encontrarse
inconforme con la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

CUARTO. Admisiéon de Recursos de Revisién. El 09 de octubre del
2024, este Instituto admitio a tramite el recurso de revision, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 175 fraccion I, de la Ley de la materia,
asignandose el niumero de expediente RR/1765/2024.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 22 de octubre del
2024, se tuvo al sujeto obligado rindiendo el informe justificado en tiempo y
forma.



SEXTO. Vista al particular. En la fecha mencionada en el punto
anterior, se ordend dar vista al particular de las constancias que obran en el
expediente para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las
pruebas de su intencion y manifestara.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. El 30 de octubre del 2024, se
sefiald las 12:00 horas del 04 de noviembre del 2024, a fin de que tuviera
verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la
misma se desprende.

OCTAVO. Calificacion de Pruebas. El 05 de noviembre del 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por el particular. Al no advertirse que alguna
de las admitidas y calificadas de legales, requirieran desahogo especial, se
concedi6é a las partes un término de 03 dias, para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucién. El 12 de
noviembre del 2024, se ordend el cierre de instruccion poniéndose en estado
de resolucion el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175,

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno, para
gue en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccién en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 162,
de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, asi como en los articulos 1, 2,
3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones I, IVy V, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.



SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en este recurso, se procede al estudio de las causales
de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por
la suscrita, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del
Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis emitida por el alto
Tribunal de Justicia de la Nacién, con el rubro: “ACCION, ESTUDIO
OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL” Esta Ponencia, no advierte la
actualizacion de alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley

de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacién que reclamoé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, asi como
las declaraciones realizadas por la autoridad responsable durante el
procedimiento, tomando en consideracion que la controversia tarta de lo

siguiente:

A. Solicitud

El particular, presenté a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

“A quien corresponda.

Por medio de la presente solicito todo lo relacionado a MERCADOS RODANTES
¢,Cuantos mercados rodantes existen, cudl es su ubicacién y cudl es la cantidad de
oferentes?

¢, Cudl es el procedimiento para la instalacién de u mercado rodante (¢,es decir qué
tipo de permisos se requiere y como se obtiene?

¢, Cuél es el monto total econdémico que ingresa al municipio por la operacion de
mercados rodantes?

¢y cual es el monto individual por mercado rodante con operacion?

Se tiene contemplada ¢ cuanta basura se genera por la operacion de los mercados?
¢, Cuéntas areas del municipio operan para un mercado rodante teniendo en cuenta
el cierre de carriles permisos, etc?” (sic.)

B. Respuesta

! Péagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consultd el 13 de
noviembre del 2024).


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363

El sujeto obligado al momento de otorgar respuesta solamente
proporciond el acuse, sin ser accesible el documento adjunté que contiene la

contestacion a la solicitud.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Al momento de admitir a tramite el recurso de revision se sefialoé que la
inconformidad del recurrente era: “La entrega o puesta a disposicion de
informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para el
solicitante.”, de conformidad en lo dispuesto en la fraccion VIII, del articulo

168, de la Ley de la materia®.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad el particular menciona, en sintesis, lo

siguiente:

“Honestamente no se si la queja es contra el municipio contra la
plataforma de transparencia, la solicitud aparece como terminada pero no

existe documento publico al respecto”.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El promovente aporté como elementos de prueba, la documental
consistente en; la impresion de las constancias electronicas correspondientes
al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Documentos a los que se les concede valor probatorio, de conformidad
con los articulos 230, 239 fraccion Il, 290, 297 y 383 del Cddigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a

2 Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] VIII. La entrega o puesta a
disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta Ultima en su articulo 175 fraccion V.
(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por esta

Ponencia, de las constancias que se encuentran en el expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular alegatos de su intencion.

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirié al sujeto obligado, un informe justificado respecto del acto

impugnado y para que aportara las pruebas que estimara pertinentes.

Por acuerdo de fecha 22 de octubre del 2024, se tuvo al sujeto obligado
rindiendo el informe justificado en tiempo y forma, realizando de manera

conducente las siguientes manifestaciones.

a) Defensas

1.- Menciona el sujeto obligado que, dada la inconformidad del recurrente en
el sentido de la falta de entrega o puesta a disposicion de la informacion, indica
gue dio respuesta a la solicitud de informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia en fecha 26 de septiembre del 2024, en la
modalidad de entrega electrénica a través del Sistema de Solicitudes de

Acceso a la Informacién

b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado allegd durante el procedimiento la prueba documental

consistente en:

a) Oficio SCT-DTN-815/2024, de fecha 26 de septiembre de 2024;
b) Acuse de envio de respuesta de fecha 26 de septiembre de 2024.



Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fraccion 11, 287 fracciones Il y Ill, 291 y 383, del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leo6n, aplicado
supletoriamente a la Ley de Transparencia del Estado por asi disponerlo esta

ultima en su articulo 175 fraccion V.

c). Alegatos

El sujeto obligado fue omiso en formular alegatos de su intencién en el

presente recurso de revision.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizarse resulta procedente 0 no este recurso de revision.

E. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina sobreseer parcialmente el
recurso de revision y, por otra parte, modificar la respuesta del sujeto obligado
en el presente recurso de revision, en virtud de las consideraciones que se

expondran a continuacion:

En principio, se tiene que el particular solicité la informacion que fue
descrita en el considerando tercero del actual proyecto, correspondiente al
apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribié el contenido de la solicitud de
informacion, téngase el apartado en mencion por reproducido, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovié el recurso de revision en estudio,

donde se advierte como actos de inconformidad: “La entrega o puesta a



disposicion de informacién en un formato incomprensible y/o no

accesible para el solicitante.”.

En resumen, el particular solicitd diversa informacion relacionada a
mercados rodantes. Y el sujeto obligado, al proporcionar la respuesta

Unicamente se advierte el acuse de envio de informacion.

Pues bien, para una mejor comprension logico-juridica, el estudio del
presente asunto se realizara contemplando los siguientes puntos respecto de

la solicitud de acceso a la informacion, de la manera siguiente:

1.- ¢Cuantos mercados rodantes existen, ¢cual es su ubicaciéon
y cudl es la cantidad de oferentes?

¢,Cudl es el procedimiento para la instalacién de u mercado
rodante (¢ es decir qué tipo de permisos se requiere y como se
obtiene?

¢ Cudl es el monto total econémico que ingresa al municipio por
la operacion de mercados rodantes?

¢y cual es el monto individual por mercado rodante con
operaciéon?

Se tiene contemplada ¢cuanta basura se genera por la
operaciéon de los mercados?

¢Cuantas areas del municipio operan para un mercado rodante
teniendo en cuenta el cierre de carriles permisos, etc.?”

2.- ¢cual es la cantidad de oferentes? (Informacidn faltante).

e SOBRESEE

En un principio, el presente punto de la resolucién se llevara a cabo a

los siguiente:

En la solicitud el particular solicita los siguientes puntos:

1.- ¢,Cuantos mercados rodantes existen, ¢cual es su ubicaciéon
y cudl es la cantidad de oferentes?

¢Cual es el procedimiento para la instalacion de u mercado
rodante (¢es decir qué tipo de permisos se requiere y como se
obtiene?

¢ Cudl es el monto total econémico que ingresa al municipio por
la operacion de mercados rodantes?

¢y cual es el monto individual por mercado rodante con
operaciéon?

Se tiene contemplada ¢cuanta basura se genera por la
operaciéon de los mercados?

¢Cuantas areas del municipio operan para un mercado rodante
teniendo en cuenta el cierre de carriles permisos, etc.?”
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Luego, el 22 de octubre del 2024, se emitié un acuerdo donde se tiene
al sujeto obligado allegando el informe justificado por medio del Sistema de
Gestion Documental con el que cuenta este instituto, del cual se advierte que
realiza manifestaciones y allega documentos respecto a este expediente, por
lo que no es motivo para desestimar las mismas, pues se trata de
instrumentales de actuaciones que obran dentro de este asunto, dejando
establecido que durante el procedimiento se dio vista de éstas a la parte

recurrente para que alegara lo que a su derecho convenga, sin que hubiera

comparecido a realizar lo propio. Para sustentar lo anterior, sirve de apoyo la
siguiente tesis con el rubro: “INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA
DE LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A
TOMAR EN CUENTA LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL
EXPEDIENTE, AL HABER SIDO APORTADAS DURANTE ESE
PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO®”

Por lo que, a criterio de esta Ponencia seran considerados para estudio
de este expediente, ya que del contenido se puede subsanar el requerimiento
del recurrente, es decir, atender la solicitud con la finalidad de garantizar el
ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion, por tal razén, son

tomados en cuenta para los efectos legales correspondientes.

De los documentos allegados por el sujeto obligado, se advierte que

allega la siguiente informacion:

8 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011980. (Se consulté el 13 de
noviembre del 2024).


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011980

Respecto a la pregunta del nimero de mercados rodantes que se tienen en el
Municipio y su ubicacidn se informa:

espacios para ello, los cuales se er en este para lo
cual se anexa el Reglamento citado.

R al monto total ico que Ingresa el Municipio por la operacién de
los Mercades Rodantes y el monto individual, se hace de su conocimiente lo

Ua MERGADO: MARIANO VErAS TEGUI ENTRE NESTOR GARCIA 1 FRANCISCO SILLER, OE LA
COLONIA LAZARO! AYALA, EN ESTE GARGIA. ON,

ONTG; §15.905.00 (QUINGE MIL NOVEGIENT OB NUEVE FESOS 00/0 M.N).

NOMERE DE MERGADO UBICACION HUMERO DE
OFERENTES
WARIANO VERASTEGUI, NESTOR GARCIA Y | 30 oferentes
LAZARO GARZA AYALA FRANCISCO SILLER, COL. LAZARO GARZA AYALA
PLATNG ENTRE WANUEL . GLOUTHIER Y | 22 oferentes
PLATINO 1 0 L SAN PEDRD
p— RE GRAFITO ¥ CRISTAL, GOL SAN | 85 oferentes |
HERuEMﬁ ILDC GALEANA ENTRE JUSTO SIERRA | 21 ofarentes
TAMPIQUITO ¥ JESUS M. MONTEMAYOR, COL. TAMPIQUITO.
om0 PEDRO N. PERALES ENTRE EMILIANG ZAPATA Y | 90 oferentes

wﬁ%
SAN LERDO DE TEJADA, ENTRE PEDRO N. | 80 oferentes

F& oaiePo PERALES Y EULALIO G

UZMAN.
FLATINO ENTRE MANUEL 4. CLOUTHIER ¥ | 20 oferentes

PLATING 2 COBALTD, COL. SAN PEDRO 400,
o GRAFITO ENTRE URANIO Y DIVISION DEL NORTE, | 6 oferentes
GRAF COL_SAN PEDRO 400

Por lo que hace a la pregunta consistente en, Cudl es el procedimiento para la
instalacién de un mercado rodante y los tipos de permisos que se requieren para
ello, se manifiesta lo sigulente:

Para la conformacién de los mercados rodantes se debera atender lo que
menciona el Reg| de M dos Rodantes para el Municipio de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, https:#minio-spgg-
apl sanpedro.gob.mx/spgg/files/88c02e5¢-0c6d-4bb8-9bfe-dd 14f078a584.pdf,

asf como a la disponibilidad que exista en el padrén de los mismos, teniendo que

de momenio se tiene como ndmero méximo de mercados el nimero de diez

UBICACION DEL 3 Fi NEGI ENTRE JUSTO SIERFA Y JESUS BL
MONTEMAYOR, EN LA COLONIA TAMPIGUITO, EN ESTE MUNICIPIO DE BAN PEDRC GARZA GARCA, MUEVD
LEOH.

WONTG A PAGAR: 11,280 44 (ONCE WL GEFENTA PESDE 24700 WM,

GIGH DEL MERCADD: CALLE SAN LERDO N PERALES, ¥ EULALID
GLIZMAN, EN LA COLONIA EL OBISPO, EN ESTE MUNICIPIC DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEGN.
| WONTG A PAGAR: §12,458.54 [DOCE WL ¥ SEIE PEGOE S4/00 LN} ‘
Us W DEL i GALLE ENTHE ERY  GOL. SAN PEDRG 400, EN

ESTE MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVD LEGN
WONTO A PAGAR: §70,085 43 [SETENTA MIL GCHENTA ¥ GINGO

[UBICACIGN DEL MERCADG: CALLE PLUT, N LA

COLONIA LOMAS DE TAMPIQUITO, EN ESTE MUNICIFIO nasm PEDRO GARZA GARCIA, NUEVD LEON.
WGHTG A P 208,38 (SIETE WIL ENTOS GCHO PESOS 3500 M),

T EL CALLE G ITO, EN URANID 0N DEL | , EN LA COLONIA SAN
PEDRC 400, EN ESTE MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVD LEAN.
MONTD A PAGAR: 347 542.00 [CUARENTA L CUARENTA Y DOS PES0S 0000 M.N).

Por otro lado, referente a las dreas del Municipio que intervienen para la operacion
de los Mercados, se hace de su lento que existe la dinacién con la
Secretaria de Seguridad Piblica, Secretaria de Servicios Piblicos y con el drea de
Participacidn Ciudadana.

*Louanta basura sé genera por & operacidn da los mercados?

Respuesta: Se generan 1150 los en los mercados ol i de semana (sabado y
domingo], 2 los qua le da atencidn la Direccién Operafiva adscrt a la Secratarta
g Senvicios Plbicos y Medio Ambienta

De las imagenes anteriores, se advierte que el sujeto obligado realiza

diversas manifestaciones con las que pretende dar respuesta a cada una de

las preguntas realizadas por el particular, los cuales se analizaran de la forma

siguiente:

En ese sentido, se plasmaran de forma individual cada una de las

preguntas que forman parte del punto 1 de la forma siguiente:

;Cuantos mercados rodantes existen, ¢cuadl es su

ubicacién y cudl es la cantidad de oferentes?

El sujeto obligado al responder estos cuestionamientos sefald; que de

momento tiene 10 como numero méximo de mercados,

encuentran cubiertos. A su vez, dentro de la tabla menciona el nombre de 8

mercados, su ubicacion y numero de oferentes; por ejemplo, del mercado
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los cuales se



“Lazaro Garza Ayala” ubicado en Mariano Verastegui, Néstor Garcia vy

Francisco Siller, Colonia Lazaro Garza Ayala, cuenta con 30 oferentes.

¢,Cual es el procedimiento paralainstalacion de u mercado
rodante ¢es decir qué tipo de permisos se requierey como

se obtiene?

El sujeto obligado indica, que se debera atender lo mencionado en el
Reglamento de Mercados Rodantes para el Municipio de San Pedro Garza

Garcia, disponible en el siguiente enlace:

https://minio-spgg-api.sanpedro.qgob.mx/spgqg/files/86c02e5c-0c6d-4bb8-9bfe-
dd14f078a584.pdf

Por lo que, al ingresar al enlace electronico efectivamente se pude
descargar el Reglamento de Mercados Rodantes para el Municipio de San
Pedro Garza Garcia, del cual se encuentra la respuesta a estos

cuestionamientos a través de sus fundamentos.

Es decir, se tiene el capitulo de “Autorizaciones y Revocaciones” del

cual se desprende el articulo 20, donde menciona; que “La concesion para

operar_locales, se otorgara mediante contrato administrativo, que sera por

escrito individual y anual. Los permisos seran otorgados por escrito, por tiempo

determinado, en forma individual a criterio de la Jefatura de Mercados y

mediante el pago del derecho correspondiente.”

Ademas, en diversos articulos del mencionado reglamento, indica que
la autoridad municipal serd la encargada de concesionar o autorizar a
particulares para que preste los servicios de mercados publicos municipales.
En ese sentido, el articulo 50 menciona que el comerciante ambulante que
solicite el otorgamiento de permiso debera reunir y proporcionar diversos

datos.
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https://minio-spgg-api.sanpedro.gob.mx/spgg/files/86c02e5c-0c6d-4bb8-9bfe-dd14f078a584.pdf

¢Cual es el monto total econdmico que ingresa al
municipio por la operacion de mercados rodantes? Y ¢y
cuél es el monto individual por mercado rodante con

operacion?

La autoridad indica de manera individual las cantidades
correspondientes a 10 mercados, de las cuales al sumarlas se puede
desprender que da un total de $248,233.20 (doscientos cuarentay ocho mil,

doscientos treinta y tres pesos 20/100 m.n.)

¢Se tiene contemplada cuanta basura se genera por la

operacion de los mercados?

La autoridad sefialé que se generan 1150 kilos en los mercados el fin
de semana, a los que le da atencion la Direccion Operativa adscrita a la

Secretaria de Servicios Publicos y Medio Ambiente.

¢Cuéntas areas del municipio operan para un mercado
rodante teniendo en cuenta el cierre de carriles permisos,

etc.?

El sujeto obligado hace de conocimiento que existe la coordinacion con
la Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria de Servicios Publicos y con el
area de Participacion Ciudadana.

Bajo lo antes expuesto, se tiene que el sujeto obligado otorgd repuesta
a los cuestionamientos realizados por el particular, mismos que fueron

analizados en el presente apartado. Sin_embargo, cabe destacar que la

autoridad no contesté de manera adecuada la primera prequnta realizada por

el particular, por lo que la misma se analizara en el apartado siguiente.

Es importante destacar que el articulo 3 fracciones XX y XXXI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Ledn, refiere que por documento se entiende los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,

directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
12



estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,

visual, electrénico, informatico u holografico.

Asimismo, por informacion se entienden los datos contenidos en los

documentos que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren,

transforman o conservan por cualquier titulo o aguella gue por disposicion legal

deban generar.

Mencionado lo anterior, se puede indicar que la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar

su fuente o fecha de elaboracion.

Asi pues, se pude mostrar que la autoridad proporcioné la informacion
requerida por el particular, por lo que es claro que el sujeto obligado atendié
los principios de congruencia y exhaustividad que todo acto administrativo
debe cumplir, es decir, que existe concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada. Tal y como lo seiala
el criterio numero 2/17 emitido por el INAI con el rubro que dice:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION#”,

4 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

13



Destacando que, esta Ponencia mediante acuerdo de fecha 22 de
octubre del 2024, ordend dar vista al particular de las constancias allegadas

durante el procedimiento, donde se atiende el requerimiento.

Vista se ordend por medio de una notificacion y se materializé el 24 de

octubre del 2024, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por lo que resulta evidente que el acto recurrido sefalado por el

particular y dio origen al presente recurso, fue modificado por el sujeto obligado

a través de las manifestaciones y anexos otorgados mediante la sustanciacion

del procedimiento.

Ante la modificacion del acto recurrido, el actual asunto ha quedado sin
materia; por lo tanto, se decreta que en el caso en estudio se actualiza la
causal de sobreseimiento establecida en la fraccion Il del articulo 181, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo

Ledn®.

« MODIFICA

Pues bien, el presente punto de la resolucion se llevard a cabo de la

forma siguiente:

2.- ¢cual es la cantidad de oferentes? (Informacion
faltante).

Respecto a este punto, de las manifestaciones del sujeto obligado, se
advirtio que indico que cuenta con 10 mercados rodantes, de los cuales
menciona su ubicacion. Sin embargo, Unicamente entrega informacion
sobre la cantidad de oferentes de 8 mercados rodantes sefialados. En

consecuencia, no entrega la informacidon correspondiente a 2 mercados,

siendo estos los siguientes:

> Articulo 181. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos: [...] lll. El sujeto obligado responsable del acto
lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin materia; [...]
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e Elmercado Ubicado en calle Plutarco Elias Calles, entre
Amatista y Benito Juarez, en la Colonia Lomas de
Tampiquito; y

e El mercado ubicado en Calle Abasolo, entre Reforma y
Libertad, en la Colonia Rincon Colonial, del municipio de

San Pedro Garza Garcia.

Informacién que, al haber sido proporcionada en los demas mercados
mencionados, se puede presumir que el sujeto obligado cuenta con ella, por
lo que debera realizar de nuevo la busqueda de informacion y otorgarla en los
términos solicitados por el particular, de conformidad con los articulos 18 y 19,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo LeodnS.

Asi pues, se pude mostrar que la autoridad no proporciond la
informacion requerida por el particular correspondiente al punto 2 de la
solicitud, por lo que es claro que no se atendi6 los principios de congruencia
y exhaustividad que todo acto administrativo debe cumplir, es decir, no existe
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada. Tal como lo sefala el criterio numero 2/17 del INAI, antes

mencionado.

Bajo lo antes expuesto, resulta fundado el acto recurrido realizado por
el recurrente, al no entregar la informacion de interés. Por lo que, debera
realizar de nueva cuenta la busqueda de la informacion en analisis, en las
unidades administrativas que correspondan, incluyendo los archivos fisicos y

electrénicos con que cuenta, y la proporcione al particular

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

® Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones. Articulo 19. Se presume que la informacién debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de
las causas que motiven la inexistencia.
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CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, ademas porque la Ley de la materia, tiene como
finalidad suministrar lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a

la informacién publica. Esta Ponencia estima procedente, lo siguiente:

e Se SOBRESEE el punto 1 de la solicitud de acceso a la
informacién, toda vez que el MUNICIPIO DE SAN PEDRO
GARZA GARCIA, NUEVO LEON, modificé el acto recurrido, de

tal forma que lo dejo sin materia.

« Se MODIFICA la respuesta otorgada al punto 2 de la solicitud,
para que el sujeto obligado realice de nueva cuenta la busqueda

de la informacion y la proporcione en los términos solicitados.

Lo anterior, de conformidad con los citados articulos constitucionales,
asi como los numerales 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fracciones II, lll y IV, 176
fracciones | y Ill, 181 fraccién Ill, 178 y demas relativos de la Ley de la materia.

En el entendido, el sujeto obligado para efecto de la busqueda ordenada
en el parrafo que antecede podra utilizar de manera orientadora el MODELO
DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACION?, aprobado por este

organo auténomo el 27 de mayo de 2021.

Modalidad

La autoridad debera poner la informacion requerida a disposicion del

recurrente, en la modalidad solicitada, esto es, a través del sistema de

solicitudes de acceso a la informacién de la Plataforma Nacional de

Transparencia, de conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del

numeral 176 de la Ley de Transparencia del Estado. Lo anterior, atendiendo a

7 Pagina electrénica http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_busqueda
_27_mayo_2021.pdf (Se consulté el 13 de noviembre del 2024).
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lo dispuesto en los articulos 3 fraccion XLI, 149 fraccion V, y 158, de la Ley de

la materia® .

En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad deberda poner a disposicion la

documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacion lo siguiente:

a) Fundamentacion: la obligacién de la autoridad que emite un acto, para citar
con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye
la determinacién adoptada; y,

b) Motivacién: la obligaciébn de la autoridad de sefialar con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emisién del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis con los rubros siguientes:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.*”; vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE?”

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 05 dias habiles, contados

a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificada

esta resolucion definitiva, para que dé cumplimiento en los términos

precisados y dentro del mismo plazo, notifigue al particular dicha

8 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...] XLI. Modalidad: Formato
en que sera otorgada la informacion publica que sea requerida, la cual podré ser por escrito,
mediante copias simples o certificadas, correo electronico, fotografias, cintas de video,
dispositivos de archivos electrénicos o magnéticos, registros digitales, sonoros, visuales,
hologréficos, y en general, todos aquellos medios o soportes derivados de los avances de la
ciencia y la tecnologia en que obre la informacion [...] Articulo 149. Para presentar una
solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes: [...] V. La modalidad en la
gue prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando
sea para fines de orientacion, mediante consulta directa, mediante la expedicién de copias
simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos [...]
Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

® Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436 (Se consulté el 13 de
noviembre del 2024).

10 pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986 (Se consulté el 13 de
noviembre del 2024).
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determinacién, de conformidad con lo dispuesto en la ultima parte del articulo
176, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03 dias habiles, siguientes al dia habil

en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar a

esta Comisiédn sobre el cumplimiento de la presente resolucién, allegando la

constancia o documento gue justifigue dicho acatamiento, acorde con lo

establecido en el dultimo parrafo del articulo 178, de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
gue correspondan, segun lo establecido en la fraccion I, del articulo 189 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a

gue pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

esta Comision;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como en los diversos 1, 2, 3,
4, 38, 44, 54 fracciones Il y IV, 176 fraccion 1 y 111, 181 fraccion I, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, se considera SOBRESEER y MODIFICAR la respuesta
emitida por el MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON.
Lo anterior, de conformidad con los lineamientos establecidos en el

considerando tercero de esta resolucion definitiva.

SEGUNDO. Se hace de conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, la Consejera Ponente del
presente asunto, juntamente con la Secretaria de Cumplimientos adscrita a

la Ponencia Instructora, continuaran con el tramite del cumplimiento
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correspondiente, de conformidad con el articulo 73, del vigente Reglamento

Interior de este 6rgano garante.

TERCERO. Notifiguese a las partes esta resolucion definitiva conforme
lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de

votos de las Consejeras y Consejeros presentes, la Consejera Vocal, doctora
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera Presidenta,
licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal,
licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, del Consejero
Vocal, licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, y de la
Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, siendo
ponente de la presente resolucion la primera de los mencionados; lo anterior,
de conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 21-veintiuno de noviembre del 2024-dos mil

veinticuatro, firmando al calce para constancia legal. *RUBRICAS
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