Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Félix Fernando Ramirez Bustillos

Numero de expediente:

RR/1761/2024

¢, Cual es el tema de la solicitud de
informacion?

Fecha o periodo en que el servidor
publico que refiere se desempeiid
como Secretario de Desarrollo Urbano
del municipio de Santa Catarina,
Nuevo Leodn, asi como la fecha en la
que se aprobd o autorizé el Proyecto
del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano 2023-2035, de Santa Catarina,
Nuevo Lebn, por parte del
Ayuntamiento, para que el mismo
fuera publicado para consulta publica.

¢Qué respondieron los sujetos
obligados?

Que, de lo solicitado, no se advierte
con gran claridad lo expresado en la
misma, no constituye el derecho de
acceso a la informacion, toda vez que
lo referido no tiene una expresion
documental; es decir, no requiere
algin documento especifico, por lo
tanto, no es posible darle tramite a
dicha solicitud, conforme al
procedimiento de acceso a la
informacion; por lo que, al no
constituirse como una documental lo
solicitado, es que no es posible
realizar la entrega de la informacion de
la forma que lo requiere.

¢Por qué se inconformo el
particular?

La falta de tramite a una solicitud; la
negativa a permitir la consulta directa
de la informacién; vy, la falta,
deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacién y/o motivacion en la
respuesta.

Sujetos obligados:

Direccién de Recursos Humanos de la
Direccion General de Finanzas de la
Tesoreria Municipal; Direccién Técnica
de la Secretaria del R. Ayuntamiento;
y, la Secretaria de Desarrollo Urbano,
todos del municipio de Santa Catarina,
Nuevo Leon.

Fecha de sesién

11/12/2024

¢Como resolvioé el Pleno del
Instituto?

Se MODIFICA la respuesta de los
sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 176 fraccion
lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn.
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Recurso de Revision: RR/1761/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujetos obligados: Direccion de
Recursos Humanos de la Direcciéon
General de Finanzas de la Tesoreria
Municipal; Direccion Técnica de la
Secretaria del R. Ayuntamiento; vy, la
Secretaria de Desarrollo Urbano, todos
del municipio de Santa Catarina, Nuevo
Ledn.

Consejero Ponente: licenciado Félix
Fernando Ramirez Bustillos.

Monterrey, Nuevo Leo6n, a 11-once de diciembre de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién de los autos que integran el expediente numero
RR/1761/2024, en la que se modifica la respuesta brindada por los sujetos
obligados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 176, fraccién Ill, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Nuevo Leodn.

A continuaciéon, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién 'y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucién Politica Mexicana, Constitucion  Politica de los

Carta Magna. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del Estado. Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Lebn
en vigor.

INAI Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley que nos | Ley de Transparencia y Acceso a
compete. Ley de la Materia. Ley | la Informacion Puablica del Estado
rectora. Ley de Transparencia del | de Nuevo Ledn.

Estado.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, los
informes justificados, las pruebas ofrecidas y cuanto mas consta en autos,

convino y debié verse; y:
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RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién. El 17-
diecisiete de septiembre de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una solicitud de

informacion al municipio de Santa Catarina, Nuevo Leon.

SEGUNDO. Respuesta de los sujetos obligados. El 27-veintisiete de
septiembre del 2024-dos mil veinticuatro, los sujetos obligados brindaron

respuesta a la solicitud del particular.

TERCERO. Interposicion de recurso de revision. El 30-treinta de
septiembre de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, inconforme con la

respuesta brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admision de recurso de revision. El 04-cuatro de octubre
de 2024-dos mil veinticuatro, se admitié el recurso de revision, turnado a
Consejero Félix Fernando Ramirez Bustillos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 175, fraccion |, de la Ley que nos rige, asignandose
el nimero de expediente RR/1761/2024, y sefalandose como actos
reclamados lo establecido en el articulo 168, fracciones X, Xl y XllI, de la Ley
de la materia, consistentes en: “La falta de tramite a una solicitud”; “La
negativa a permitir la consulta directa de la informacién”; y, “La falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la

respuesta”.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision. El 17-diecisiete de
octubre de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo a los sujetos obligados

rindiendo, en tiempo y forma, el informe justificado requerido en autos.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefialado en el parrafo anterior,
se ordeno dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal establecido,
presentara las pruebas que fueran de su intencidn y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. El 01-uno de noviembre de
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2024-dos mil veinticuatro, se sefialé fecha y hora, para que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para
la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de
materializar dicha diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta
correspondiente.

OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 12-doce de noviembre de 2024-
dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que
alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedi6 a las partes un término de 03-tres dias a fin

de que formularan sus alegatos, siendo omisos en efectuar lo propio.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 06-seis
de diciembre de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de instruccion y
se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VI, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideraciéon del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le
otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162 fraccion 1l de la Constitucion de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo
establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las

causales de improcedencia expuestas por el sujeto obligado y las que de
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oficio se adviertan por el Instituto, de conformidad con el articulo 180, de la
Ley de Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente
tesis judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIAL.”

En este orden, los sujetos obligados en su respectivo informe
justificado argumentan que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en la fraccion Il del articulo 180 de la ley de la materia, el cual refiere que el
recurso sera desechado por improcedente cuando no actualice alguno de los
supuestos previstos en el articulo 168 de la presente Ley, al referir que la
contestacion a la solicitud de informacion se encuentra debidamente fundada

y motivada, tal y como se desprende de la contestacion inicial.

Ahora bien, mediante auto de fecha 04-cuatro de octubre de 2024-dos
mil veinticuatro, se admitié el actual recurso de revision, bajo las causales de
procedencia previstas en las fracciones X, Xl y Xll del aludido numeral 168 de
la ley de la materia, tomando en consideracion para ello, los argumentos
expuestos en el recurso de revision por la parte recurrente y de la respuesta

proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de informacién.

En tal virtud, se considera que los argumentos expuestos por los
sujetos obligados para pretender acreditar la causal de improcedencia aludida
se encuentran encaminados a combatir el fondo del asunto, por ello, se

desestima la misma.

Sirve de apoyo en lo conducente las siguientes Jurisprudencias
sostenidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
identificadas con el rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI
SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.2 “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE.3

1 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682

2Registro No. 187973, Localizacioén: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XV, Enero de 2002, Pagina: 5, Tesis: P./J. 135/2001.

No. Registro: 193,266, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Septiembre de 1999,
Tesis: P.JJ. 92/99, Pagina: 710.



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682

RR/1761/2024

En consecuencia, se desestima la causal de improcedencia invocada
por los sujetos obligados, y al no advertirse la actualizacion de alguna diversa
de las hipotesis contempladas en el articulo 180, de la Ley de la materia, se

procedera al estudio del fondo del presente asunto.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé el recurrente,
las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, los informes
justificados, tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en

lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“Por medio de la presente, se solicita se me informe lo siguiente:

La fecha o el periodo en que el C. Rafael Hernandez Morales se desempefié
como Secretario de Desarrollo Urbano del municipio de Santa Catarina,
Nuevo Leon.

La fecha en la que se aprobé o autorizé el Proyecto del Programa Municipal
de Desarrollo Urbano 2023-2035 de Santa Catarina, Nuevo Leon, por parte
del Ayuntamiento, para que el mismo fuera publicado para consulta publica.

Nota aclaratoria:

Conforme al articulo 3, fracciones XX y XXXI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén, solicito que se
atienda esta peticion en términos de lo que establece la definicion de
"informacion” como todos los datos contenidos en los documentos que los
sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan, asi
como aquellos que deben generar por disposicion legal. Esto incluye
expedientes, reportes, actas, resoluciones, oficios y cualquier otro registro
documental en cualquier medio (escrito, electrénico, visual, entre otros.

Lo anterior, se solicita de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6° y 8°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 4°
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Nuevo Ledn y sus correlativos de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién.

Justa y legal mi solicitud espero el proveido de conformidad.”

B. Respuesta
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En respuesta, los sujetos obligados le comunicaron al particular, que
de lo solicitado, no se advierte con gran claridad lo expresado en la misma,
no constituye el derecho de acceso a la informacion, toda vez que lo referido
no tiene una expresion documental; es decir, no requiere algin documento
especifico, por lo tanto, no es posible darle trdmite a dicha solicitud, conforme
al procedimiento de acceso a la informacion; por lo que, al no constituirse
como una documental lo solicitado, es que no es posible realizar la entrega

de la informacion de la forma que lo requiere.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se concluyo que la inconformidad
del recurrente encuadra en las causales previstas por el articulo 168,
fracciones X, Xl y Xll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Nuevo Leén?, consistentes en: “La falta de tramite a
una solicitud”; “La negativa a permitir la consulta directa de la
informacion”; 'y, “La falta, deficiencia o insuficiencia de Ia
fundamentacion y/o motivacion en la respuesta”, siendo éstos los actos

recurridos reclamados que expresamente sefial6 la persona recurrente.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, la persona recurrente expreso, en lo
medular, que la respuesta es ilegal y debe ser revocada debido a que se
emiti6 en contravencion a lo dispuesto por el articulo 4 y 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,
con relacion al articulo 6 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Que, debe resultar un hecho notorio que el C. Rafael Hernandez
Morales se desempeiid como Secretario de Desarrollo Urbano del Municipio
de Santa Catarina, Nuevo Ledn y debe existir registro o constancia sobre ello,

toda vez que su desempefio, facultades y competencia se encuentra
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regulada, aunado a que existe un periodo en el cual deben ejercer sus

funciones.

Que, se tiene conocimiento y es un hecho notorio que la Consulta
Publica del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Santa Catarina, Nuevo
Ledn, 2023-2035 dio inicidé el dia 14 de septiembre de 2023, con base en el
acuerdo aprobado en Sesion Ordinaria de Cabildo numero 11/2023-11 de
fecha 15 de marzo de 2023.

Por lo tanto, es a todas luces evidente que debe existir la informacion
correspondiente a la aprobacion o autorizacién del Proyecto del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano 2023-2035 de Santa Catarina, Nuevo Leon,
por parte del Ayuntamiento, para que el mismo fuera publicado para consulta
publica, debido a que el mismo l6gicamente ya fue organizado, planeado y
estructurado, debido a que éste ya fue publicado y puesto en consulta
publica. Tal y como se desprende del Reglamento Organico de la
Administracion Publica Municipal de Santa Catarina, Nuevo Leon, es la
Secretaria de Desarrollo Urbano, quien tiene las atribuciones
correspondientes a la elaboracion, administracidén y ejecucion de los planes o

programas municipales de desarrollo urbano.

Es asi, que debe existir el documento que fue solicitado y no es posible
sefalar que lo expresado en el mismo, no constituye el derecho de acceso a
la informacion, sefialando que lo referido no tiene una expresion documental,

toda vez que ello es una limitacién a su derecho de acceso a la informacion.

De esta manera, resulta evidente que el simple hecho de mencionar
gue no es posible darle tramite a la solicitud de informacién, al determinar que
no constituye un derecho de acceso a la informacion, solamente por el hecho
de que “no tiene una expresion documental’, resulta a todas luces
indebidamente fundado y motivado, ademas de violatorio de sus derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, como en Tratados Internacionales ratificados por México.

Por lo tanto, la resolucion que se recurre carece de una debida

fundamentacion y motivacién, toda vez que contraviene en su perjuicio lo

“http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia y acceso a_la_informacion publica del estado de nuevo leon/
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dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Nuevo Leoén, vulnerando su derecho a la informacion.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, la
documental: consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion
VIl 'y 383 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Nuevo Leodn, por asi disponerlo esta Ultima en su
numeral 175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas
obtenidas por este érgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnaciéon que se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas aportadas por el sujeto
obligado, desahogo de vista del particular, y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio a los sujetos obligados un informe justificado respecto del
acto impugnado y aportaran las pruebas que estimaran conducentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, dentro
de autos, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y forma, su informe

justificado.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que los sujetos

obligados, manifestaron medularmente, lo siguiente:

(@) Defensas

Que, contrario a lo aducido por el ahora recurrente, no se encuentran
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violentado en su perjuicio, lo dispuesto por la Ley de Transparencia, respecto

a las causales que refiere en su recurso de revision.

Lo anterior, toda vez que si atendieron la solicitud de informacion de
origen, advirtiendo que el solicitante se limitd a realizar una serie de
cuestionamientos, denotando que lo expresado en los mismos, no constituye
el derecho de acceso a la informacion (sino un derecho de peticién), toda vez
gue lo referido no se tiene una expresion documental; es decir, no se requirio

algun documento especifico.

(b) Pruebas de los sujetos obligados

Los sujetos obligados, allegaron la documentacién relativa a su
personalidad, misma que por auto de fecha 17-diecisiete de octubre de 2024-
dos mil veinticuatro, se determind que era innecesaria ya que los informes
justificados se remitieron a través del Sistema de la PNT (Sistema de Gestion
de Medios de Impugnacion) y para tener acceso al mismo este Grgano
garante le asign6 al sujeto obligado un usuario y contrasefia a fin de que

estuviera en aptitud de substanciar los recursos de revision.

c) Desahogo de vista

La persona recurrente fue omisa en desahogar la vista que le fue

ordenada.

(d) Alegatos

Ninguna de las partes comparecié, dentro del plazo concedido, a

formular alegatos de su intencion.

E. Andlisis y estudio de fondo del asunto

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

La persona recurrente requiri0 se le proporcionara, la informacion
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descrita en el considerando tercero, inciso A, de la presente resolucion.

Al respecto, los sujetos obligados le comunicaron que, de lo solicitado,
no se advierte con gran claridad lo expresado en la misma, no constituye el
derecho de acceso a la informacion, toda vez que lo referido no tiene una
expresion documental; es decir, no requiere algun documento especifico, por
lo tanto, no es posible darle tramite a dicha solicitud, conforme al
procedimiento de acceso a la informacion; por lo que, al no constituirse como
una documental lo solicitado, es que no es posible realizar la entrega de la

informacion de la forma que lo requiere.

Inconforme con lo anterior, el particular interpuso el recurso de revision
de mérito, en el que, expuso como causales de procedencia, las previstas en
el articulo 168, fracciones X, Xl y XII, de la Ley de la materia, bajo los motivos
de inconformidad descritos en el considerando tercero, punto C, inciso b, de
la presente resolucion, los cuales se tienen por aqui reproducidos a fin de

evitar una resoluciéon innecesariamente extensa.

En ese sentido, durante la substanciacion del procedimiento, los
sujetos obligados, al rendir el informe justificado, reiteraron los términos de la
respuesta brindada, refiriendo que, contrario a lo aducido por el ahora
recurrente, no se encuentran violentado en su perjuicio, lo dispuesto por la
Ley de Transparencia, respecto a las causales que refiere en su recurso de

revision.

Lo anterior, toda vez que si atendieron la solicitud de informaciéon de
origen, advirtiendo que el solicitante se limit6 a realizar una serie de
cuestionamientos, denotando que lo expresado en los mismos, no constituye
el derecho de acceso a la informacion (sino un derecho de peticién), toda vez
gue lo referido no se tiene una expresion documental; es decir, no se requirid

algun documento especifico.
Por lo tanto, enseguida se procedera al analisis de la respuesta

planteada, conforme a las atribuciones del sujeto obligado, en relacién con lo

requerido por el ahora recurrente.

10
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En principio, en cuanto al motivo de inconformidad del particular,
relativo a “La negativa a permitir la consulta directa de la informacién”, se
estimo conveniente verificar la pagina electronica

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/, a fin hacer constar la

modalidad elegida por el solicitante para que le fuera entregada la

informacion requerida, con el usuario y contrasefia pertenecientes a este

organo autonomo, especificamente el apartado de consulta de solicitudes, el
cual, se identifica como “monitor™, donde se selecciond, el Estado o

Federacion, Nuevo Ledn, la institucion correspondiente -Santa Catarina,

Nuevo Ledn-, y finalmente se digitdé el folio de la solicitud de mérito-, para

luego dar clic en la leyenda “Buscar”, donde se despliegan los antecedentes
de la solicitud, procediendo a dar clic en el “numero de folio”, desplegandose
un apartado denominado “Informacién del registro de la solicitud”, donde
se evidencia que el particular sefial6 como medio para recibir notificaciones el

Sistema _de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia y

como modalidad para la entrega de la informacion es: “Electréonico a

través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT”.

Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet
de la Plataforma Nacional de Transparencia, constituye un hecho notorio a la
luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis, del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia,
segun lo dispone esta dltima en su numeral 207, y puede ser invocado por
esta Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una pagina electronica
oficial por medio de la cual se permite consultar a los gobernados las

solicitudes de informacién, juntamente con sus respuestas.

Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en la
especie, cuyo rubro es: ‘HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO

S https://www.plataformadetransparencia.org.mx/group/guest/sisai_monitor#/
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EN PARTICULAR.?”

Asi pues, se tiene que el particular, no requirio le fuera puesta a
disposicion la informacion en la modalidad de consulta directa, sino de forma

electrénica a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion

de la PNT. Sin que el sujeto obligado haya optado por cambio de modalidad,
sino que refirid que lo solicitado no constituia el ejercicio del derecho de
acceso a la inforamcién al sefialar que a los cuestioamientos formulados no

se les podia dar una expresion documental.

Por lo tanto, es que dicho agravio resulta improcedente, en el caso en

concreto.

Ahora bien, en cuanto a los agravios planteados por la persona
recurrente, relativos a “La falta de tramite a una solicitud”; y, “La falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la
respuesta”, su estudio se hard de manera conjunta, ello al estar
directamente relacionadas entre si, pues las mismas se originan de la
comunicacién del sujeto obligado en cuanto a que lo solicitado, no constituye
el derecho de acceso a la informacién, toda vez que lo referido no tiene una

expresion documental; es decir, no requiere algin documento especifico, por

lo tanto, no es posible darle tramite a dicha solicitud, conforme al
procedimiento de acceso a la informacion; por lo que, al no constituirse como
una documental lo solicitado, es que no es posible realizar la entrega de la

informacion de la forma que lo requiere.

Lo anterior considerando que la Ley de la materia, ni las secundarias
de aplicacién supletoria a la misma, imponen seguir un orden a este 6rgano
garante para realizar el estudio de los agravios, ni de las causales de
improcedencia, 0 excepciones propuestas, sino que la Unica condicidén es que
se respeten los conceptos que las partes pretenden hacer valer, y por lo
tanto, su estudio puede realizarse de manera individual, conjunta o en grupos,
en el orden propuesto o en otro diverso; sin que depare un perjuicio en contra

de ellos.

¢ Epoca: Novena Epoca; Registro: 168124; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXIX, enero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: XX.20. J/24; Pagina: 2470
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Al efecto, conforme a lo sefialado por los sujetos obligados, en cuanto

a que, de lo referido, no se tiene una expresion documental.

En tal sentido, recordemos que lo solicitado por el ahora recurrente, es
concerniente a La fecha o el periodo en que el C. Rafael Hernandez Morales se
desempefi6 como Secretario de Desarrollo Urbano del municipio de Santa
Catarina, Nuevo Ledn; asi como La fecha en la que se aprobd o autorizéd el
Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2023-2035 de Santa
Catarina, Nuevo Lebn, por parte del Ayuntamiento, para que el mismo fuera

publicado para consulta publica.

Por lo tanto, enseguida se analizaran las atribuciones de los sujetos
obligados, vinculado a lo solicitado; para ello, en cuanto al primer
planteamiento relativo a la fecha en que se desempefié la persona que
refiere, como Secretario de Desarrollo Urbano de dicha municipalidad, se trae
a la vista lo dispuesto en el articulo 24, inciso C, fraccion VII, del vigente
Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Santa
Catarina, Nuevo Leoén’, (cuya entrada en vigor fue el dia 01 de octubre de

2024), que en lo conducente, dispone que la Secretaria de Administracion

es la dependencia responsable de planificar, organizar, dirigir y controlar

de una manera eficiente el uso adecuado de los recursos en materia de

adquisiciones, servicios, recursos humanos, bienes y servicios médicos de

la Administracion Publica Municipal. Son facultades y obligaciones de la
persona Titular de la Secretaria de Administracién, en materia de Asuntos

Laborales, entre otras, la de elaborar e integrar los expedientes laborales

con la documentacion requerida de cada uno de las personas servidoras

publicas municipales. Para el despacho de los asuntos de competencia de

la Secretaria de Administracién, su Titular se auxiliard directamente de

diversas Direcciones: entre las que destaca la Direccion _de Recursos

Humanos.

Del mismo modo, en cuanto al segundo requerimiento de informacion,
concerniente a la fecha de aprobacion o autorizacion del Proyecto del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2023-2035 de Santa Catarina,

Nuevo Ledn, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

" REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 2024.pdf
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Desarrollo Urbano para El Estado De Nuevo Leénd, establece en sus
numerales 50, fraccion V, 52 y 56, fraccion I, en lo conducente, que el sistema
estatal de planeacion del desarrollo urbano es el conjunto de planes o
programas tendientes al ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y la regulacion de las acciones de fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion en la entidad, y

estara integrado, entre otros, por los planes o programas municipales de

desarrollo urbano.

Que, el Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, de

oficio, en los casos de los planes o programas, 0_a peticién _expresa del

Ayuntamiento, Presidente Municipal o de la Dependencia Municipal,

tratAndose de los programas referidos en las fracciones V, VI y VIl del articulo
50 de esa Ley, entre los que se encuentra el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, analizard y verificara que los proyectos de planes o
programas de desarrollo urbano, terminada la consulta publica y analizado,
en su caso, la procedencia o no de los planteamientos y las propuestas,
antes de ser aprobados definitivamente por la autoridad estatal o por el
Ayuntamiento, como requisito previo a su aprobacién, publicacién en el
Periodico Oficial del Estado y su inscripcion en la Direccion del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto Registral y Catastral del
Estado, guarden apropiada congruencia, coordinacion y ajuste entre los

distintos niveles de planeacion estatal, y en su caso, federal.

Que, para la aprobacion, expedicion, modificacién o actualizaciéon de

los planes y programas de desarrollo urbano, una vez que las

autoridades competentes autoricen que sean sometidos a consulta

publica, deberan seguir el el procedimiento establecido en dicha legislacion

Estatal, destacando lo relativo a que la_Autoridad Estatal o Municipal

Competente dara aviso publico del inicio del proceso de planeacion vy

formulara el proyecto de plan o programa de Desarrollo Urbano o sus

modificaciones, difundiéndolo ampliamente tratdndose de una modificacion
parcial, el aviso se publicara en uno de los periédicos de mayor circulacion en

el Estado.

8

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de asentamientos _humanos_ordenamiento_territorial y
desarrollo_urbano_para el estado_de nuevo _le/
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En relacion con lo anterior, el Reglamento Organico de la
Administracién Publica Municipal de Santa Catarina, Nuevo Ledn®, en sus

articulos 30, inciso A, fraccion | y 40, establecen que la Secretaria de

Sustentabilidad Urbana y Movilidad es la Dependencia encargada de

regular, vigilar el crecimiento urbano municipal de conformidad con las Leyes,
Reglamentos y disposiciones generales en materia de Ordenamiento Urbano,
Planificacion y Administracion Urbana, Control Urbano, Zonificacion,

Movilidad, Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente.

Entre las facultadas y obligaciones de la persona Titular de la Secretaria
de Sustentabilidad Urbana y Movilidad, en materia de Asuntos Generales y

Administrativos, se encuentra, entre otras, la de Elaborar, administrar y

ejecutar los planes o programas _municipales de desarrollo_urbano, de

centros de poblacién, parciales y los deméas que de éstos deriven, incluyendo
la zonificacion prevista en lo conducente, adoptando normas y criterios de
congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de planeacion
y las normas oficiales mexicanas que expida la Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano del Gobierno Federal.

Finalmente, dicha normativa municipal dispone que el Ayuntamiento
establecera, cuando menos, las comisiones que ahi se sefialan, destacando,
en lo que nos ocupa, la Comision de Seguimiento del Plan Municipal de
Desarrollo.

Por lo anterior, contrario a lo manifestado por los sujetos obligados, los
requerimiento de informacion de la solicitud del particular, si corresponden a
informacion que deriva de documentos generados por los sujetos obligados
en ejercicio de sus atribuciones, lo que, consecuentemente, recae en una
expresion documental, en términos de lo que al efecto establece el criterio de
interpretacion, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a al
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), e identificado con la

¥ REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 2024.pdf
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clave de control SO/016/2017%°, cuyo rubro indica “Expresion documental”,
y que, en lo conducente, dispone que, cuando los particulares presenten
solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion que pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la

solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar _en

algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a

dichas solicitudes una interpretaciéon que les otorgue una expresion

documental.

Por lo tanto, tenemos que los sujetos obligados no atendieron de
manera congruente y exhaustiva la solicitud de informacién del particular, tal y
como lo sefiala el criterio de interpretacion emitido por el INAI, identificado
con la clave de control numero SO/002/2017, cuyo rubro indica:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION®”,

Ahora bien, es preciso destacar que, al momento de la emision de la
respuesta, la Unidad de Transparencia del municipio de Santa Catarina,
Nuevo Leén, fue quien, en términos del articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
y conforme a su normativa municipal, vigente en ese momento, turné la
solicitud de mérito a las distintas Unidades Administrativas, quienes brindaron

respuesta en los términos indicados.

Sin embargo, como se establecioé con anterioridad, en base al vigente
Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Santa
Catarina, Nuevo Ledn?'?, existen diversas Unidades Administrativas distintas a
las sefialadas inicialmente o con adscripcion diversa, que cuentan con

atribuciones para poseer lo solicitado.

En tal sentido, la Unidad de Transparencia de dicha municipalidad,
cuenta con las atribuciones de recibir y dar tramite a las solicitudes de

acceso a la informacién; asi como realizar los tramites internos

10 hitp://criteriosdeinterpretacion.inai.org. mx/Pages/results.aspx ?k=expresi%C3%B3n%20documental

11
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=CONGRUENCIA%20Y%20EXHAUSTIVIDAD%2E%
20SUS%20ALCANCES%20PARA%20GARANTIZAR%20EL%20DERECHO%20DE%20ACCESO%20A%20LA%20I
NFORMACI%C3%93N
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necesarios para la atenciéon de las solicitudes de acceso a la

informacion, en términos del articulo 58 de la Ley de la materia.

Por lo tanto, la Unidad de Transparencia, debera hacer las

gestiones internas necesarias para dar atencion a la solicitud de
informacion del particular, tal y como lo establece el numeral 58 fracciones

I, IVy XIl de la Ley de la materia®3.

Tomando en cuenta para lo anterior, que la Ley de la materia tiene por
objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos, dependencias
que integren la administracion descentralizada, paraestatal, paramunicipal y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado y

SUS Municipios.

Los sujetos obligados y el érgano garante, deberan atender a los
principios sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, debiendo en todo momento suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacién, a fin de que todo tramite y
procedimiento se sustancie de manera sencilla y expedita, de conformidad

con las bases de la Ley.

Por ende, tomando en cuenta que la solicitud de informacion fue
presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia, y dirigida al
Municipio de Santa Catarina, Nuevo Leodn, y fue la Unidad de Transparencia
de dicha Municipalidad, quien turné la solicitud, conforme a la normativa
interna vigente en ese momento, a las Unidades Administrativas que
brindaron respuesta a la misma, por consiguiente, y en estricto apego al
principio pro persona, y no hacer nugatorio el derecho de acceso a la
informacion del que goza el particular, se debera efectuar la busqueda de la
informacion solicitada, en las unidades administrativas que correspondan,

incluyendo los archivos fisicos y electrénicos con que cuenta, a fin de que la
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informacion sea proporcionada al ahora recurrente.

En el entendido de que, en caso de que, el sujeto obligado brinde una

expresion documental, en lugar de proporcionar la informaciéon requerida que

se obtenga de la misma, y del contenido de ésta, se desprendan datos

confidenciales, el sujeto obligado debera brindar acceso a una version

publica, en términos de lo previsto de los numerales 125 al 128,y 136 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo

Ledn.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion,
en los términos de la misma, se estima procedente MODIFICAR la respuesta
de los sujetos obligados, en términos del articulo 176 fraccion lll, de la Ley
de la materia, a fin de que, a través de su Unidad de Transparencia, se
realice la busqueda de la informacion solicitada, conforme a los parametros
antes indicados, tanto en los archivos fisicos como electronicos, en las
Unidades Administrativas que correspondan, para que sea proporcionada

al particular.

Modalidad

El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion de mérito, en la

modalidad solicitada, esto es, de manera electronica; a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo previsto por

el ultimo péarrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI,

149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'4, de los cuales

14 http://lwww.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica_del estado_de nuevo_leon/
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se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
gue no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Entendiéndose por fundamentacién, la obligaciéon de la autoridad que
emite un acto, para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y, por motivacion,
que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configure la hipotesis normativa. Sirven de apoyo a lo
anterior las tesis cuyos rubros sefalan: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.*%" y, “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO
DE."6

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 05-cinco habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la resolucién en

los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo, notifique al

particular la respuesta a su solicitud, de conformidad con lo dispuesto en la
Ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento gque justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado, que, de

5 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.'
16 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
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no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion Ill, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Nuevo Le0n; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacién

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este érgano garante;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion I, 176, fraccion Ill, 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, SE MODIFICA la respuesta brindada por el

sujeto obligado, en los términos establecidos el considerando cuarto del

presente fallo.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano autébnomo,
el ponente del presente asunto, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.
TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso

Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: |. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ
BUSTILLOS, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA vy, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucién el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en
fecha 11-once de diciembre de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al
calce para constancia legal.- LIC. FELIX FERNANDO RAMIREZ
BUSTILLOS CONSEJERO VOCAL.- LIC. MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ CONSEJERA VOCAL.- LIC. FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ CONSEJERO VOCAL.- DRA. MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL.- LIC. BRENDA
LIZETH GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA. Rubricas.
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