Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente: > ( I Sujeto Obligado:

RR/1760/2024 Subsecretaria de Educacion Basica de la
Secretaria de Educacion. (DGC)

{Cualeseltemadela ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?

Solicito listados de diversa informacion de La entrega de informacion incompleta.
primarias del municipio de Monterrey, y

criterios de evaluacion de los puntos

solicitados.

@ ;Qué respondio el “ :Como resolvio el Pleno?
QS. Sujeto Obligado?

El sujeto obligado proporcioné un formato Fecha de resolucion: 13 de noviembre de
en PDF donde se contiene el listado de 2024

planteles de nivel primaria.
Se modifica la respuesta otorgada por

la autoridad, a fin de que realice
nuevamente la busqueda de
informacion.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones” Tom Clancy




Recurso de Revision numero: RR/1760/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto  Obligado:  Subsecretaria de
Educacion Basica de la Secretaria de
Educacion. (DGC)

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 13-trece de noviembre de 2024-dos mil

veinticuatro. -

RR/1760/2024, donde se

modifica la respuesta otorgada por la Subsecretaria de Educacion Basica

Resolucién definitiva del expediente
de la Secretaria de Educacion. (DGC), a fin de que el sujeto obligado realice
la entrega de informacién al particular, de conformidad al articulo 176 fraccién
lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Nuevo Leodn.

A continuacion, se inserta un pequeno glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

de | Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de

Datos Personales.

Instituto
Transparencia.

Constitucion
Politica Mexicana.

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion del | Constitucion  Politica  del

Estado. Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon.

INAI Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

-Ley de la Materia.
-Ley de
Transparencia del
Estado.

-Ley que no rige.

Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo
Ledn.

-El Sujeto | Subsecretaria de Educacién
Obligado. Basica de la Secretaria de
-La Autoridad. Educacién. (DGC)

-El Subsecretaria.

-El particular El Recurrente

-El solicitante
-El peticionario




-La parte actora | |

Visto: el escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. El 26 de agosto de 2024, el recurrente present6 la solicitud de

acceso a la informacion.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. Previo uso de la prérroga
por el sujeto obligado, el 24 de septiembre de 2024, el sujeto obligado

respondio la solicitud de informacion del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. EI 30 de
septiembre de 2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al
encontrarse inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

CUARTO. Admisién de Recurso de Revision. El 08 de octubre de
2024, este Instituto admitio a tradmite el recurso de revision, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de conformidad
con el articulo 175 fraccion |1, de la Ley de la materia, asignandose el niumero
de expediente RR/1760/2024.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revisiéon. El 21 de octubre de
2024, se tuvo al sujeto obligado por no rindiendo el informe justificado en

tiempo y forma.

SEXTO. Vista al Particular. En la fecha sefialada en el punto anterior,
se ordend dar vista al particular de las constancias que integran el expediente,
para que dentro del plazo legal establecido, presentara las pruebas de su

intencion y manifestara. El recurrente no realiz6 lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. El 31 de octubre de 2024, se
sefialé las 13:00 horas del 05 de noviembre de 2024, a fin de que tuviera



verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la
misma se desprende.

OCTAVO. Calificacion de Pruebas. El 05 de noviembre de 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por las partes. Al no advertirse que alguna de
las admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se
concedi6 a las partes un término de 03 dias para que formularan alegatos.
Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de Instruccion y estado de resolucion. El 08 de
noviembre de 2024, se ordend el cierre de instrucciéon poniéndose en estado
de resoluciéon el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafoy 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno para

que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccién en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 162,
de la Constitucion del Estado de Nuevo Le6n, asi como en los articulos 1, 2,
3, 38, 44, tercer parrafo y 54 fracciones Il y IV, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leo6n.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en este recurso, se procede al andlisis de las causales
de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por
la suscrita, de conformidad con el articulo 181 de la Ley de Transparencia del
Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis judicial con el rubro que



dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL” Esta
Ponencia no advierte la actualizacion de alguna de las hipotesis sefialadas en

el articulo 181, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacién que reclamoé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realizd en su escrito de recurso de revision,
asi como las manifestaciones y constancias acompafadas por la autoridad en

su informe, tomando en consideracion que el conflicto se basa en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular presentd a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

Solicito la siguiente informacién de forma digital:

1. Lisado de todas las primarias publicas de tiempo completo en el municipio
de Monterrey.

2. Listado y/o reportes de desemperio académico y/o calidad educativa de
dichas primarias publicas de tiempo completo en el municipio de Monterrey.
3. Listado y/o reportes de desempefrio y/o calidad docente de dichas primarias
publicas de tiempo completo en el municipio de Monterrey.

4. Criterios de evaluacion de los dos punto anteriormente mencionado. sic

B. Respuesta

El sujeto obligado al proporcionar la respuesta indic6 de manera

conducente que lo siguiente:

“(...) PRIMERO: Comuniquese al solicitante que, conforme a lo expuesto en el
Considerando V del presente Acuerdo, en base al andlisis realizado, se ha
determinado que la informacién solicitada, nos es remitida mediante oficio
SEB-0281/24-25, suscrito por la Lic. Norma Patricia Sanchez Regalado,
Subsecretaria de Educacion Basica, en la que sefala lo siguiente:

“La Coordinacion de Escuelas de Tiempo Completo, proporciona a esta
Subsecretaria la siguiente informacion que comparto con usted:
nl.gob.mx/educacion Nueva Jersey 4038 Fracc. Industrial Lincoln, 64310
Monterrey, Nuevo Ledn. | Tel. 81 20 20 50 27 Secretaria de Educacion de
Nuevo Ledn Unidad de Transparencia:

!Pagina electronica https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consultdé el 08 de
noviembre de 2024).

4



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363

Listado de planteles incorporados al Programa Escuelas de Tiempo Completo
ubicados en el municipio de Monterrey.”

Se anexa en formato PDF, el listado de planteles antes mencionado.

(..)

C. Recurso de revisioén (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision y de la respuesta proporcionada, se
concluyo que la inconformidad del recurrente es: “La entrega de informacién
incompleta”, siendo este el acto recurrido por el que se admitio a tramite
este medio de impugnacién, mismo que encuentra su fundamento en la

fraccion IV del articulo 168, de la Ley de Transparencia del Estado?.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el particular expresd basicamente que
la informacién enviada no cumple con los criterios de la informacién solicitada
ni tampoco explica los motivos por lo cual no se esta entregando. Ademas del
Lisado de todas las primarias publicas de tiempo completo en el municipio de

Monterrey se solicito:

2. Listado y/o reportes de desempeino académico y/o calidad educativa
de dichas primarias publicas de tiempo completo en el municipio de
Monterrey.

3. Listado y/o reportes de desempeno y/o calidad docente de dichas
primarias publicas de tiempo completo en el municipio de Monterrey.

4. Criterios de evaluacion de los dos puntos anteriormente
mencionados.

Que, la dependencia no entregd ninguno de los puntos solicitados y no
brinda informacién de las razones por las cuales no se entrega dicha

informacion.

2Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] IV. La entrega de informacién
que no corresponda con lo solicitado; [...]



Atendiendo que el particular unicamente se inconforma respecto a la

entrega de informacion incompleta de los puntos 2, 3 vy 4 antes transcritos, se

puede presumir que se encuentra satisfecho con el contenido de la
informacion que le fue proporcionada, es decir, con el lisado de todas las

primarias publicas de tiempo completo en el municipio de Monterrey.

Sirve de sustento legal a lo anterior, el criterio 01/20, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, que tiene como rubro: ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE. IMPROCEDENCIA DE SU ANALISIS3.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El particular aport6 como elementos de prueba de su intencion, los
documentos consistentes en; la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fracciones Il y VII, 290 y 383, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, aplicado

supletoriamente a la ley de la materia que regula este asunto.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por esta

Ponencia, de las constancias que se encuentran dentro del expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular los alegatos de su intencion.

3Pagina electronica http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx.
(Consultada el 08 de noviembre de 2024).


http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por

el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia requirid al sujeto obligado un informe justificado
respecto de los actos impugnados y para que aportara las pruebas que

estimaran pertinentes.

Por acuerdo del 21 de octubre de 2024, se tuvo al sujeto obligado por
no rindiendo el informe justificado en tiempo y forma. Por lo que al no
comparecer al procedimiento, no existen defensas ni pruebas aportadas

dentro del expediente

(b) Alegatos.

El sujeto obligado durante el procedimiento fue omiso en formular

alegatos de su intencion.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.

D. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina modifica la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribi6 el contenido de la
solicitud de informacién. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.
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NSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
Q NFORMAGION Y PROTE NALES

IGN DE DATOS PER

Inconforme el particular promovié el recurso de revision, por lo que en
el presente apartado se estudiara la causal de procedencia consistente en: “la
entrega de informacion incompleta”.

En resefa de lo anterior, se tiene que el particular se inconforma porque
la informacién proporcionada por el sujeto obligado en su respuesta y el
documento adjunto a la misma no se encuentra completo, y que ademas no se

pronuncia el porqué no entrega el resto de lo solicitado, es decir los puntos 2,
3y4.

Por su parte, la autoridad fue omisa en rendir su informe justificado, por
lo que, al no haber defensas por parte de ella, esta Ponencia procedera a
analizar el instrumento con el que pretende dar respuesta la Subsecretaria, el
cual consiste en el Listado de Planteles incorporados al Programa Escuelas de
Tiempo Completo ubicados en el municipio de Monterrey, que como se

menciond anteriormente se encuentra por consentido. Documento que para
una mejor ilustracién se trae a la vista:

NL b ) . 37 PROFR. ADOLFO VILLARREAL MONTERREY  JA
EDUCACION & 38 IGNACIO ZARAGOZA CLUB DE LEONES NUM. 10 MONTERREY  JA
E AT "5uBSEZE:;E:&Z‘Q::;SSACSESP;AQCA A 39 PROFRA. SOFIA CAVAZOS CLUB DE LEONES NUM. 5 MONTERREY  JA
* 40 PROFR. BUENAVENTURA TUERINA MONTERREY JA

NUEVO 41 LIC. AGUSTIN YANEZ MONTERREY ~ JA

ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO Y JORNADA AMPLIADA EN MONTERREY 42 FRANCISCO |. MADERO MONTERREY  JA

43 GRAL. NICOLAS BRAVO MONTERREY ~ JA

NO. NOMBRE ESCUELA MUNICIPIO  JORNADA 44  MONTERREY MONTERREY  JA
1 MARIA ANDREA VILLARREAL MONTERREY ~ JA 45 MIGUEL HIDALGO MONTERREY  JA
2 PROFR. GENARO VAZQUEZ ROJAS MONTERREY ~ JA 46 TRIUNFO DE LA REPUBLICA MONTERREY  JA
3 PDTE. ABELARDO L. RODRIGUEZ MONTERREY  TC 47 PROFR. JUAN GUZMAN CABELLO MONTERREY ~ JA
4 PROFRA. SOFIA RAMIREZ GUERRA MONTERREY ~ JA 48 13 DE SEPTIEMBRE MONTERREY  JA
5 MARIANG JIMENEZ MONTERREY  TC 49 PROFR. JESUS MORELOS GARZA MONTERREY  JA
6  AMADO NERVO MONTERREY  JA 50 ISAAC GARZA MONTERREY ~ JA
7  GRAL. ALVARO OBREGON MONTERREY TC 51 LIC. HECTOR GONZALEZ MONTERREY A
&  GRAL FRANCISCO NARANJO MONTERREY  TC 52 PROFR. ANTONIO I. VILLARREAL MONTERREY  JA
9 CUAUHTEMOC MONTERREY JA 53 PROFR. FRANCISCO HERRERA GONZALEZ MONTERREY JA
10 RICARDO FLORES MAGON MONTERREY ~ TC 54 PROFR. ANASTACIO A, TREVINO MARTINEZ MONTERREY ~ JA
11 MIPATRIA ES PRIMERO MONTERREY ~ TC 55 PROFRA. MARIA DE LEON CLUB DE LEONES NUM. 3 MONTERREY  JA
12 PABLO LIVAS MONTEMAYOR FORD 61 MONTERREY  JA 56 VALENTIN CANALIZO MONTERREY ~ JA
13 CUAUHTEMOC MONTERREY A 57 PROFR. GERARDO GUADALUPE LEAL LEAL MONTERREY ~ JA
14 GRAL FRANCISCO VILLA MONTERREY ~ TC 58 PROFRA. ESTHER TORRES MIRELES MONTERREY ~ JA
15 VICENTE GUERRERO MONTERREY ~ TC 59 GRAL. FRANCISCO J. MUJICA MONTERREY ~ JA
16 MIGUEL ALEMAN VALDES MONTERREY  JA 60 INFONAVIT MONTERREY ~ JA
17 16 DE SEPTIEMBRE MONTERREY ~ JA 61 LIC BENITO JUAREZ MONTERREY  JA
18 RAUL CABALLERO ESCAMILLA MONTERREY ~ JA 62 PROFR. RAFAEL RAMIREZ CASTANEDA MONTERREY  JA
19 PRIMERO DE MAYO MONTERREY  JA 63 ADOLFO PRIETO UNIDAD NUM. 1 MONTERREY  JA
20 FEDERICO GOMEZ MONTERREY ~ TC 64 REFORMA URBANA MONTERREY  JA
21 PROFR. OZIEL HINOJOSA GARCIA AN MONTERREY ~ JA 65 JORGE TREVINO MONTERREY  JA
22 PROFR. PABLO CANTU VILLARREAL MONTERREY ~ JA 66 MARGARITA DE GORTARI DE SALINAS MONTERREY ~ JA
23 PROFR. EMILIO RODRIGUEZ MONTERREY ~ JA 67 CARMEN AMARO DOMINGUEZ MONTERREY  JA
24 SIMON DE LA GARZA MELO MONTERREY A 68 ALFONSO MARTINEZ DOMINGUEZ MONTERREY A
25 ESCUADRON 201 CLUB DE LEONES NUM. 2 MONTERREY JA 69 MIGUEL HIDALGO MONTERREY JA
26 PROFR. CLODIO GONZALEZ BELTRAN MONTERREY  JA 70 DIEZ DE MAYO MONTERREY  JA
27 JUAN IGNACIO RAMON MONTERREY  JA 71 NINOS HEROES MONTERREY ~ JA
28 PROFR. ALBERTO JAUREGUI LOPEZ MONTERREY ~ JA 72 PROFR.J. MERCED GARZA HINDJOSA MONTERREY ~ JA
20 PROFR. SERAFIN GARCIA DAVILA MONTERREY  JA 73 PROFR. SALVADOR VARELA R. MONTERREY  JA
30 PROFRA. ANGELINA GARZA VILLARREAL MONTERREY ~ JA 74 IGNACIO MANUEL ALTAMIRANO MONTERREY ~ JA
31 PROFR. CESAREO RAMIREZ MONTERREY JA 75 NICOLAS BRAVO MONTERREY A
32 PHOFR. JONAS GRRCIA MONTERREY  JA 76 PROFR. JUSTO SIERRA MENDEZ MONTERREY ~ JA
33 VENUSTIANO CARRANZA MONTERREY ~ JA 77 MIGUEL HIDALGO VONTERREY &
34 PRESIDENTE LOPEZ MATEOS . MONTERREY  TC 78 BEATRIZ VELASCO DE ALEMAN MONTERREY  JA
35 PROFR. ELISEO B. SANCHEZ MONTERREY  JA 79 GRAL. MARIANO ESCOBEDO FORD 65 MONTERREY  JA
36 PAFRAROSALEAL MONTERREY  JA 80 RICARDO FLORES MAGON MONTERREY  JA




81 DR.JOSE ELEUTERIO GONZALEZ MONTERREY JA
82 LEONA VICARIO MONTERREY A
83 SORJUANA INES DE LA CRUZ MONTERREY JA
84 LUIS J, TREVINO TREVINO MONTERREY JA
85 PODTE. ADOLFO RUIZ CORTINES MONTERREY IA
86 GRAL. JESUS MARIA GARZA MONTERREY 1A
87 LIBERTAD DE PRENSA MONTERREY JA
88 HERMANAS AGAZZI MONTERREY JA

De lo previamente expuesto, se puede apreciar que el documento
consiste en el listado de planteles incorporados al programa de escuelas de
tiempo completo del Municipio de Monterrey; sin embargo, de la estricta
observacion a la respuesta y su anexo, no se advierte que la autoridad se haya

pronunciado respecto al resto de los puntos solicitados, en los que se requiere:

2. Listado y/o reportes de desempeino académico y/o calidad educativa
de dichas primarias publicas de tiempo completo en el municipio de
Monterrey.

3. Listado y/o reportes de desempeno y/o calidad docente de dichas
primarias publicas de tiempo completo en el municipio de Monterrey.

4. Criterios de evaluacion de los dos puntos anteriormente
mencionados.

Pues, como ya se dijo con anterioridad, el sujeto obligado se limitdé en
responder al punto 1 y adjuntar el listado de las escuelas de tiempo completo,

sin que se desprenda que se haya realizado la busqueda de la informacién
faltante.

Ahora bien, este Organo garante estima importante analizar la
normativa aplicable a esa autoridad, a efecto de verificar si tiene alguna
facultad, competencia u obligacién para contar y/o generar el resto de lo
solicitado; disposiciones legales que se transcriben a continuaciéon para mejor
comprension:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO

“Articulo 17.- Para cumplir el objeto de esta Ley, la calidad en la
educacion implica un proceso de mejora continua del sistema educativo,
a través de las acciones corresponsables de las autoridades educativas,
maestros, maestras y su organizacion sindical respectiva, alumnos y
alumnas, padres y madres de familia y de los diferentes sectores de la
sociedad, con fundamento en el interés superior de la nifiez, de
conformidad con los articulos 1°, 3° y 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.”
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Articulo 21. Corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa
estatal las siguientes atribuciones:

(...)
IV.- Prestar los servicios de formacion, actualizacion, capacitacion y
superacion profesional para los maestros de educacion basica, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional
Docente;

(...)

VIIl.- Evaluar y planear el sistema estatal de manera sistematica y
periddica, a fin de identificar las necesidades del servicio educativo,
acorde a los lineamientos generales de evaluacion determinados por el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion;

(...)

VIII Bis.- Evaluar sobre el transito de alumnos de un grado, nivel o tipo
educativos a otro, certificacion de egresados, asignacion de estimulos y
las decisiones respecto de personas o instituciones en lo particular,
basadas en los resultados de los procesos de evaluacion para el
reconocimiento; asi como la evaluacion de los resultados de calidad de
los programas compensatorios, de conformidad con los lineamientos
que para tal efecto expida el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion;

...y

Articulo 82.- Corresponde al Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, la evaluacién del sistema educativo nacional en la educacién
preescolar, primaria secundaria y media superior, sin perjuicio de la que
la autoridad educativa estatal tenga de conformidad con los
lineamientos que expida el mencionado Instituto y con la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacién.

Las evaluaciones que en el ambito de su competencia lleve a cabo la
autoridad educativa local seran sistematicas, integrales, obligatorias y
periddicas. Estas evaluaciones deberan considerar los contextos
demografico, social y econdmico de los agentes del sistema educativo
nacional, los recursos o insumos humanos, materiales y financieros
destinados a éste y demas condiciones que intervengan en el proceso
de ensefianza-aprendizaje. Sus resultados seran tomados como base
para que las autoridades educativas, en el ambito de su competencia,
adopten las medidas procedentes.

Articulo 82 Bis.- La Autoridad Educativa Estatal en el ambito de sus
atribuciones, realizara la evaluacion del Sistema Educativo Estatal
acorde al marco del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, de
conformidad con la Ley General de Educacion, la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, y el presente
ordenamiento.

Las evaluaciones en materia del servicio profesional docente se regiran
tanto por la Ley General de Educacion, la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacién, la Ley General del Servicio Profesional
Docente, y el presente ordenamiento, al efecto corresponden a la
Autoridad Educativa Estatal el ejercicio de las atribuciones que para tal
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efecto se establecen en los ordenamientos legales antes citados. Por lo
que de conformidad con la Ley General del Servicio Profesional
Docente, entre otras atribuciones le corresponde a la Autoridad
Educativa Estatal efectuar la convocatoria y celebracion de los
concursos de oposicion para el ingreso a la funcidn docente y la
promocién a cargos con funciones de direccion o de supervision, la
seleccidn de aplicadores, la seleccion y capacitacion de los evaluadores
y participar en los procesos de evaluacion de conformidad con los
lineamientos aplicables.”

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Educacion,
para cumplir con la calidad en la educacion implica un proceso de mejora
continua del sistema educativo, a través de las acciones corresponsables de

las autoridades educativas.

Por otro lado, de forma exclusiva le corresponde a la autoridad educativa
estatal, entre otras atribuciones: prestar servicios de informacion,
actualizacion, capacitacién y superacion profesional para los maestros de
educacioén basica; evaluar y planear el sistema estatal de manera sistematica
y periddica, a fin de identificar las necesidades del servicio educativo, acorde
a los lineamientos generales de evaluacion; y, evaluar sobre el transito de
alumnos de un grado, nivel o tipo educativos a toro, certificacion de egresados,
asignacion de estimulos y las decisiones respecto de personas o instituciones
en lo particular, basadas en los resultados de los procesos de evaluacion para
el basadas en los resultados de los procesos de evaluacion para el
reconocimiento; asi como la evaluacién de los resultados de calidad de los

programas compensatorios.

Asi pues, el precepto 82 menciona que le corresponde al Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacién, la evaluacion del sistema
educativo nacional en la educacion preescolar, primaria secundaria y media
superior, sin perjuicio de la que la autoridad educativa estatal tenga de
conformidad con los lineamientos que expida el mencionado Instituto y con la
Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, asi como las
evaluaciones que en el ambito de su competencia lleve a cabo la autoridad
educativa local seran sistematicas, integrales, obligatorias y periddicas, y
cuyos resultados seran tomados como base para que las autoridades

educativas, en el ambito de su competencia, adopten las medidas procedentes.
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Por ultimo, el numeral 82 bis, establece que, la Autoridad Educativa
Estatal en el ambito de sus atribuciones, realizara la evaluacién del Sistema
Educativo Estatal acorde al marco del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa, de conformidad con la Ley General de Educacion, la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, y el presente

ordenamiento.

Y que, las evaluaciones en materia del servicio profesional docente se
regiran tanto por la Ley General de Educacién, la Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, la Ley General del Servicio Profesional
Docente, y el presente ordenamiento, al efecto corresponden a la Autoridad
Educativa Estatal el ejercicio de las atribuciones que para tal efecto se
establecen en los ordenamientos legales antes citados. Por lo que de
conformidad con la Ley General del Servicio Profesional Docente, entre otras
atribuciones le corresponde a la Autoridad Educativa Estatal efectuar la
convocatoria y celebracién de los concursos de oposicion para el ingreso a la
funcién docente y la promocion a cargos con funciones de direccién o de
supervision, la seleccion de aplicadores, la seleccion y capacitacion de los
evaluadores y participar en los procesos de evaluacion de conformidad con los

lineamientos aplicables.

En conclusién, resulta posible presumir que el sujeto obligado puede

contar con el resto de la informacion solicitada, consistente en:

2. Listado y/o reportes de desempefio académico y/o calidad educativa
de dichas primarias publicas de tiempo completo en el municipio de
Monterrey.

3. Listado y/o reportes de desempefo y/o calidad docente de dichas
primarias publicas de tiempo completo en el municipio de Monterrey.

4. Criterios de evaluacion de los dos puntos anteriormente
mencionados.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de la

materia*, los cuales expresan que, los sujetos obligados deberan documentar

4 Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones. Articulo 19. Se presume que la informacién debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.
Por lo que, se presume que la informacion debe existir, si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Bajo tales consideraciones, este Organo Garante estima que la
respuesta brindada a la solicitud que nos ocupa no cumple a cabalidad con lo
presupuestado en el articulo 154 de la Ley de la materia, referente al deber de
otorgar el acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos de
acuerdo con sus facultades o atribuciones, es decir, otorgar el acceso, en el

formato o documento en que asi lo genere y se encuentre en sus archivos.

Por tal motivo, no se puede tener por satisfecho el derecho de acceso
a la informaciéon a favor del particular, resultando fundado el recurso de
revision en que se actua, resultando procedente la causal de procedencia

consistente en la entrega de informacién incompleta.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad establecido en el articulo 6 de la Constitucion mexicana y 162 de la
Constitucion del Estado, ademas porque la Ley de la materia tiene como
finalidad proporcionar lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a
la informaciéon publica. Esta Ponencia estima procedente modificar la
respuesta de la Subsecretaria de Educacion Basica de la Secretaria de
Educacién. (DGC), lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los citados
articulos constitucionales, asi como los numerales 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54,

fraccion lll, 176, fraccion lll, 178, y demas relativos de la Ley de la materia.
Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar una nueva busqueda de la

informacion, en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo los

archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y proporcionarla al particular.
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En el entendido que, el sujeto obligado para efecto de la busqueda
ordenada en el parrafo que antecede podra utilizar de manera orientadora el
MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACION?, aprobado

por este 6rgano auténomo el 27-veintisiete de mayo de 2021-dos mil veintiuno.

Modalidad

Debera poner a disposicion del particular la documentacion antes
sefalada en la modalidad requerida, es decir, en formato electréonico; a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnaciéon SIGEMI. Lo
anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccioén XLI, 149 fraccion
V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia, de los cuales se desprende
basicamente, que la autoridad debe proporcionar la informacion en la

modalidad solicitada por el requirente.

En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad debera poner a disposicion la

documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacion lo siguiente:

a) Fundamentacién: la obligacion de la autoridad que emite un acto,
para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos,
en que se apoye la determinacién adoptada; vy,

b) Motivacioén: la obligacion de la autoridad de sefialar con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto.

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales al
rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.**“FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.”

5 Pagina electronica http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda _06
de febrero de 2024 pdf (Consultada el 08 de noviembre de 2024).

6 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436. (Consultada el 08 de
noviembre de 2024).

Pagina electronica: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986. (Consultada el 08 de
noviembre de 2024).

14


http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda%20_06%20de%20febrero%20de%202024%20pdf
http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda%20_06%20de%20febrero%20de%202024%20pdf
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986

Plazo para cumplimiento.

Se concede al sujeto obligado un plazo de 05 dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificado de

esta resolucion definitiva, para que dé cumplimiento con la determinacién de

este asunto en los términos antes precisados; y dentro del mismo plazo,
notifique al particular lo establecido, de conformidad con el ultimo parrafo del
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03 dias habiles, siguientes al dia habil

en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar a

este Instituto sobre el cumplimiento de esta resolucion, allegando la constancia

o documento que justifiqgue dicho acatamiento, de conformidad con el ultimo

parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado, que de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
que correspondan, como lo establece el articulo 189 fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn;
sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a que pueda

hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccién lll, de la
Constitucion del Estado, los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll y IV, 176
fraccion Il y lll, 178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, se modifica la
respuesta de la Subsecretaria de Educacion Basica de la Secretaria de
Educacién. (DGC), en los términos precisados en los considerandos tercero y

cuarto de la resolucion en estudio.
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SEGUNDO: Se hace del conocimiento de las partes que una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41 del Reglamento Interior de este érgano autbnomo,
la Ponente del presente asunto, juntamente con la Secretaria de
cumplimientos adscrita a la Ponencia Instructora, continuaran con el tramite

del cumplimiento correspondiente.

TERCERO: Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva conforme
lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad

de votos de los Consejeros presentes, la Consejera Vocal, doctora MARIA DE
LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado
FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal,
licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, y del Consejero Vocal,
licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS; siendo ponente de la
presente resolucion la primera de los mencionados; lo anterior, de
conformidad con el acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 13-trece de noviembre de 2024-dos mil

veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- rusricas.
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