Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente:

Sujeto Obligado:

¢

RR/1750/2024

Municipio de Montemorelos, Nuevo Leon.

;Cual es el tema de la ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?

Solicité constancias relacionadas con un
recurso de revision tramitado en el Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion 'y  Proteccion de Datos
Personales.

m {Qué respondio el
@. Sujeto Obligado?

Al momento de otorgar respuesta, el
sujeto obligado se declaré incompetente.

Por la declaracion de incompetencia por el

sujeto obligado y la falta
fundamentacion y motivacion.

de

“ :Como resolvié el Pleno?

Fecha de resoluciéon: 06 de noviembre del
2024.

Se sobresee el recurso de revision ya
gue la situacion juridica que surgié con
motivo de la accion del municipio se
modific6 de tal suerte que se dejé sin
materia.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones’ Tom Clancy




Recurso de Revision nimero:RR/1750/2024.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Municipio de
Montemorelos, Nuevo Ledn.

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Leodn, a 06-seis de noviembre del 2024-dos mil

veinticuatro. -

Resoluciéon definitiva del expediente RR/1750/2024, donde se
sobresee el recurso de revision ya que la situacion juridica que surgié con
motivo de la accién del municipio de Montemorelos, Nuevo Ledn, se

modificé _de tal suerte que se dejé sin _materia, reparando desde ese

momento el dafo primario ocasionado al recurrente, de conformidad al
articulo 176 fraccion I, en relacion con el numeral 181 fraccion Ill, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo

Ledn.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de
Transparencia. Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Protecciéon de
Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los

Mexicana. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion del | Constitucién Politica del Estado

Estado. Libre y Soberano de Nuevo
Leodn.

INAL. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

-Ley de la Materia. Ley de Transparencia y Acceso
-Ley de | a la Informacién Publica del
Transparencia del | Estado de Nuevo Leon.

Estado.

-El Sujeto Obligado. | Municipio de Montemorelos,
-La Autoridad. Nuevo Leon.

-El municipio.

-El particular El Recurrente.

-El solicitante




-El peticionario
-La parte actora

Visto: El escrito del recurso de revision, las pruebas ofrecidas por las

partesy demas constancias en el expediente, se resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. El 26 de septiembre del 2024, el recurrente presenté una solicitud
de informacién ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado.El 26 de septiembre del
2024, el sujeto obligadootorgd informacion a la solicitud del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. ElI 26 de
septiembre del 2024, el recurrente interpuso el recurso de revisién al
encontrarse inconforme con la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

CUARTO. Admision de Recursos de Revision. El 30 de septiembre
del 2024, este Instituto admitié a tramite el recurso de revision, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzméan Garcia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 175fraccién |, de la Ley de la
materia, asignandose el nimero de expediente RR/1750/2024.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. ElI 09 de octubre del
2024, se tuvo al sujeto obligado por no rindiendo el informe justificado en
tiempo y forma.

SEXTO. Vista al particular. En la fecha mencionada en el punto
anterior, se ordend dar vista al particular de las constancias que obran en el
expediente para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las
pruebas de su intencién y manifestara.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. En fecha 17 de octubre de
2024, se seial6 las 12:00 horas del 22 del mismo mes y afio, a fin de que
tuviera verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos
gue de la misma se desprende.



OCTAVO.Calificacion de Pruebas. El 23 de octubre del 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por el particular. Al no advertirse que alguna
de las admitidas y calificadas de legales, requirieran desahogo especial, se
concedi6 a las partes un término de 03 dias, para que formularan alegatos.
Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 01 de
noviembre del 2024, se ordend el cierre de instruccién poniéndose en estado
de resolucién el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175,

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion
definitiva conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracién del
Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley

resuelva.
CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado de Nuevo Leo6n, de conformidad con el articulo
162, de la Constitucién del Estado de Nuevo Leon, asi como en los articulos
1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones II, IV y V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestidén planteada en este recurso, se procede al estudio de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por la suscrita, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis

emitida por el alto Tribunal de Justicia de la Nacion, con el rubro:“ACCION,



ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL” Esta Ponencia, no
advierte la actualizacién de alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo

180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente al
sujeto obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso, asi
como las declaraciones realizadas por la autoridad responsable durante el
procedimiento, tomando en consideracion que la controversia tarta de lo

siguiente:

A. Solicitud

El particular, presento a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

“Solicito todas y cada una de las actuaciones que obren en relacion al
expediente RR-001/2024, esto asi en VERSION PUBLICA y bajo el
principio de MAXIMA PUBLICIDAD”

B. Respuesta

El sujeto obligado, al proporcionar la respuesta en la Plataforma
Nacional de Transparencia no adjuntdé algin documento donde constara la

contestacion correspondiente.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revisionse advierte que la inconformidad del
recurrente es: “La declaracion de incompetencia del sujeto obligado y La
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en

la respuesta”.Siendo estos losactos recurridospor el que se admiti6 a

!Pagina electronica:https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consulté el 01 de
noviembre del 2024).
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tramite el medio de impugnacion en estudioque encuentra su fundamento en
lo dispuesto en la fracciones Ill y XIl, del articulo 168, de la Ley de la

materiaZ?.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidadel particularmenciona lo siguiente:

“Procede el Recurso de Revisiéon en conformidad con lo establecido en
el articulo 168, fraccion Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de Nuevo Leo6n, toda vez que no
fundamenta ni motiva su determinacion de declaratoria de
incompetencia’.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El promovente aportd como elementos de prueba, la documental
consistente en; la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Documentos a los que se les concede valor probatorio, de
conformidad con los articulos 230, 239 fraccién 11, 290, 297 y 383 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Lebn, aplicado
supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leon, por asi disponerlo esta ultima en su articulo 175

fraccion V.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por

esta Ponencia, de las constancias que se encuentran en el expediente.

2Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] lll. La declaracion de
incompetencia del sujeto obligado [...] Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacion y/o motivacién en la respuesta,; [...]



(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, esta Ponencia requiri6 al sujeto obligado un informe
justificado respecto de los actos impugnados y para que aportara las

pruebas que estimaran pertinentes.

Por acuerdo del 09 de octubre de 2024, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo el informe justificado en tiempo y forma.

(a) Defensas

e« Que a través de la PNT se le notifico al particular la respuesta
correspondiente, donde se comunicO la notoria incompetencia del
municipio. Acompafiando la respuesta que presuntamente fue
comunicada al particular.

Estimado Solicitante
PRESENTE




”info

NSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, AGCESO A LA
9 NFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

g lias postenoras a la recepcion de la solicitud
)S competentes, en caso da poderio determinar

i or & Instltuto Estatal ae
Transparenma Acceso a Ia Informacxon y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Nuevo Ledn, conocida también por

i por sus siglas
del INFON ] de la unidad de la unidad de transparencia

uvese la presente respuesia a la solicitante

ACUERDO

. L o)
N8R
ATENTAMENTE | Sl

J .
LiC. KAR)/A MARTINE bﬁstmuo
RESPONSABLE DE YA/ UNIDAD DE ZRANSPARENCIA
DE MONTEMORELOS NUEVO LEON,

(b) Pruebas

1) Escritura Publica nimero (7,695); vy,
2) Constancia de inscripcion.

(c) Alegatos.

El sujeto obligado durante el procedimiento fue omiso en formular
alegatos de su intencién.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.
D. Anélisis y estudio del fondo del asunto.

Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y
de las constancias que integran el expediente, esta Ponencia determina

sobreseer el recurso de revision, en virtud de las siguientes
consideraciones.



En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribié el contenido de
la solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme la particular promovio el recurso de revision en estudio, en
el que se advierte como actos de inconformidad: “La declaracion de
incompetencia del sujeto obligado y La falta, deficiencia o insuficiencia

de la fundamentacion y/o motivaciéon en la respuesta”.

Por cuestion de técnica y método juridico, se estudiaran las
inconformidades del particular de manera conjunta, esto al tener una relacién
estrecha entre si. En el entendido que la Ley de la materia, ni las
secundarias de aplicacion supletoria a la misma imponen seguir un orden a
este 6rgano garante para realizar el andlisis de los agravios, ni de las
causales de improcedencia, o excepciones propuestas, sino que la Unica
condicion es que se respeten los conceptos que las partes pretenden hacer
valer, y por lo tanto, su estudio puede realizarse de manera individual,
conjunta o en grupos, en el orden propuesto, o en otro diverso; sin que ello

depare un perjuicio en contra de las partes.

Tienen aplicacién a lo anterior, por analogia, los criterios cuyo rubro
sefialan: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN
EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO® y “EXCEPCIONES,
EXAMEN DE LASY.

3Pagina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011406(consultada el dia 01 de
noviembre de 2024).
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De los antecedentes, se tiene que el particular solicito las constancias
relacionadas con el expediente RR/001/2024, tramitando ante el Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales.

Al dar respuesta a través de la PNT, el sujeto obligado comunic6 una
incompetencia en el apartado respectivo de incompetencia, motivo por el
cual el ahora recurrente se inconformd, ante una falta de fundamentacion y

motivacion derivada de la comunicacién de incompetencia de la autoridad.

Luego, al rendir el informe justificado, el sujeto obligado reiter6 su
determinacién de incompetencia, acompafiando la respuesta integra,
fechada del dia 26 de septiembre de 2024, la cual se insertd6 en parrafos

precedentes.

Motivo por el cual se considera que el sujeto modifico su actuacion, en
el sentido de comunicar el acuerdo integro de incompetencia. En ese
sentido, se analizara la respuesta, a fin de verificar que el sujeto obligado

garantice el derecho de acceso a la informacién a favor del particular.

En ese sentido, es importante destacar que, por incompetencia
debemos entender la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacion solicitada, es decir, se trata de una cuestion de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido;
segun la definicion del INAI, en su criterio 13/17; por ello, esa cuestion, es

una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Expuesto lo anterior, a fin de esclarecer si el sujeto obligado tiene
alguna obligacién de generar, adquirir, transformar o conservar por cualquier
titulo, la informacién objeto de estudio, es necesario sefalar que el articulo 3,
inciso LI, de la Ley de la materia, establece que son sujetos obligados, entre
otras dependencias y autoridades, los érganos u organismos con autonomia

constitucional o legal, y sus fideicomisos o fondos publicos.

4Pagina electronicahttps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214059 (consultada el dia 01 de
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Por su parte, el articulo 23 de la Ley que rige la materia de
transparencia, dispone que, son sujetos obligados a transparentar y permitir
el acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en su
poder, cualquier autoridad, dependencia, unidades administrativas, entidad,
organo u organismo municipal o que forme parte de alguno de los Poderes
Ejecutivos, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en

el ambito estatal o municipal.

Asi también, se tiene que el numeral 83 dispone que los sujetos
obligados deberan poner a disposicién de los particulares la informacién a
que se refiere el Titulo Quinto, en los sitios de Internet correspondientes de
los sujetos obligados y a través de la Plataforma Nacional de Transparencia

En ese sentido, resulta necesario verificar las competencias y
atribuciones del sujeto obligado, por lo que se trae a la vista, de manera
conducente el Reglamento interior de la Unidad de transparencia adscrita a
la contraloria municipal de Montemorelos, Nuevo Ledén, que establece lo

siguiente:

ATRIBUCIONES DEL CONTRALOR MUNICIPAL Y RESPONSABLE DE
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Articulo 10. EI contralor municipal y el Responsable de la Unidad de
Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

(...)

VII Fungir como vinculo entre el municipio de Montemorelos y el INFONL,;
VIII. Llevar el registro de las solicitudes de acceso a la informacion y de
datos personales y sus resultados, asi como de los recursos de revision en
su caso de atraccién;y

(...

De la normativa antes mencionada se deduce que, el Contralor
municipal y el Responsable de la Unidad de Transparencia tendran, entre
otras atribuciones, en lo que nos interesa, fungir como vinculo entre el
municipio de Montemorelos y el INFONL, asi como llevar el registro de los

recursos de revision en su caso de atraccion.

noviembre de 2024). 10



Bajo tal condicion, se pudiera presumir que el sujeto obligado pudiera
tener en sus archivos la informacion solicitada, pues existe un vinculo entre
el municipio y el Instituto de Transparencia en los casos de la interposicion
de recursos de revision donde el sujeto obligado sea el primero de los

mencionados.

En ese sentido, se puede decir que, para presumir la existencia de la
informacion objeto de estudio, consistente en: todas y cada una de las
actuaciones que obren en relacion al expediente RR-001/2024, existe la
condicion de que el recurso de revision debe seguirse en contra del

municipio de Montemorelos, Nuevo Ledn.

Partiendo de esta premisa, la Ponencia Instructora procedi6o a
consultar el contenido de la pagina electronica de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en el apartado de obligaciones de Transparencia,
particularmente, en las denominadas como especificas. A fin de ilustrar el

contenido se inserta la siguiente imagen.

Institucién Institute Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INFOMNL antes COTAI)
Ejercicio 2024

Obligaciones Generales Especificas

oo

CEY =

OBLIGACIONES ESTATALES

LISTA DE OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Buscar obligacion: Selecciona

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

ART. - 100 - Ill - A - LA RELACION DE VERIFICACIOMES REALIZADAS DEL CUMPLIMIE... ART. - 100 - Il - I - LAS ACTAS DE LAS SESIONES DEL PLENO Y LAS VERSIONES ES...
ART. - 100 - Ill - B - LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA... ART. - 100 - Il - K - EN 5U CASO, LAS SENTENCIAS, EJECUTORIAS O SUSPEMNSIONES...
ART. - 100 - Ill - D - LOS ESTUDIOS Y OPINIONES REALIZADOS PARA LA RESOLUCIOM... ART. - 100 - Il - L - LOS CRITERIOS INTERFRETATIVOS DE LA NORMATIVIDAD ARLIC...
ART. - 100 - Ill - E - EL NUMERO DE QUEJAS, DENUNCIAS ¥ RECURSOS DIRIGIDOS A ...
OBLIGACIONES ESTATALES

ART. - 100 - Ill - C - EL INDICE ACTUALIZADO DE RECURSOS DE REVISION, QUE COM... ART. - 100 - Ill -] - LA RELACION DE LOS JUICIOS DE AMPARO INTERPUESTOS EM C...

.- 100 - Il - F - LAS ESTADISTICAS SOBRE LAS SOLICITUDES EN MATERIA DE A... ART. - 100 - Ill - M - LOS LINEAMIENTOS, CRITERIOS, DIRECTRICES Y POLITICAS E...

.- 100 - Il - G - LAS ESTADISTICAS SOBRE LOS RECURSOS INTERPUESTOS; ART. - 100 - Il - M - EL PROGRAMA AMUAL DE TRABAJO ¥ EL RESULTADO DEL MISMO!...

.- 100 - Il - H - LAS VERSIOMES PUBLICAS DE LAS RESOLUCIOMES QUE EMITA, ... ART. - 100 - Il - © - LOS PROGRAMAS DE PROMOCIOM DE LA CULTURA DE LA TRANSPA...

Posteriormente, se ingres6 a las obligaciones estatales,
especificamente en espacio del articulo 100-111-C, y el rubro de listado, donde
se puede acudir a la funcién especial de filtro de busqueda y capturar el
expediente de interés del particular RR/0001/2024, para obtener el resultado

de las partes dentro del asunto objeto de basqueda, resultando lo siguiente:

11



Ejercicio

Fecha de inicio del periodo que se informa
Fecha de término del periodo que se informa
Nimero de expediente

Fecha de interposicién del recurso de revisién

Sujeto obligado ante quien present6 la solicitud

T —

© DETALLE & = <

2024
01/01/2024
31/01/2024
RR/0001/2024
08/01/2024

Municipio de Gudalupe, Nuevo Len

Estado procesal Concluido

Fecha de la resolucién  26/01/2024
Sentido de la resolucién Desecha
Hipervinculo a la resolucién Consulta la informacién
Fecha de cumplimiento a la resolucién

[ESTE CRITERIO NO RESULTA APLICABLE A PARTIR
DE ENERO 2024, POR MODIFICACION A LOS
LINEAMIENTOS TECNICOS ESTATALES,
APROBADOS EL 13/03/2024. Fecha de validacién
Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n),
publica(n) y actualizan la informacién

Ponencia Encargado de Despacho Licenciado Bernardo Sierra Gomez
Fecha de Actualizacién ~ 31/01/2024

Nota La resolucion que se dictd no indica una accién a realizar por parte del
sujeto obligado, por lo que el criterio “Fecha de cumplimiento a la
resolucién” se encuentra vacio.

17/10/2024

17/10/2024

Fecha creacién del registro

Fecha modificacién del registro

Bajo la revision del contenido de la consulta en la PNT, se puede
constatar que en el recurso de revision identificado como RR/0001/2024
aparece como sujeto obligado el municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, por
lo que se puede confirmar que en dicho recurso no aparece como parte del

procedimiento el municipio de Montemorelos, Nuevo Leon.

Luego entonces, si el citado municipio de Montemorelos no tiene el
caracter de sujeto obligado dentro del recurso de revision de interés del
particular, resulta evidente que de acuerdo a sus atribuciones y funciones
descritas anteriormente, no tiene obligacion de generar o adquirir la
informacién objeto de estudio, pues tal como se refiri6 anteriormente, la
condicion para que la autoridad pueda resguardar la informacion en sus

archivos, es que sea parte dentro del procedimiento.

Ahora bien, ante la acertada declaracion de incompetencia del sujeto
obligado, se tiene que oriento al particular para dirigir su solicitud ante el
INFONL, pues a su consideracion, lo solicitado se encuentra dentro de las

atribuciones que le competen al Instituto.

Por lo que, se estima conveniente realizar un estudio a la normatividad
aplicable, siendo la Ley de Transparencia local y el Reglamento Interior del

Instituto, los que regulan las competencias y funciones.
12



Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn

“Articulo 38. La Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién es un
o6rgano auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar, en el &mbito
de su competencia, el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y
la proteccion de datos personales, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 6° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Le6n, asi como por lo previsto en las demas
disposiciones aplicables.”

Articulo 54. El Pleno de la Comisién tendra las siguientes atribuciones:

(...)

Il. Conocer y resolver los recursos interpuestos por los particulares en contra
de las resoluciones, acciones u omisiones de los sujetos obligados en el
ambito local, en términos de lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo Octavo de
la presente Ley;

(-)

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso ala
Informacién y Proteccion de Datos Personales

“Articulo 2.- El Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales es un oOrgano constitucionalmente
auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
presupuestaria, operativa, de decision y de gestion; responsable de
garantizar, promover y difundir en el Estado de Nuevo Ledn, el ejercicio de
los derechos de acceso a la informacién y la proteccion de datos personales,
en el ambito de su competencia y en los términos que establezca la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y las leyes respectivas;
conociendo y resolviendo sobre los recursos de revision en materia de
acceso a la informacion publica, los procedimientos en materia datos
personales, los procedimientos iniciados con motivo del incumplimiento de
las obligaciones de transparencia, asi como todos aquellos que deriven de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn; y de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn; con residencia y domicilio en
la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn.”

“Articulo 67.- Las Consejeras y Consejeros tendran las siguientes
atribuciones:

Conocer, substanciar y resolver los recursos de revision y demas
procedimientos interpuestos por particulares o iniciados de oficio por el
Instituto en materia de acceso a la informacion y proteccién de datos
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personales en la forma y términos previstos en la Ley de Transparencia y en
la Ley de Proteccién de Datos Personales, segun corresponda;

(..)

De un estudio sistematico y arménico de los articulos antes citados, se
desprende que la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion
ahora Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales es el responsable de garantizar, en el
ambito de su competencia, el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales, conforme a los principios y
bases establecidos por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 6° de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

Asimismo, que el Pleno del Instituto, a través de las Consejeras y
Consejeros, debera conocer, substanciar y resolver los recursos de revision
interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones, acciones u
omisiones de los sujetos obligados en el &mbito local, en términos de lo

dispuesto en el Capitulo | del Titulo Octavo de la Ley de transparencia Local.

Con base en lo anterior, se considera correcta la orientacion realizada
por el sujeto obligado, ya que el Instituto Estatal de Trasparencia, es la
entidad que pudiera poseer la informacion, pues tiene competencia para
conocer de los recursos de revision que dieron origen a partir del ejercicio de

los derechos de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales.

Siguiendo con esa linea de ideas, los articulos 18 y 19, de la Ley de la
materia®, disponen que los sujetos obligados deberan documentar todo acto
gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. Por lo
gue se presume que la informacion debe existir, si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan
a los sujetos obligados, como en el presente caso, conocer de los recursos de
revision que dieron origen a partir del ejercicio de los derechos de acceso a la

informacion y la proteccion de datos personales.

5 Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones.Articulo 19. Se presume que la informacion
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Bajo esa postura, el articulo 161 de la Ley de Transparencia, dispone
que, en el supuesto que una autoridad sea incompetente para proporcionar la
informacion requerida, debera comunicarselo al peticionario, dentro del
término de tres dias, y, en caso de poder determinarlo, sefialar quién es la
autoridad competente para cumplir con tal solicitud, asi como los
sujetos obligados competentes, lo cual acontecié en presente caso, pues
se oriento al particular para que realizara su solicitud ante el Instituto Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
INFONL.

Por lo antes relatado, se reitera que del contenido de la respuesta
otorgada al recurrente, asi como del informe justificado que obra en el

expediente, se advierte que el sujeto obligado atendié lo establecido en el

articulo 161, de la Ley de la materia, en su primer parrafo, el cual refiere que,

en caso de poder determinarlo, el sujeto obligado sefialara a la parte
solicitante, el o los sujetos obligados competentes para atender la solicitud de
informacion, de ahi que en el caso que nos ocupa se orientd a la parte

recurrente ante el sujeto obligado que se consideré competente.

Debido a lo anterior, se considera que la respuesta emitida por
elmunicipio de Montemorelos, Nuevo Ledn es acertada, ya que como se
expuso con antelacion, la informacién peticionada no se encuentra en el

ambito de sus competencias, atribuciones o funciones.

Aunado a la anterior, es imperante sefialar que analizando las
constancias que integran el presente asunto, se advierte que el sujeto
obligado proporcioné la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion;
misma que, se ordend dar vista al particular mediante auto de fecha 25 de

septiembre de 2024, corriéndole traslado de dichas constancias.

Vista que se ordend mediante notificacion personal dirigida al

particular y que se materializ6 por medio de la Plataforma Nacional de

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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Transparencia, segun consta del acuse de envio de informacion de fecha 26
de septiembre de 2024.

En consecuencia, se concluye que el recurrente ya tiene en su
posesion los documentos en los que constan las medidas realizadas por el
sujeto obligado a fin de comunicar su notoria incompetencia, por lo que, se
advierte que el sujeto obligado cumplié con su deber de dar atencion a las
solicitudes de informacidn que son presentadas por la ciudadania, en
términos del articulo 6 de la Constitucion mexicana y 162, fraccién Il de la

Constitucion del Estado de Nuevo Leodn.

Resulta evidente que el acto recurrido que reclamé el particular y dio
origen al presente asunto, fue modificado por el sujeto obligado a través de la
respuesta allegada dentro del procedimiento, de la cual se desprende las
medidas tomadas por el sujeto obligado para comunicar la notoria

incompetencia.

Al efecto, ante la modificacién del acto recurrido, se reitera que el
actual asunto ha quedado sin materia; por lo tanto, se decreta que en el
caso en estudio se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en la
fraccion lll, del articulo 181°, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado.

Se estima asi, en virtud de que el recurso de revision, en materia de
transparencia, es un medio de control constitucional cuyo objeto es reparar
las acciones u omisiones que la autoridad genera sobre la esfera juridica del
gobernado que lo promueva con el fin de restituirlo. En ese sentido, el
legislador ordinario ha establecido como principio que rige su procedencia, la
circunstancia de que el fallo protector que en su caso llegare a emitirse
pueda concretarse y trascender a la esfera juridica del gobernado que lo

haya promovido.

6 Articulo 181. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos: [...] lll. El sujeto obligado responsable del acto
lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revisidon quede sin materia; [...]
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Por consecuencia, debe considerarse que cuando el acto recurrido no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir, en
virtud de su modificacion (haber comunicado la notoria incompetencia), se
concluye que no tendria algun efecto juridico la respectiva resoluciéon
concesora que en su caso pudiera determinarse, pues la situacion juridica
que surgioé con motivo de la accion u omision de la autoridad se modifico, de
tal suerte que se dejé sin materia, reparando desde ese momento el dafio
primario ocasionado al recurrente, ello al haber modificado la respuesta

correspondiente.

Por lo anterior, se cita el siguiente criterio federal con el rubro
siguiente: “ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO
CUYO OBJETO O MATERIA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS
EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL
QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO,
DE MODO QUE LA PROTECCION QUE EN SU CASO SE CONCEDIERA
CARECERIA DE EFECTOS™.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 181
fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn. Se declara el sobreseimiento del recurso de
revision ya que la situacion juridica que surgié con motivo de la accion del

municipio de Montemorelos, Nuevo Ledn, se modificd de tal suerte que se

dej6 sin materia, reparando desde ese momento el dafio primario ocasionado

al recurrente, de conformidad al articulo 176 fracciéon I, en relacion con el
numeral 181 fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

"Pagina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/173858. (Se consulté el 01 de
noviembre de 2024).
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RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccion lll, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como
en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fracciones Il, Ill, IVy V, 176, fraccion IV,
178 y demés relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales
de las que el Estado Mexicano es parte, se sobresee el recurso de revision
ya que la situacion juridica que surgié con motivo de la accion del municipio
de Montemorelos, Nuevo Leon, en los términos precisados en el

considerando tercero de la resolucion en estudio

SEGUNDO. Notifiguese a las partes esta resolucion definitiva
conforme lo ordenado en este expediente, de conformidad con el articulo
178, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Nuevo Leon.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por
unanimidad de votos de los Consejeros presentes, la Consejera Vocal,
doctora MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera
Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del Consejero
Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la
Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, y del
Consejero Vocal, licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS;

siendo ponente de la presente resolucion la primera de los mencionados; lo
anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesidon ordinaria del
Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 06-seis de noviembre de 2024-

dos mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- rusricas.
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