Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Bernardo Sierra GOmez, Encargado de Despacho

Numero de expediente:

RR/1725/2023

¢, Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Diversa informacién relacionada

con el cuerpo de policia del
Municipio.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Que la informacion solicitada tiene
el caracter de reservada.

¢Por qué se inconformd el
particular?

La clasificacion de la informacion.

Sujeto obligado:

Secretaria de Seguridad Publica y
Validad del Municipio de Santa
Catarina, Nuevo Leon.

Fecha de sesién
24/4/2024

¢, Como resolvio el Pleno del
Instituto?

Se CONFIRMA la respuesta del
sujeto obligado, en los términos
precisados en la parte
considerativa del presente
proyecto; lo anterior, en términos
del articulo 176 fraccion Il, de la
Ley de la materia.
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Recurso de Revision: RR/1725/2023
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto obligado: Secretaria de Seguridad
Puablica y Validad del Municipio de
Santa Catarina, Nuevo Leon.

Bernardo Sierra Gomez, Encargado de
Despacho.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 24-veinticuatro de abril de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucion de los autos que integran el expediente numero
RR/1725/2023, en la que se confirma la respuesta del sujeto obligado, en
los términos precisados en la parte considerativa del presente proyecto; lo

anterior, en términos del articulo 176 fraccion 11, de la Ley de la materia.

A continuacién, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucién Politica Mexicana, Constitucion  Politica de los

Carta Magna. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del Estado. Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Lebn
en vigor.

INAI Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley que nos | Ley de Transparencia y Acceso a
compete. Ley de la Materia. Ley | la Informacion Puablica del Estado
rectora. Ley de Transparencia del | de Nuevo Ledn.

Estado.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado, las pruebas ofrecidas y cuanto mas consta en autos,

convino y debid verse; y:

RESULTANDDO:
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. EI 27-veintisiete de septiembre de 2023-dos mil veintitrés, el
promovente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, present6

una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 11-once de octubre
de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado brind6 respuesta a la solicitud de

informacion del particular.

TERCERO. Interposicion de recurso de revision. El 1-uno de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente, inconforme con la

respuesta brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admision de recurso de revision. El 9-nueve de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se admitio el recurso de revision,
turnado al Encargado de Despacho, de conformidad con lo establecido en el
articulo 175, fraccion I, de la Ley que nos rige, asigndndose el niumero de
expediente RR/1725/2023, y sefalandose como acto reclamado el
establecido en el articulo 168, fraccion | de la Ley de la materia, consistente

en: “La clasificacion de la informacion.”

QUINTO. Oposicién al recurso de revision. El 6-seis de diciembre de
2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y

forma, el informe justificado dentro del recurso de revision en que se actla.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefialado en el parrafo anterior,
se ordeno dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal establecido,
presentara las pruebas que fueran de su intencién y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. El 20-veinte de diciembre de
2023-dos mil veintitrés, se sefiald fecha y hora, para que tuviera verificativo la
audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para la
celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de
materializar dicha diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.
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OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 22-veintidds de enero de 2024-
dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que
alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedio a las partes un término de 3-tres dias a fin de
que formularan sus alegatos, siendo amas partes omisas en realizar lo

conducente.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 17-
diecisiete de abril de 2024-dos mil veinticuatro, se decret6 el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VI, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le
otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162 fraccion Il de la Constitucion de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo
establecido en los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestidén planteada en este recurso, se procede al andlisis de las causales
de improcedencia expuestas por el sujeto obligado y las que de oficio se
adviertan por el Instituto, de conformidad con el articulo 180 de la Ley de

Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis
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judicial con el rubro que dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA®.”

Del informe justificado presentado por el sujeto obligado, se desprende
que pretende hacer valer como causal de improcedencia, la prevista en la
fraccion VI del articulo 180, en relacion con el articulo 181 fraccion 1V, de la
Ley de la materia?, numerales que en su parte conducente, disponen que el
recurso sera desechado por improcedente cuando se trate de una consulta a
la que no se le pueda otorgar respuesta a partir de lo dispuesto en la presente
ley; y que el recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez

admitido, aparezca alguna causal de improcedencia.

En el informe, el sujeto obligado refiere que el presente recurso de
revision es improcedente por tratarse de una consulta a la que no se le puede
otorgar respuesta a partir de los dispuesto por la Ley de la materia, ya que en
el caso particular, se esta solicitando informacion clasificada como reservada,
pues es referente al tema de seguridad publica, el cual encuentra en lo
dispuesto por el articulo 138 fracciones | y X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

Ademas, indica que en el acuerdo CT/350/2023-A.R., determinado por
la Comision de Transparencia de la Administracion Puablica Municipal de
Santa Catarina, Nuevo Leon, el 10 de octubre de 2023, se declard confirmar
como reservada la informacion solicitada, en el considerando tercero, donde
establecieron claramente los motivos y fundamentos por los cuales llegé a su

conclusion.

Por lo que, del andlisis a la solicitud declaran clasificada la informacién
y por ello, indican que se debe declarar como improcedente el recurso de
revision y por consiguiente determinar el sobreseimiento del mismo, tal como
lo establece el articulo 181, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

* hitps://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/213363

2 Articulo 180. El recurso sera desechado por improcedente cuando: [...] Ill. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 168 de la presente
Ley; [...] Articulo 181. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: [...] IV.
Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del presente capitulo.
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Al efecto, se considera que los argumentos antes expuestos por parte
del sujeto obligado, se encuentran encaminados a combatir el fondo del
asunto, pues para resolver sobre su procedencia, se tendria que determinar si
la informacion que es materia del actual asunto, reviste el caracter de

reservada.

Por ello, es de desestimarse la causal antes aludida. Sirve de apoyo en
lo conducente las siguientes Jurisprudencias sostenidas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificadas con el rubro:
“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.3 “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE.4

En este orden de ideas, este Organo garante no advierte la
actualizacion de alguna otra de las hipétesis sefialadas en el articulo 180, de

la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, el
informe justificado, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

‘A la fecha, cuentan los elementos de policia con lo establecido en el
numeral 148 y 198 Bis 29 de la LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON? Si/ No.

SRegistro No. 187973, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XV, Enero de 2002, Pagina:
5, Tesis: P./J. 135/2001.

“No. Registro: 193,266, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta X, Septiembre de 1999, Tesis: P./J. 92/99, P4gina: 710.
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Cuéntos integrantes de la policia municipal cuentan con el Certificado con
efectos de Patente Policial vigente.

Cuéantos han asistido a los cursos de capacitacién y formacién continua y
especializada.

Cuenta el municipio o sus elementos con porte colectivos de armas.
Documento que acredite tal situacion.

Con la informacién anterior no se vulnera el estado de fuerza, ya que
también es informacién con la que cuenta el INEGI y que hace publica,
sélo que a la fecha no se encuentra actualizada.”

B. Respuesta

La autoridad contestd, en cuanto al punto relativo A la fecha, cuentan los
elementos de policia con lo establecido en el numeral 148 y 198 Bis 29 de la
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON? Si.

En relacién al resto de los puntos, sefial6 que la informacion solicitada
tiene el caracter de reservada, adjuntando para sustentar la negativa de dar
acceso a la informacion el acuerdo de reserva, juntamente con la

confirmacion de la clasificacién por parte de su Comité de Transparencia.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular y desahogo de vista)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluy6 gue la inconformidad del recurrente encuadra en la causal prevista
por el articulo 168, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Le6én®, consistente en: “La

clasificacién de la informaciéon”, siendo éste el acto recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expresé que la
informacion clasificada no debe tener tal caracter, toda vez que Unicamente
se proporcionaria el nimero estadistico relativo a lo peticionado, sin embargo,

no se puede determinar si cuentan con dichos requisitos los funcionarios. Por

Shttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion_publica_del estado de nuevo_leon/
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lo que, no se entregaria el total simplemente diria si la totalidad de los
elementos si cuentan con dichos requisitos, o en su caso, no todos cuenta

con dichos requisitos, por lo que, no debe ser considerado como reservado.

Ahora bien, atendiendo a que el particular no expresé inconformidad
alguna con la respuesta otorgada por el sujeto obligado en cuanto al punto A
la fecha, cuentan los elementos de policia con lo establecido en el numeral
148 y 198 Bis 29 de la LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO

DE _NUEVO LEON?, se tiene por tacitamente consentida la respuesta

brindada al respecto, ante su falta de impugnacién; por ende, no debe
formar parte del estudio de fondo de la resolucion de esta Comision; ello, se
robustece con el criterio 01/20 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales® cuyo rubro indica:
Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis’, en
términos de lo dispuesto en el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

En ese tenor, la presente resolucion se avocard Unicamente al estudio

de los puntos relativos a:

1.- Cuéantos integrantes de la policia municipal cuentan con el Certificado
con efectos de Patente Policial vigente.

2.- Cuantos han asistido a los cursos de capacitacion y formacién continua
y especializada.

3.- Cuenta el municipio o sus elementos con porte colectivos de armas.
Documento que acredite tal situacion.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aportd como elementos de prueba de su intencion, la
documental: consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion

VIl y 383 del Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,

S http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=01%2F2020
7 Si en su recurso de revision, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente
consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto
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aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Nuevo Leodn, por asi disponerlo esta Ultima en su
numeral 175, fraccidén V; en virtud de tratarse de las constancias electrénicas
obtenidas por este érgano garante de un portal oficial de internet, como lo es
la Plataforma Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de

impugnacion que se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas aportadas por el sujeto

obligado, desahogo de vista del particular, y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que el sujeto

obligado, comparecié en tiempo y forma, a rendir su informe justificado.

(a) Defensas

1.- La autoridad mediante su informe justificado, reiterd los términos de

Su respuesta.

(b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado allegd la documentacion relativa a su personalidad,
misma que por auto del 6-seis de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se
determind que era innecesaria, ya que el informe justificado se remiti6 a
través del Sistema de la PNT (Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion) y para tener acceso al mismo este 6rgano garante les asignoé
un usuario y contrasefa a fin de que estuvieran en aptitud de substanciar los

recursos de revision.

Asimismo, allegd como elementos de prueba de su intencion los
documentos electrénicos: consistentes en la respuesta otorgada en 2 de
mayo de 2023; acuerdo numero CT/350/2023.- A.R, determinado por el
Comité de Transparencia de la Administracion Publica Municipal de Santa

Catarina, Nuevo Leon, mediante el cual se confirm6 la clasificacion de
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reserva; y acuerdo numero SSPYV/AR/-350-2023//09/10/2023, por medio
del cual se declara la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad de Santa
Catarina, Nuevo Leodn, la clasificacion de la informacion como reservada el 9
de octubre de 2023.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion
VIl y 383 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leo6n, por asi disponerlo esta ultima en su

numeral 175, fraccion V.

(c) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos,

respecto del informe justificado de la autoridad.

(d) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

E. Analisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, esta Ponencia determina
confirmar la respuesta del sujeto obligado, otorgada al particular, en virtud
de lo siguiente:

El particular requirié al sujeto obligado, le proporcionara, la informacién

descrita en el considerando tercero, inciso A, de la presente resolucion.

En respuesta, la autoridad contestd que la informacién concerniente a
1.- Cuantos integrantes de la policia municipal cuentan con el Certificado

con efectos de Patente Policial vigente. 2.- Cuantos han asistido a los
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cursos de capacitacion y formacion continua y especializada. 3.- Cuenta
el municipio o sus elementos con porte colectivos de armas.
Documento que acredite tal situacion, tiene el caracter de reservada,
adjuntando para sustentar la negativa de dar acceso a la informacion la
confirmacion de la clasificacién por parte de su Comité de Transparencia.

En virtud de lo anterior, al encontrarse inconforme con dicha respuesta,
el recurrente interpuso su recurso de revision, sefialando como motivo de
inconformidad lo puntualizado en el inciso b) del punto tercero de la presente
resolucion, motivo por el cual precisé como acto recurrido la clasificacion de

la informacion.

Dentro del informe justificado, la autoridad reiteré los términos de su

respuesta.

Ante dicho escenario, recordemos que el analisis de la informacion

reservada por la autoridad, versa unicamente sobre lo siguiente:

1.- Cuéantos integrantes de la policia municipal cuentan con el Certificado
con efectos de Patente Policial vigente.

2.- Cuantos han asistido a los cursos de capacitacion y formacién continua
y especializada.

3.- Cuenta el municipio o sus elementos con porte colectivos de armas.
Documento que acredite tal situacion.

En ese tenor, es de destacar que el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacién, consagrado en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, consiste en solicitar
informacion publica precisa en poder de los sujetos obligados que estos
estdn conminados a documentar por el ejercicio de sus facultades,
competencias, o funciones, o bien, que por disposicion legal deban generar;
es decir, dicho derecho estriba en solicitar acceso a los documentos publicos

que los sujetos obligados generan a partir del ejercicio de sus actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
restriccion ni limitacion alguna, ya que toda la informacion en posesion de los
sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, salvo aquella informacion

10
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catalogada como confidencial, o bien, la clasificada temporalmente como

reservada por razones de interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Leén®, dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por
razones de interés publico, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte y la Ley General.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho

fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones.

En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la
informacion puede afectar un interés, personal o publico, valioso para la

comunidad.

Por ello, obliga a una ponderacion conforme a la cual, si la divulgacién
de cierta informacién puede poner en riesgo de manera indubitable e
inmediata un interés personal o publico juridicamente protegido, la

informacion puede reservarse.

Esto es, por mencionar algunos ejemplos, la que comprometa la
seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable;
y, la que por disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
de Transparencia y no la contravengan; asi como las previstas en los tratados

internacionales.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas
de manera restringida, es decir, su aplicacion debe limitarse a lo
estrictamente necesario para la proteccion de un interés predominante y

claro.

8http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leves/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion_publica del estado de nuevo leon/

11
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Bajo ese panorama, de una interpretacion armdnica y sistematica de
los articulos 3, fraccion XXXV, 125, 129, 138, fraccion, 139 y 140 de la
referida Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

Nuevo Ledn, se obtiene, en lo conducente, lo siguiente:

Que por informacion reservada se entiende, que es aquélla cuyo
acceso se encuentre restringido de manera excepcional y temporal por una

razon de interés publico prevista en una Ley.

Asimismo, que la clasificacion de la informacién es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informaciéon en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley de la materia; asi
como que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
la Ley General y, en ningun caso, podran contravenirla; ademas, que los
titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de la

materia y la Ley General.

De igual forma, se obtiene que podra clasificarse como informacién
reservada, entre otra, aquella cuya publicaciébn: comprometa la seguridad
publicay cuente con un propdésito genuino y un efecto demostrable y la
gue por disposicion expresa de una ley tenga tal caracter siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
la Ley de la materia y no la contravengan; asi como las previstas en

tratados internacionales.

Asi como que las causales de reserva previstas en el articulo 138 de la
Ley de la materia, se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion
de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el Titulo Sexto de la

legislacion en comento.

Que, en la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que: (i) la divulgacion de la informacidn representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés

publico; (ii) el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el
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interés publico general de que se difunda; y (iii) la limitacién se adecua
al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio.

Finalmente, dispone que no podra invocarse el caracter de reservado
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad; o, se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de

acuerdo con las leyes aplicables.

Una vez expuesto lo anterior, en el caso en concreto, se tiene que el
sujeto obligado en su respuesta, informe justificado y acuerdo de reserva,
manifiesta que existe impedimento legal para permitir el acceso a la
informacion consistente en: cuantos integrantes de la policia municipal
cuentan con el Certificado con efectos de Patente Policial vigente, asi
como cuantos han asistido a los cursos de capacitacion y formacion
continua y especializada y si cuenta el municipio o sus elementos con
porte colectivos de armas y documento que acredite tal situacion, ya que
a su consideracion, tal informacion tiene el caracter de reservada, por
actualizarse alguna de las hipotesis de reserva contenidas en el articulo 138,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

Nuevo Ledn.

Asi pues, de lo anterior, se puede presumir que el sujeto obligado si
cuenta en su poder con dicha documentacién, en virtud de que realizé una
clasificacion de la informacion, accion que la Ley de la materia s6lo permite
realizar a los sujetos obligados que tienen en su poder la informacion objeto

de clasificacion.

Por su parte, el sujeto obligado, a fin de acreditar los extremos de su
postura de clasificacion, en su respuesta inicial acompafo el acuerdo de
reserva numero SSPYV//AR/035/2023//09/10/2023, del cual, Unicamente se

expone lo conducente, a fin de evitar una resolucion extensa:

- En principio, en el acuerdo de clasificacion, primeramente, se establecieron
los antecedentes de la solicitud que dio origen al actual recurso.

- Que el articulo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publica emitido por Acuerdo del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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Proteccion de datos personales establece entre otros, que los sujetos
obligados, deberan aplicar de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y solo podran invocarlas cuando acrediten su
procedencia, por lo que, se sefiala que en el caso que nos ocupa, es
aplicable el articulo 113 fraccion | 'y XIlll de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el correlativo articulo 138 fracciones | y X
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn, que a la letra establecen: “Articulo 138. Como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: Fraccién |I.-
Comprometa la Seguridad Publica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable; Fraccion X.- Las que por disposicion expresa de una ley
tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidas en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en los Tratados Internacionales...”

-Que la informacion que se solicita, es considerada como reservada, por
disposicién expresa de los articulos 58 fraccién VII, 60 y 65 fraccion V de la
Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Le6n, ya que determinan
que la utilizacién de los registros en materia de seguridad se haran bajo los
mas estrictos principios de confidencialidad y de reserva, especificando que
el publico no tiene acceso a la informacién que se contenga, equiparando al
delito de revelacion de secretos el acceso a esta informacién por parte de
particulares y el uso inapropiado por quienes tengan acceso a su contenido.
Al respecto, se transcribe en su parte relativa, el contenido de los articulos 58
fracciones VI, VII, el articulo 60, 65 fracciones |, Il y Il y 69, fraccion Il, y 155
de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Leon.

- De lo anterior, se tiene que la informacion solicitada pone en riesgo el
interés publico, ya que se trata de informacion que se consulta es Unica y
exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por parte de las
instituciones se seguridad publica del Estado.

- Prueba de Dafo.- Para efectos de la prueba de dafio establecida en los
articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, asi como, los articulos 128 y 129, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leb6n y articulos
Décimo Octavo, Vigésimo Octavo, y Vigésimo Noveno de los Lineamientos
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del
Estado de Nuevo Lebn, se hace notar que se considera que en el caso en
concreto es notoria, demostrable e identificable la causa generadora de la
imposibilidad legal de divulgar una informacion como la que se solicita y de
pleno derecho se generaria la afectacion al interés publico al encontrase por
disposicion de ley, numerales ya referidos en lineas anteriores, que imponen
la obligatoriedad de los sujetos obligados, de mantener bajo reserva
informacidon como la solicitada en el presente asunto, de ahi que es evidente,
gue al estar compelidos por dicha legislacién bajo pena de incurrir en
conductas tipicas y punibles, la necesidad de declarar dicha informacién
como reservada, sin que se desprenda mayor utilidad para el peticionario de
la informacion, ya que la misma, como se ha mencionado en lineas anteriores
es propia de cuestiones de seguridad publica, estado de fuerza, capacidad de
reaccion y cuestiones legales diversas que tienen un impacto directo en
temas de t4cticas y de seguridad. En ese contexto, se tiene que la seguridad
publica constituye un criterio objetivo de reserva de informacién, que tiene
como fin salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publica, comprendiendo la
prevencion especial y general de los delitos; en el caso concreto, si se
difunde la informacion sefialada, implicaria dar a conocer datos que reflejaria
el grado de vulnerabilidad de la corporacion policiaca municipal, podria
comprometer la seguridad publica, o bien, la prevencion de los delitos, se
mermarian las actividades necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones de manera eficaz y asertiva; se podria conocer la capacidad de
reaccion de la institucion, y por lo tanto, poner en peligro las funciones de
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prestar el Servicio Publico de la Seguridad Publica a cargo del municipio. El
dafio especifico que produce permitir el acceso a la informacién pretendida,
se hace consistir principalmente en el incumplimiento y la inobservancia de
obligaciones a las que debe sujetarse esta secretaria en materia de
informacion publica, asi como en la violacién a los principios y bases que
debe aplicar en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion publica, relativos a la protecciéon de informacién reservada y
confidencial, contraviniendo el objeto principal en la materia.

De la misma forma se trasgrediria la observancia de los principios de
proteccion de datos personales previstos en la presente Ley Estatal, y demas
disposiciones aplicables, asi como en informacién vinculada con elementos
gue conforman la corporacion policial del municipio en el dmbito de la
seguridad publica, en la prevencion de delitos; pues se estaria dando acceso
a informacién vinculada a personal operativo que conlleva a la identificacion,
localizacion y posibles atentado a los mismos, pues al contar con un dato
preciso de un elemento que interviene o intervino en la seguridad publica,
puede abonar con ello a utilizar otras fuentes de informacion para materializar
0 planear estrategias delictivas en agravio de éste. En ese contexto, se
considera como reservada aquella informacién que revele datos que pudieran
ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones
encargadas de la seguridad publica, pues de proporcionar la informacién
solicitada se pone de manifiesto el Estado de Fuerza de la Institucién
Municipal en materia de seguridad publica y vialidad, comprometiendo
gravemente la posible revelacion de las capacidades operativas, logisticas y
de reaccion del cuerpo de seguridad publica del municipio.

Asi las cosas, al permitir el acceso a la informacién relativa a cuantos
integrantes de la policia municipal cuentan con el certificado con efectos de
patente policial vigente; Cuantos han asistido a cursos de capacitacion y
formacion continua y especializada; Cuenta el municipio o sus elementos con
porte colectivo de armas; Documento que acredite tal situacion, vulneraria, la
seguridad de éstos, poniendo en peligro el orden publico, ya que pudiera
incidir directamente con las acciones preventivas y correctivas encaminadas
a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones, poniendo en
riesgo la vida, seguridad o salud de sus habitantes. Ello, considerando que al
poner en conocimiento de la ciudadania la informacion antes mencionada,
vulneraria las capacidades operativa y logistica del cuerpo de seguridad en el
territorio de esta municipalidad, menoscabando su capacidad para proteger la
integridad de la poblacion, asi como los derechos de las personas, en virtud
de que los grupos transgresores estarian en condiciones de anticiparse,
eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones que se ejercen en el Estado,
pues los manifestantes con fines delictivos o grupos vandalicos tendrian
conocimiento de la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia y medios de
transporte, esto es, tendrian conocimiento exacto del nivel de fuerza de los
elementos que integran el cuerpo de policias y oficiales de transito, asi como
el despliegue estratégico de sus unidades, pues se limitaria la capacidad de
las fuerzas armadas municipales encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales, alterando el orden publico.

Asi, en la especie, se considera que, de dar a conocer la informacién
referente a Cuantos integrantes de la policia municipal cuentan con el
certificado con efectos de patente policial vigente; Cuantos han asistido a
cursos de capacitacion y formacién continua y especializada; Cuenta el
municipio o sus elementos con porte colectivo de armas; Documento que
acredite tal situacion, se pone de manifiesto el Estado de Fuerza con el que
cuenta esta Institucién Municipal en Materia de seguridad publica y vialidad,
tomando en cuenta la naturaleza de las funciones operativas, que tienen que
ver directamente con las estrategias, programas y operatividad de las fuerzas
del orden del municipio, lo que traeria como consecuencia una disminuciéon o
incluso una vulnerabilidad de la seguridad publica en este municipio, pues el
hecho de hacer publica cuantos integrantes de la policia municipal cuentan
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con el certificado con efectos de patente policial vigente; cuantos han asistido
a cursos de capacitaciéon y formacién continua y especializada; cuenta el
municipio o sus elementos con porte colectivo de armas; documento que
acredite tal situacién, comprometeria gravemente la posible revelacion de las
capacidades operativas, logisticas y de reaccion del cuerpo de seguridad
publica del municipio.

Lo anterior es asi, ya que se tendrian el conocimiento exacto del nivel de
fuerza de los elementos que integran la institucion con funciones de
operatividad, asi como el despliegue estratégico de sus unidades, pues se
limitaria su capacidad de las fuerzas armadas municipales encaminadas a
disuadir o prevenir disturbios sociales, y de alteracion al orden publico.

En tal virtud, se colige que el difundir la informacion solicitada compromete la
seguridad publica del Municipio, la cual de conformidad con el articulo 22, de
la Constitucién Estatal, es una funcién a cargo del Estado y de los Municipios,
quienes tienen el deber de garantizar y proteger la vida, la integridad
personal, fisica y mental, la libertad, el patrimonio y todos los derechos de las
personas en contra de actos de violencia que dafien o pongan en riesgo sus
derechos. En ese sentido, se desprende que, dar a conocer Cuantos
integrantes de la policia municipal cuentan con el certificado con efectos de
patente policial vigente; Cuantos han asistido a cursos de capacitacion y
formacion continua y especializada; Cuenta el municipio o sus elementos con
porte colectivo de armas; Documento que acredite tal situacién, facilita el
obstaculizar las labores del personal de seguridad para reaccionar ante
cualquier amenaza y riesgos de la misma, puesto que el conocer la
capacidad de reaccion de la institucion facilita las acciones de grupos
delictivos para contrarrestarlas. Es decir, proporcionar la informacién
solicitada, refleja de manera clara, el estado de fuerza y la capacidad de
reaccion con la que cuenta el sujeto obligado, al estar proporcionando
informacion que denota el total de personal dedicado a las actividades de
recoleccién, procesamiento, diseminacion y explotacién de informacion, para
la toma de decisiones en materia de seguridad publica. Sin que sea
impedimento para determinar la informacién antes descrita como reservada,
gue el derecho de acceso a la informacion sea un derecho humano tutelado
por nuestra Constitucién Local, asi como la Constitucién Federal, el cual
permite tener acceso a los documentos publicos que los sujetos obligados
estdn conminados a generar de acuerdo al ambito de sus atribuciones vy
competencias, permitiendo dar a conocer la rendicion de cuentas de sus
objetivos y de sus resultados obtenidos, sin embargo, no debe pasar por alto
gue la propia Ley suprema determina una limitacion a ese derecho humano,
gue estriba en que cuando de permitir el acceso a cierta informacion, se
violenten otros derechos humanos de mayor proteccion y dificil reparacion, y
a mayoria de razon, de una colectividad, como lo son en el caso que nos
ocupa, el de la vida o la salud de los habitantes del municipio, por lo que se
debe restringir su acceso.

En tal virtud, haciendo una preponderancia entre el derecho ejercido por el
particular, con los derechos fundamentales que protege el Estado, a través
de la seguridad publica, es que se estima debe imperar lo protegido por el
Estado, ya que va encaminado a mantener la integridad, estabilidad y paz de
la comunidad, lo que implica la proteccién del Estado frente a las amenazas y
riesgos que pudiera enfrentar, la defensa del territorio, el mantenimiento del
orden y el fortalecimiento de las instituciones democréticas de su gobierno.
De lo anterior, se tiene que la informacion solicitada pone en riesgo el interés
publico, ya que se trata de informacion que se consulta es U(nica y
exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por parte de las
instituciones se seguridad publica del Estado.

En ese contexto, se considera que la informacion requerida, es de caracter
reservado, y no es juridicamente posible hacer publica la informacion, pues
hacerlo, atenta contra las disposiciones antes sefialadas, e implica un posible
dafio que es de caracter permanente cualesquiera que sean las
circunstancias de modo y lugar del dafio, por lo tanto, se clasifica como
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reservada la informacion relativa a Cuantos integrantes de la policia municipal
cuentan con el certificado con efectos de patente policial vigente; Cuantos
han asistido a cursos de capacitacion y formacion continua y especializada;
Cuenta el municipio o sus elementos con porte colectivo de armas;
Documento que acredite tal situacion, por un periodo de 05-cinco afos, con
fundamento en el articulo 138, fracciones | y X, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leoén, en relacion con
los articulos Décimo Octavo y Vigésimo Octavo de los Lineamientos en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
Elaboracién de Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del Estado de
Nuevo Leon.

Cabe hacer mencién, que dicho acuerdo de reserva fue confirmado por
el Comité de Transparencia del sujeto obligado, cuya resolucién obra en

autos y se expone en los términos antes descritos.

De las argumentaciones anteriores, se puede deducir que la autoridad
intenta reservar la informacion en andlisis, bajo las causales contenidas en
las fracciones | y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Ledn, que se identifican enseguida:

“Articulo 138. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable;

X. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley
y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Asi las cosas, el sujeto obligado, sefalé que la informacién se
encuentra reservada por actualizarse las hipo6tesis contenidas en las
fracciones | y X del articulo 138, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, en los términos siguientes:

En principio, antes de proceder al andlisis de las hipétesis de reserva
antes citadas, es necesario determinar qué se entiende por estado de
fuerza, para lo que no debemos perder de vista que la Ley de Seguridad
Plblica del Estado de Nuevo Ledn®, en su articulo 3, fraccion XllI, define

claramente lo que se entiende por estado de fuerza, de la siguiente manera:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

(..)

Shttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_ sequridad publica_para el estado_de nuevo_leon/
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Xll. Estado de fuerza: Cantidad de policias, agentes de vialidad vy
transito vy custodios penitenciarios, en_su_caso, especificando la
vigencia del certificado o patente policial y precisando si son policias,
agentes de vialidad y transito o custodios penitenciarios.

(..)

De lo anterior, tenemos que por estado de fuerza en el &mbito de

seguridad publica, se entiende la cantidad de policias, agentes de vialidad y

transito y custodios penitenciarios, en su caso.

Ante ello, tenemos que la referida Ley de Seguridad Publica del
Estado, define a las Instituciones de Seguridad Publica, a las Instituciones
Policiales, de Procuracion de Justicia, del Sistema Penitenciario y

dependencias encargadas de la Seguridad Publica a nivel estatal y municipal.

En ese sentido, de manera analoga, para el caso en concreto, por

estado de fuerza se debe entender la cantidad de elementos con que cuenta

el sujeto obligado.

Ahora bien, a efecto de poder conceptualizar la capacidad de
reaccion, es necesario aludir a la definicibn mas basica de los elementos que

la conforman:

e Por capacidad, debe entenderse a la circunstancia o conjunto de
condiciones, cualidades o aptitudes (especialmente intelectuales),
gue permiten el desarrollo de algo, el cumplimiento de una funcién
o el desempeiio de un cargo®®.

e La palabra reaccién se puede definir como la accién que resiste o
se opone a otra accion, es decir, que se actua en sentido contrario
a ellall,

Atendiendo a los elementos referidos, es posible precisar que la
capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad
consiste en el conjunto de condiciones, cualidades o aptitudes llevadas a

cabo por las autoridades para preservar la seguridad.

Asi las cosas, en el caso concreto, a juicio de este organismo

10 Capacidad Diccionario de la lengua espafiola. Edicion del Tricentenario. Actualizacion 2017. Consultable en: http:/dle.rae.es/?id=7HZdnLt
1 Reaccion. Diccionario de la lengua espafiola, Edicion del Tricentenario, Actualizacién 2017. Consultable en: http:/dle.rae.es/?id=VG6BE6u
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autébnomo, el sujeto obligado cuenta con elementos de policia y vialidad, por
lo que, se surten en la especie los supuestos de reserva establecidos en el

articulo 138 de la Ley de la materia, relativos a:

I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino
y un efecto demostrable; y,

X. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal carécter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas
en tratados internacionales.

Por lo que hace a la primera hipotesis relativa a comprometer la
seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable; tenemos que, al permitir el acceso a la informacién relativa al
ndamero total de elementos dentro de la corporacion, podria vulnerar,
precisamente, la seguridad publica, poniendo en peligro el orden publico, ya
gue pudiera incidir directamente con las acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones,

poniendo en riesgo la vida, seguridad o salud de sus habitantes.

Ello, considerando que al poner en conocimiento de la ciudadania la
informacion antes mencionada, podria vulnerar las capacidades operativas y
logisticas del sujeto obligado, menoscabando su capacidad para proteger la
integridad de la poblacion, asi como los derechos de las personas, dado que,
se estaria en condiciones de anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las
operaciones que se ejercen en la entidad, pues los manifestantes con fines
delictivos o grupos vandalicos tendrian conocimiento de la capacidad de
reaccion de esta Institucion, esto es, tendrian el conocimiento exacto del nivel
de fuerza de los elementos que integran en este caso, el sujeto obligado,

pues se limitaria su capacidad de reaccion.

Aunado a lo anterior, lo antes expuesto se puede confirmar con lo
dispuesto en los articulos décimo séptimo y décimo octavo, de los
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON!2, que disponen lo siguiente:

2https://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones publicas reformados 26 10 2020.pdf
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“Décimo Séptimo. De conformidad con el articulo 138 de la Ley Estatal,
podré considerarse como informacion reservada, aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un proposito genuino y un
efecto demostrable; Il. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
una persona fisica; Ill. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de
contribuciones; IV. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos; V. La
gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada; VI.
Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa; VII. Afecte
los derechos del debido proceso; VIII. Vulnere la conduccion de los
Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; IX. Se encuentre
contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; y X. Las que por disposicién
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Décimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccion | de la Ley
Estatal, podr4 considerarse como informacion reservada, aquella que
comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo
del Estado y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la
salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como
para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién
pueda entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia
de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la
evasion de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacioén, sistemas de comunicaciones.”

Asi, debemos tomar en cuenta que la seguridad publica es un
criterio objetivo de reserva de informacién, pues tiene como fin
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publica, comprendiendo la prevencion especial y
general de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, lo que hace
evidente que la seguridad publica obedece a razones poderosas de interés

publico.

En tales condiciones, si bien es cierto que la seguridad publica es una
categoria de informacion susceptible de ser reservada, en atencion a
cuestiones de interés publico, también lo es que de conformidad con el

articulo 6° constitucional no es posible establecer reservas de informacion de
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caracter absoluto.

Asi las cosas, la reserva sera valida siempre y cuando atienda a las
finalidades previstas en la Constitucion y sea proporcional y congruente con
los principios constitucionales que se intentan proteger.

Es importante destacar que, como lo ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, puede existir informacion que, a pesar de estar
relacionada con la seguridad publica, no debe ser reservada ya que su
divulgaciéon no es susceptible de ocasionar dafio alguno, para ello, los sujetos

obligados deben hacer un analisis casuistico para cada requerimiento de

informacion, y no reservar la informacion en su totalidad, por el solo hecho de

encontrarse relacionada con la seguridad publica.

En ese sentido, como se ha mencionado con antelacion, no toda la
informacion relacionada con la seguridad es reservada y ante tal situacion
debe hacerse un analisis al caso en concreto para determinar si dicha
informacion es reservada en su totalidad o, anteponiendo el principio de
maxima publicidad, un andlisis menos restrictivo que permita a la ciudadania

conocer informacion que no ponga en riesgo el interés publico.

En ese sentido, en la especie, se considera que, de dar a conocer
tanto el numero total de elementos dentro de la corporacion, a juicio de este
Instituto, pondria de manifiesto el Estado de Fuerza de la Institucién Municipal
en materia de seguridad publica y vialidad, lo que traeria como consecuencia
una disminucién o incluso una carencia de seguridad publica en la entidad,
pues el hecho de hacer publica la cantidad de servidores publicos que ejerzan

funciones operativas, comprometeria gravemente la posible revelacion de las

capacidades operativas, logisticas y de reaccion del cuerpo de seguridad
publica del municipio.

Lo anterior es asi, ya que se tendria el conocimiento exacto del nivel
de fuerza de los elementos que integran dicha Institucion, con esas funciones
de operatividad, asi como el despliegue estratégico de sus unidades, pues se
limitaria la capacidad de las fuerzas armadas municipales encaminadas a

disuadir o prevenir disturbios sociales, alterando el orden publico.

21



RR/1725/2023

En ese orden de ideas, el difundir esa informacion podria comprometer
la seguridad publica del Municipio, la cual de conformidad con el articulo 22,
Constitucional Estatal, es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades

federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la

investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefala; poniendo asi, en peligro las funciones que el Municipio ejerce, por
medio de dicho 6rgano de seguridad, tendientes a preservar y resguardar la
vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi
como para el mantenimiento del orden publico de su territorio, puesto que no
debe perderse de vista que el Municipio, como ente de gobierno, esta
conminado a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de sus gobernados, entre ellos el de su seguridad, lo cual ejercen por medio
de un oOrgano compuesto por un determinado numero de elementos
encargados de garantizar la tranquilidad social dentro del territorio, prevenir la
comision de delitos y las infracciones a las leyes que rigen dicho lugar, que de
divulgarse podria afectar su ejercicio.

En tal contexto, resulta evidente que los servidores publicos
catalogados como operativos, se especializan en diversas disciplinas para
dotarse de capacidad técnica en materia de seguridad publica, lo cual implica

gue se distingan de aquél encargado de funciones administrativas.

A su vez, es posible advertir que la divulgacion de la informacién
referida no so6lo podria afectar las labores del sujeto obligado, sino también
repercute directamente en el Estado de Fuerza de la entidad federativa para
enfrentar cualquier amenaza de seguridad, toda vez que permitiria identificar

la forma de organizacion, comprometiendo la seguridad publica del municipio.

En virtud de lo anterior, se desprende que, dar a conocer el niumero
total de elementos operativos de la Secretaria de Seguridad Publica, Vialidad
y Transito, del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Leon, facilitaria el
obstaculizar las labores del personal de seguridad para reaccionar ante
amenazas y riesgos de la misma, puesto que el conocer la capacidad de
reaccion del sujeto obligado en determinadas areas que cuentan con

funciones sustantivas, podria facilitar las acciones de grupos delictivos para
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contrarrestarlas.

Es decir, la informacion antes precisada, puede reflejar de manera
clara el estado de fuerza y la capacidad de reaccién con la que cuenta el
sujeto obligado, puesto que se estaria proporcionando informacién que
denota el total de personal dedicado a realizar actividades de recoleccion,
procesamiento, diseminacion y explotacion de informacion, para la toma de

decisiones en materia de seguridad publica.

Por otra parte, en cuanto a la segunda hipétesis de reserva, relativa a
gue por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan, a que hace referencia el articulo 138,
fraccion X, de la Ley que rige el actual asunto, tenemos que la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Leo6n, cataloga de manera
precisa la informacién solicitada por el particular, que incide directamente con
el cuerpo de seguridad del Estado de Nuevo Ledn y de sus Municipios, como
reservada, en sus articulos 58, fraccion VI3, 604 y 65, fraccion 111'5; al estar

incluida en el Registro del Sistema Estatal de Informacion para la

Sequridad Publica, y cuya utilizacién, se colige, debe hacerse bajo los

mas estrictos principios de confidencialidad y de reserva, dado que su

consulta solo sera realizada exclusivamente en el ejercicio de funciones

oficiales por parte de las instituciones de sequridad publica del Estado y

de los Municipios, en el marco de sus atribuciones y competencias, una

vez que se acredite la finalidad de su consulta; por lo tanto, el pablico no

puede tener acceso a la misma.

En tal tenor, entre la informacion que la Secretaria lleva un resguardo,

13 Articulo 58.- La Secretaria llevara el resguardo, custodia e integracion del Registro del Sistema Estatal de Informacion para la Seguridad Publica, que
deberd incluir la informacion relacionada con los siguientes elementos: (...) VI. El personal de Seguridad Publica, incluyendo un apartado relativo a los
elementos que conforman los Grupos Téacticos o Unidades Especiales de Intervencién o de Reaccion;

14 Articulo 60.- La utilizacion de los registros se hara bajo los mas estrictos principios de confidencialidad y de reserva. Su consulta se realizara Gnica y
exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de seguridad plblica del Estado y de los Municipios y por el Instituto, en
el marco de sus atribuciones y competencias, una vez que acrediten la finalidad de la informacién consultada, dejando constancia sobre el particular; por
ende, el publico no tendr& acceso a la informacién que se contenga. El incumplimiento a esta disposicién, asi como el acceso a la informacién por parte de
particulares y el uso inapropiado por quienes tengan acceso a su contenido, se equiparara al delito de revelacion de secretos y se sancionara como tal, sin
perjuicio de responsabilidades de otra naturaleza en que se pudiera incurrir.

15 Articulo 65.- El Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica, resguardara la informacién de los elementos de Seguridad Publica del Estado y de
los Municipios, y contendra por lo menos: I. Los datos que permitan identificar plenamente y localizar al servidor pablico, sus huellas digitales, fotografia de
frente y de perfil, registro biométrico, de voz y tipo sanguineo, escolaridad y antecedentes laborales, familiares, asi como su trayectoria en los servicios de
seguridad publica o privada; Il. El Certificado con efectos de patente policial, que detalle la informacién relacionada con la instruccion recibida a través de
los programas de capacitacion, actualizacién, desarrollo, profesionalizacién y especializacién que hubiere recibido. Ill. Estado de fuerza actualizado, La
informacién relativa a la integracion y supervision de los Grupos Téacticos o Unidades Especiales de Intervencién o de Reaccién; Descripcion del equipo a
su encargo, en su caso casquillo y proyectil del arma de fuego que porte; IV. Descripcién del equipo a su encargo, en su caso casquillo y proyectil del arma
de fuego que porte; V. Los estimulos, reconocimientos, correctivos disciplinarios y sanciones a que se haya hecho acreedor; y VI. Cualquier cambio de
adscripcién, actividad o rango del servidor publico, asi como las razones que lo motivaron. Cuando, a los integrantes de las instituciones de seguridad
publica, se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucién que modifique, confirme o
revoque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificard inmediatamente al Registro. Las 6rdenes de aprehensién o arresto
administrativo se notificaran cuando no pongan en riesgo la investigacion o la causa procesal.
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custodia e integracion del Registro del Sistema Estatal de Informacion para la
Seguridad Publica, se encuentra incluida la del personal de Seguridad
Pudblica, incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los
Grupos Tacticos o Unidades Especiales de Intervencion o de Reaccion;
asimismo, el Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica, resguardara
la informacién de los elementos de Seguridad Publica del Estado y de los

Municipios, y contendra entre otras cosas, el Estado de fuerza actualizado.

Estado de fuerza que, como ya se menciono en lineas anteriores, la

propia Ley de Seguridad Publica, lo define como la cantidad de policias.

Ademas, que su consulta se realizara unica y exclusivamente en
el ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de
seguridad publica del Estado y de los Municipios y por el Instituto, en el
marco de sus atribuciones y competencias, una vez que acrediten la
finalidad de la informacion consultada, dejando constancia sobre el particular,

por ende, el publico no tendra acceso a la informacién que se contenqga;

que, de acuerdo al cuerpo normativo antes precisado, se encuentra
restringida al publico, y cuya utilizacion debe hacerse bajo los mas estrictos

principios de confidencialidad y de reserva.

Lo expuesto, se concatena con lo dispuesto por el articulo vigésimo
octavo de los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASIi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON?8, que refiere:

“Vigésimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccion X de la Ley
Estatal, podr4a considerarse como informacion reservada, aquella que por
disposicién expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el
Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se
contravenga lo establecido en la Ley Estatal. Para que se actualice este
supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar la
clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.”

De lo anterior, tenemos que lo solicitado definitivamente, pone en

riesgo el interés publico, ya que se trata de informaciéon que su consulta

8https://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones_publicas_reformados_26_10_2020.pdf
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es Unica y exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por

parte de las instituciones de seguridad publica del Estado.

Ahora bien, en cuanto al punto de informacién en el que se requiere, de

manera especifica, cudntos integrantes de la policia municipal cuentan

con el certificado con _efectos de patente policial. Es de sefalarse que,

dicha informacion, del mismo modo, reviste el caracter de reservada,
conforme a las hipotesis de reserva analizadas previamente, concernientes al
estado de fuerza, ya que, en el mismo tenor, de revelar el numero de
elementos que cuentan con el Certificado Unico Policial, se estaria
proporcionando el total de elementos operativos con que cuenta la Institucion

de seguridad; y, por lo tanto, su estado de fuerza.

Lo anterior, en atencién a lo dispuesto en los “LINEAMIENTOS PARA
LA EMISION DEL CERTIFICADO UNICO POLICIAL”Y, aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, donde se establece, en lo

conducente, lo siguiente:

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Pdublica, para el ingreso y permanencia_en las

instituciones _ policiales, los aspirantes e integrantes deberan

presentar y aprobar las evaluaciones de control de confianza, de habilidades

y del desempefio, asi como obtener y mantener actualizado el Certificado que

expedira el Centro de Evaluacién y Control de Confianza respectivo.

Que la profesionalizacion de los servidores publicos encargados de la
seguridad publica es una de las prioridades del Gobierno de la Republica y
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y, por
ello, se actualizé e implementd el Programa Rector de Profesionalizacion,
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica en su Trigésima
Sexta Sesion Ordinaria, celebrada el 22 de agosto del 2014, el cual homologa
la formacion inicial y continua para los diferentes perfiles que componen
las instituciones policiales, de procuracion de justicia y del sistema

penitenciario.

17 hitps:/ivww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5452136&fecha=09/09/2016#gsc.tab=0
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Que esta homologacién garantiza que todos los elementos integrantes
de las Instituciones de Seguridad Publica cuenten con las competencias

necesarias para el adecuado desarrollo de sus funciones.

Que la instrumentacion y emision del Certificado Unico Policial
contribuird de manera fundamental a este propdésito y otorgara a la sociedad
la certeza de que los elementos de sus instituciones
policiales fueron capacitados y evaluados, conforme a las competencias
requeridas para desempenfiar su funcién conforme a los estandares de calidad

gue demandan las y los mexicanos.

Que el Certificado Unico Policial permitira acreditar que el servidor

publico resulté aprobado para ingresar o permanecer en las

Instituciones Policiales que cuenta con las competencias necesarias para el

desemperio de su cargo.

Que el Certificado Unico Policial es requisito de permanencia para
los integrantes de las instituciones policiales.

Del mismo modo, que el Certificado Unico Policial es el documento

gue acredita a los policias y oficiales de guarda y custodia del sistema

penitenciario aptos para ingresar 0 _permanecer_en las Instituciones de

Sequridad Publica y que cuentan con los conocimientos, el perfil, las

habilidades y las aptitudes necesarias para el desempefio de su cargo.

Por lo tanto, se puede concluir que, la totalidad de los elementos,

deben contar con el Certificado Unico Policial, ya sea para su ingreso o su
permanencia en la Institucién, por lo que, como lo refiere el sujeto obligado,
de revelarse esta informacion, se estaria proporcionando el total de
elementos con que cuenta la Secretaria de Seguridad Publica, Vialidad y

Transito del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Leon.

Siendo importante mencionar que, conforme a lo dispuesto en el

articulo 4, de los citados lineamientos, las Instituciones de Sequridad

Publica seran responsables de que los policias y oficiales de guarda y

custodia del sistema penitenciario obtengan y actualicen el Certificado

Unico Policial respectivo; de igual manera, el integrante de las Instituciones
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de Seguridad Publica debera mantener actualizado su Certificado Unico
Policial, por lo que, podra solicitar dicha actualizacion a la institucion a la que

se encuentre adscrito.

También, resulta necesario hacer mencion que, conforme al transitorio
primero, de los multicitados lineamientos, éstos entrarian en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, lineamientos

que fueron publicados el 09-nueve de junio de 2016-dos mil dieciséis.

En ese orden de ideas, segun el transitorio tercero, las instituciones de
seguridad publica, en un plazo de 3-tres afios, contados a partir de la entrada
en vigor de dichos Lineamientos, deberan cumplir los requisitos para que sus
integrantes obtengan el Certificado Unico Policial, por parte de los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza.

Sefialando en su transitorio cuarto que, todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica deberan contar con el Certificado Unico
Policial a que se refiere la Ley General, en el plazo antes sefalado.

Por tal virtud, tomando en consideracion que, a la fecha, ha concluido
el plazo referido, es que todos los integrantes de la institucion de seguridad
municipal en mencion, ya deben contar con el Certificado Unico Policial, lo
gue se corrobora con lo argumentado por el sujeto obligado en el sentido que,
de dar esta informacion, se podria conocer la capacidad de reaccion del

Municipio al revelarse el total de elementos con los que cuenta

Ademas, resulta necesario sefialar lo previsto en el numeral articulo 198
Bis 2, fraccion Il, de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo
Ledn!®, el cual dispone que ninguna persona podra ingresar a las
Instituciones Policiales si no cuenta con Certificado con efectos de Patente
Policial expedido por la Universidad de Ciencias de la Seguridad del Estado

de Nuevo Ledn y con exdmenes de control de confianza aprobados.
De igual forma, la referida legislacion en su numeral 65, fraccion I,

seflala que el Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica,

resguardard la informacién de los elementos de Seguridad Publica del Estado
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y de los Municipios, y contendré por lo menos el certificado con efectos
de patente policial, que detalle la informacion relacionada con la
instruccion recibida a través de los programas de capacitacion,
actualizacion, desarrollo, profesionalizacién y especializacién que

hubiere recibido.

Por su parte, el articulo 29 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos?®®, establece que las licencias oficiales para la portacién de armas
pueden ser colectivas o individuales. B. Las instituciones policiales. Estas
licencias se sujetaran a los lineamientos siguientes: a) Dichas instituciones
deberan cumplir con las disposiciones legales de orden federal o local que
resulten aplicables. b) La Secretaria de Gobernacion sera el conducto para
solicitar a la Secretaria de la Defensa Nacional la expedicién de licencia
colectiva a las instituciones policiales, mismas que sélo se solicitaran para las
personas que integren su organizacion operativa y que figuren en las nominas
de pago respectivas, debiéndose notificar a estas secretarias cualquier
cambio en su plantilla laboral. Las autoridades competentes resolveran dentro
de los sesenta dias siguientes a la presentaciéon de la solicitud ante la
Secretaria de Gobernacion, y c¢) Los titulares de las instituciones
policiales, expediran a su personal operativo, inscrito en el registro que
establezca la ley de la materia, credenciales foliadas de identificacion
personal, por lapsos semestrales, las cuales, durante su vigencia, se

asimilaran a licencias individuales.

Bajo ese panorama, el proporcionar, especificamente cuéntos
integrantes cuentan con el certificado, cuadntos han asistido a los cursos
de capacitacién continua y especializada, si el municipio o sus
elementos cuentan con porte colectivo de arma y el documento que
acredite tal situacion, se estaria proporcionando informacion concerniente al

estado de fuerza de la corporacion.

Ello, tomando en consideracién que de proporcionarlos, conllevaria a
conocer, ya sea de manera directa o indirecta, el numero total de elementos
operativos con los que cuenta, tomando en cuenta para ello que, si se

proporcionan éstos, mediante diversas solicitudes, se podria obtener el

8https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_seguridad_publica_para_el_estado_de_nuevo_leon/
19 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFAFE.pdf
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namero total de elementos con que cuenta el sujeto obligado.

Lo anterior, conforme a la “teoria del mosaico”, cuyo estudio fue
abordado por los Ministros de la Suprema Corte de la Nacion en la
Controversia Constitucional 325/2019%, y que, primordialmente, consiste en
una herramienta que describe cdmo se recopila, combina y procesa
informacion, de tal manera que convierte informacion “aparentemente”
inofensiva, en informacién de conocimiento Util, que consiste en recopilar
informacion dispersa, para después unirla, con la finalidad de descubrir una
vulnerabilidad estratégica, susceptible de explotacion; en este caso, para
dificultar las actividades de procuracion de justicia o peor aun, para llevar a
cabo actos de contrainteligencia para combatir los actos de seguridad publica,
en ese caso, a cargo de la Fiscalia General de Justicia del Estado.

Atendiendo a los argumentos previamente realizados, es posible

determinar que la informacién que concierne a:

1.- Cuéantos integrantes de la policia municipal cuentan con el Certificado
con efectos de Patente Policial vigente.

2.- Cuantos han asistido a los cursos de capacitacion y formacién continua
y especializada.

3.- Cuenta el municipio o sus elementos con porte colectivos de armas.
Documento que acredite tal situacion.

Es procedente su reserva, con fundamento en el articulo 138,

fracciones | y X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leon, en relacion con los articulos décimo
séptimo, décimo octavo y vigésimo octavo de los Lineamientos en Materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion.

Por lo tanto, se confirma el acuerdo de reserva emitido por el sujeto
obligado, de conformidad con el articulo 138, fracciones | y X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
en relacién con los articulos décimo séptimo, décimo octavo y vigésimo
octavo de los Lineamientos en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas de los

Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon.

20 hitps://sjfsemanal.scin.gob.mx/detalle/ejecutoria/31101
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Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. Efectos del fallo. Se estima procedente
CONFIRMAR la respuesta notificada al solicitante por el sujeto obligado, con
fundamento en el articulo 176, fraccion I, y 178 y demas relativos de la Ley de

la materia.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;
RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fracciéon 1ll, y 178
y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leoén, asi como en las normas internacionales
de las que el Estado Mexicano es parte, SE CONFIRMA la respuesta del
sujeto obligado, en los términos precisados en el considerando tercero de la

resoluciéon en estudio.

SEGUNDO. - De conformidad con el articulo 178 de la Ley de la
materia, notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en

autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA
GOMEZ, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA vy, de la Consejera Presidenta, licenciada
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BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente
resolucién el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el
acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en
fecha 24-veinticuatro de abril de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al
calce para constancia legal.- LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ
ENCARGADO DE DESPACHO. LIC. MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ CONSEJERA VOCAL. LIC. FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL.LIC. BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA. RUBRICAS.
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