Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco R. Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

Acumulados al RR/1713/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Informacion documentada sobre el
Estudio de impacto vial, e impacto
ambiental, el cual debe obrar en el
expediente del proyecto urbanistico
industrial, comercial, de servicios y
habitacional de urbanizacion
inmediata denominado  Puerto
Grande o Hofusan Real Estate
SAPI, SA de CV, Fideicomiso
F71819 Banca Afirme.

¢Qué respondié el sujeto
obligado?

Que el particular no justifico su
interés juridico para obtener la
informacion.

¢ Por qué se inconformo el
particular?

La falta de tramite a una solicitud y
la falta, deficiencia o insuficiencia
de la  fundamentacion y/o
motivacion en la respuesta.

Sujeto obligado:

Secretaria de Desarrollo Urbano,
Ecologia y Medio Ambiente del
municipio de Salinas Victoria,
Nuevo Ledn.

Fecha de sesion:

13/03/2024

¢, Coémo resolvio el Pleno del
Instituto?

Se modifica la  respuesta
proporcionada por el sujeto
obligado, en los  términos
sefialados en la parte considerativa
de la presente resolucion.
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ﬁ?ecurso de revision numerox

Acumulados al RR/1713/2023

Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujeto obligado: Secretaria de
Desarrollo Urbano, Ecologia y
Medio Ambiente del municipio de
Salinas Victoria, Nuevo Leon.
Consejero Ponente: Lic. Francisco R.

KGuajardo Martinez. /

Monterrey, Nuevo Ledn, a 13-trece de marzo de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente acumulados al RR/1713/2023, en la que
se modifica la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, a fin de que
realice la entrega de informacion al particular, de conformidad al articulo 176
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Leon.

A continuacion, se inserta un pequefo glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia,

Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Instituto de | Proteccion de Datos Personales.
Transparencia.

Constitucion Constitucion  Politica de los
Politica Mexicana, Estados Unidos Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado
Estado. Libre y Soberano de Nuevo Leédn.
INAL Instituto Nacional de Transparencia

y Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales.
La plataforma. Plataforma Nacional de
Transparencia

-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a
-Ley que nos | la Informacién Publica del Estado
compete. de Nuevo Leodn.

-Ley de la Materia.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta

en autos, convino y debio verse; y:

RESULTANDO.
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PRIMERO. Presentacion de las solicitudes de informacién al
sujeto obligado. El 07-siete de octubre de 2023-dos mil veintitrés, la parte
promovente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté
02-dos solicitudes de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuestas del sujeto obligado. El 25-veinticinco de
octubre de 2023-dos mil veintitrés, previo requerimiento al solicitante, el
sujeto obligado brindé respuesta a las solicitudes de informacién del
particular.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con
las respuestas que le fueron brindadas a sus requerimientos de informacion,
el particular interpuso recurso de revision, el 30-treinta de octubre y 01-uno de

noviembre, ambos del 2023-dos mil veintitrés.

CUARTO. Admisién del recurso de revision. El 07-siete y 09-nueve
de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se admitieron a tramite los recursos
de revision, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 fraccion |, de
la Ley que nos rige, asignandoseles los numeros de expediente
RR/1713/2023 y RR/1733/2023.

QUINTO. Oposicidén al recurso de revision y vista al particular.
Emplazado el sujeto obligado, se le tuvo por contestando en tiempo y forma
legal los recursos de revision que se resuelven, mediante proveidos emitidos
el 24-veinticuatro y 27-veintisiete de noviembre de 2023-dos mil veintitrés,
ordenandose la vista a la parte recurrente para que, dentro del plazo legal
establecido, presentara las pruebas que fueran de su intenciéon y manifestara

lo que a su derecho conviniera, haciendo uso de su derecho el particular.

SEXTO. Acumulacion de procedimientos y audiencia de
conciliaciéon. Mediante acuerdo dictado el 11-once de diciembre de 2023-dos
mil veintitrés, se ordend la acumulacion de los asuntos, de conformidad con el
articulo 175 de la Ley de la materia; asimismo, se sefald fecha y hora para
que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo que,
llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar

la imposibilidad de materializar dicha diligencia, por las consideraciones
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precisadas en el acta correspondiente.

SEPTIMO. Nueva fecha de audiencia de conciliacién y ampliacion
de término. Mediante acuerdo del 17-diecisiete de enero de 2024-dos mil
veinticuatro, se sefalé una nueva fecha y hora para la celebracion de la
audiencia conciliatoria entre las partes; no obstante, en ésta no se llegé a un
arreglo conciliatorio, por las consideraciones establecidas en el acta
correspondiente; asimismo, se determind ampliar el término para resolver el
recurso de revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de
Transparencia del Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las partes

segun se advierte de las constancias que obran en autos.

OCTAVO. Calificacion de pruebas. EI 14-catorce de febrero de
2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes, y
al no advertirse que alguna de las pruebas admitidas y calificadas de legales
requirieran desahogo especial, se concedi6 a las partes un término de 03-tres
dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo que unicamente el particular

hizo uso de su derecho.

NOVENO. Cierre de instruccién y estado de resolucion. El 08-ocho
de marzo del afio en curso, se decretd el cierre de instruccion y se ordend
poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de conformidad

con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Competencia de este o6rgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por el articulo 10 y
162, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,

asi como lo establecido por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y
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54, fracciones Il, IV y V, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. - Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestidén planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio
se adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA'.”

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacién de

alguna de las hipoétesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé la parte
recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realiz6 en
su escrito de recurso, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:
A. Solicitudes.

Al respecto, la parte recurrente presentd las siguientes solicitudes de

acceso a la informacion:

RR/1713/2023

“Solicitamos informacién documentada sobre el Estudio de impacto de vial,
el cual debe obrar en el expediente del proyecto urbanistico industrial,
comercial, de servicios y habitacional de urbanizacion inmediata
denominado Puerto Grande o Hofusan Real Estate SAPI, SA de CV,
Fideicomiso F71819 Banca Afirme.”

RR/1733/2023

“Solicitamos informacion documentada sobre el Estudio de impacto
ambiental, el cual debe obrar en el expediente del proyecto urbanistico
industrial, comercial, de servicios y habitacional de urbanizacion inmediata

" https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/340682
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denominado Puerto Grande o Hofusan Real Estate SAPI, SA de CV,
Fideicomiso F71819 Banca Afirme.”

B. Prevencién y Respuesta.

El sujeto obligado mediante oficio, SEDUEM/SV-S-216/2023, requirid
al particular aclarar la solicitud, lo anterior en el sentido de que senalara cual
es el interés juridico que le asiste, a fin de solicitar los documentos y
constancias que refiere, de conformidad con lo sefialado en las fracciones IV
y VIII del articulo 399 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn.

Posteriormente, el particular al momento de desahogar la prevencion
de la autoridad sefalé que es una ciudadana en busca de informacion
publica, que por lo tanto el interés juridico en que se fundamenta la solicitud
se sostiene en el articulo 6 de la Constitucidn y articulo 2 fraccion XIX 4,5y 6
de la Ley de la materia.

Luego, el sujeto obligado como respuesta adujo que, quien solicita la

informacion, omite sefalar el interés juridico que le asiste.

C. Recurso de revisioén (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos).

(a) Acto recurrido.

Del estudio del recurso de revision, se concluy6é que la inconformidad

del recurrente es la falta de tramite a una solicitud y la falta, deficiencia o

insuficiencia de la fundamentaciéon y/o motivacion en la respuesta; siendo

estos los actos recurridos por los que se admitié a tramite el medio de
impugnacién en analisis, mismo que encuentra su fundamento en lo
dispuesto en las fracciones X y Xll, del articulo 168 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

vigente al momento de su presentacion?.

(b) Motivos de inconformidad.

2hl‘tp://www.hcnl.qob.mx/trabaio legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso a_la_informacion publica d
el_estado de nuevo leon/
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Como motivo de inconformidad, el recurrente expresé basicamente
que, no le fue entregada la informacién, sefalando que cumplié con la

prevencion realizada por el sujeto obligado.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

La parte promovente aport6 como elementos de prueba de su

intencidn, los siguientes:

(i) Impresiones de constancias electrénicas de la Plataforma Nacional de
Transparencia Nuevo Ledn, que integran el recurso de revision.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion Ill, 290
y 297 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

(d) Desahogo de vista.

El particular, en su desahogo de vista respecto del informe justificado,
sefald que la autoridad reitera que se debe acreditar cual es el interés
juridico que se tiene, respecto de la informacion solicitada; indicando lo que

establecen los articulos 4 y 6 de la Ley de la materia.

D. Informe justificado (defensas y alegatos aportados por el sujeto
obligado).

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado, un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, durante
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la substanciacion del presente asunto, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en

tiempo y forma, el informe justificado correspondiente.

Por lo que, del referido informe se advierte que el sujeto obligado,

manifesto lo siguiente:

(a) Defensas.

El sujeto obligado reiterd los términos de su prevencion, manteniendo
su postura de que el particular en ningun momento acreditd su interés juridico

para obtener la informacion.

(b) Pruebas del sujeto obligado.

(i) Medio electrénico: oficio SEDUEM/SV-S-248/2023.

Elementos los anteriores que, se admiten a tramite de conformidad con
lo establecido en el dispositivo legal 372 y demas relativos del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a
la Ley de la materia, por asi disponerlo la Ley de la materia en su numeral
175, fraccion V.

(c) Alegatos.

El particular realiz6 alegatos de su intencién, sefalando que la
informacion requerida en ambas solicitudes no es proporcionada por el sujeto
obligado, debido a la causal de que se omitid, sefialar el interés juridico que
asiste para solicitar documentos y constancias

Por otro lado, la autoridad no realizé alegatos de su intencion.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.
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Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en autos, se determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

Como se sefald en parrafos precedentes, el particular solicito al sujeto

obligado, la informacién precisada en el punto A, del considerando tercero.

Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado brind6 la
respuesta en los términos expuestos en el punto B, del considerando
tercero, y que se tienen ambos puntos aqui por reproducidos, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

Inconforme con dicha respuesta comparecié el particular a interponer
el presente recurso de revisidbn, concluyéndose como motivo de

inconformidad: la falta de tramite a una solicitud; y la falta, deficiencia o

insuficiencia de la fundamentacidn y/o motivacion en la respuesta.

En ese sentido, por cuestion de técnica y método juridico, se estudiara
de forma conjunta los motivos de inconformidad, ello al tener relacién entre si,
lo anterior, considerando que la Ley de la materia, ni las secundarias de
aplicacion supletoria a la misma, imponen seguir un orden a este 6rgano
garante para realizar el analisis de los agravios, ni de las causales de
improcedencia, 0 excepciones propuestas, sino que la unica condicion es que
se respeten los conceptos que las partes pretenden hacer valer, y por lo
tanto, su estudio puede realizarse de manera individual, conjunta o en grupos,
en el orden propuesto, o en otro diverso; sin que ello depare un perjuicio en

contra de las partes.

Tienen aplicacion a lo anterior, los siguientes criterios que se aplican por
analogia al presente asunto, y cuyos rubros son: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO
O EN UNO DIVERSO.%" y “EXCEPCIONES, EXAMEN DE LAS*.”

3Epoca: Décima Epoca Registro: 2011406 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Libro 29, abril de 2016, Tomo Il Materia(s): Comun Tesis: (IV Regién) 20. J/5 (10a.) Pagina:
2018.

4Epoca: Octava Epoca Registro: 214059 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién Tomo XIl, diciembre de 1993 Materia(s): Civil Tesis: Pagina: 870
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Luego, durante el procedimiento la autoridad responsable reiter6 los

términos de su respuesta.

En las relatadas condiciones, es de senalar que el particular solicitd
informacion relacionada con estudios de impacto vial e impacto ambiental de
un proyecto urbanistico; y en atencién a ello, el sujeto obligado realizé una
prevencion, a fin de que demostrara su interés juridico para adquirir esa

informacion.

Por su parte, el particular acudié en tiempo y forma ante el municipio a
cumplir con el requerimiento que le fue efectuado, sefialando que su interés
juridico deriva del articulo 6 Constitucional. Luego, el sujeto obligado en su
informe justificado reitero los términos de su prevencion, asegurando que no
existia algun derecho de la particular para obtener la documentacion

requerida.

Expuesto lo anterior, resulta importante traer a la vista el articulo 162,
fraccion Il, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn, que refiere:

Articulo 162.- Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
dependencia, unidades administrativas, entidad, o6rgano u organismo
municipal o de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial o del ambito
municipal, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es publica, y sblo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las Leyes.
Para la interpretacion de este derecho, prevalecera el principio de méaxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.

(...)

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizaciéon tendra acceso gratuito a la informaciéon publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de estos, en los términos que
determine la legislacién aplicable.

En correlacion con lo anterior, los numerales 4 y 16 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,

sefala lo siguiente:

Articulo 4. ElI derecho humano de acceso a la informaciéon comprende
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solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente
Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte
y la Ley General; salvo la informacion confidencial y la clasificada
temporalmente como reservada, por razones de interés publico en los
términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién no estara
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o justifique su
utilizacion, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad,
situacion laboral o cualquier otra caracteristica del solicitante.

Los sujetos obligados en ningun caso podran negar el acceso a la
informacién estableciendo causales distintas a las sefialadas en esta Ley.

De un estudio sistematico y armonico de la Constitucién del estado de
Nuevo Leodn, y la Ley de transparencia reglamentaria, se advierte una clara
disposicion de que toda la informacion en posesion de sujetos obligados es
considerada publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la Ley de la materia, en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la Ley General.

Ademas, que toda persona puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion de manera gratuita, sin necesidad de justificar o acreditar
algun interés juridico para su utilizacién, ni podra condicionarse el mismo
por motivos de discapacidad, situacién laboral o cualquier otra caracteristica
del solicitante, salvo la informacion confidencial y Ila clasificada
temporalmente como reservada, por razones de interés publico en los

términos dispuestos por la Ley de Transparencia.

Bajo esta premisa, esta Ponencia Instructora estima improcedente la
postura del sujeto obligado al atender la solicitud de informacién, bajo una
prevencion para que la particular justifique el interés juridico que le asiste
para obtener la informacion, pues esa justificacion resulta en contravencion
de la propia Constitucién local y la Ley de Transparencia, ya que se trata de
una prerrogativa a favor de las personas, al no tener que justificar o acreditar
algun interés sobre la obtencién o utilizacion de la documentacién que

soliciten

Maxime que la propia particular, a fin de seguir con el tramite de la

solicitud de informacién, comparecié ante el sujeto obligado a manifestar que

10
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su interés juridico nacia de lo establecido en el propio articulo 6 de nuestra
carta Magna, sin que el sujeto obligado tomara en consideracion el mandato
de dicho numeral, sobre la imposibilidad de requerir a los particulares la

demostracion de un interés juridico.

Por otro lado, esta ponencia no pasa desapercibido que la prevencion
que realizé la autoridad responsable, se fundamenté con el dispositivo 399
fracciones IV y VIl de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn®, el cual
establece:

Articulo 399. Las autoridades competentes en la aplicacion de esta Ley y
para la expedicion de las licencias y autorizaciones a que se refiere la misma,
actuaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
legalidad, publicidad y buena fe.

Las autoridades competentes en sus relaciones con los particulares, tendran
las siguientes obligaciones:

)

IV. Hacer del conocimiento de éstos, en cualquier momento, del estado de la
tramitacion de los procedimientos en los que tengan interés juridico, y a
proporcionar copia de los documentos contenidos en ellos;

VIII. Permitir el acceso a sus registros y archivos en los términos previstos en
ésta u otras Leyes, siempre que acrediten su interés juridico;

Senalando la autoridad que, el peticionante debia demostrar el interés
juridico que le asiste para solicitar la informacién respecto de la
documentacion relativa al impacto vial e impacto ambiental, de un proyecto

urbanistico industrial.

No obstante, debe resaltarse que el numeral 6to de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, el cual fuera sefalado por el
particular en su cumplimiento de prevencion, establece entre otros puntos el
de: toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y

oportuna.

Que, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion y las entidades federativas, deberan tomar en cuenta que toda la

informacion en posesion de cualquier autoridad, asi como de cualquier

5

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley _de asentamientos humanos_ordenamiento_territorial y
desarrollo_urbano_para el _estado_de nuevo le/
8 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
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persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y sblo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y

seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones.

Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica,

a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

Y, la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la

informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes

Ademas, la autoridad responsable olvida que en la legislacion que el
mismo refiere, es decir la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, en sus

dispositivos, 1 fraccion V, 427 y 428, se establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio del Estado de Nuevo Leon.

V. Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en
particular para las mujeres, jovenes y personas en situacion de
vulnerabilidad, en los procesos de planeacion y gestidon del territorio con base
en el acceso a informacién transparente, completa y oportuna, asi como la
creacion de espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del
gobierno y la ciudadania en la formulacién, seguimiento y evaluacién de la
politica publica en la materia;

Articulo 427. Constituye un derecho de las personas obtener informacion
oportuna, veraz, pertinente, completa y en formatos abiertos de las
disposiciones de planeacion urbana y zonificacibn que regulan el
aprovechamiento de predios en sus propiedades, Barrios y colonias.

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno tienen la obligacién de
informar con oportunidad y veracidad de tales disposiciones, asi como de
reconocer y respetar las formas de organizacion social, de conformidad con la
legislacion correspondiente aplicable en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica.

Por su parte, es obligacion de las autoridades difundir y poner a disposicion
para su consulta en medios remotos y fisicos la informacion relativa a los
planes y programas de ordenamiento territorial, Desarrollo Urbano vy
Metropolitano aprobados, validados y registrados, asi como los datos
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relativos a las autorizaciones, inversiones y proyectos en la materia,
resguardando en su caso los datos personales protegidos por las Leyes
correspondientes. Que debera publicarse en los 10 dias habiles a partir de su
emision.

Articulo 428. Los institutos de planeacion, en colaboracion con los
organismos de transparencia y acceso a la informacion, generaran politicas o
programas para brindar informaciéon y en medios fisicos y remotos en
aquellos poligonos en los que se otorguen autorizaciones, permisos y
licencias urbanisticas. Deberan privilegiar la oportunidad de la informacion y
el impacto esperado de dichas autorizaciones, permisos y licencias. La
publicacion en medios fisicos debera realizarse en ambitos de concurrencia
publica, como escuelas, bibliotecas, mercados, entre otros, a fin de facilitar su
conocimiento.

Es decir, de los articulos antes mencionados, se advierte que las
autoridades deberan permitir la participacion ciudadana en los procesos de
planeacion y gestion del territorio con base en el acceso a informacién

transparente.

Que, es un derecho de las personas obtener informacién oportuna,
veraz, pertinente, completa y en formatos abiertos de las disposiciones de
planeaciéon urbana y zonificacion que regulan el aprovechamiento de

predios en sus propiedades, Barrios y colonias.

Asimismo, se establece que las autoridades tienen la obligaciéon de
respetar las formas de organizacion social, de conformidad con la
legislaciéon correspondiente aplicable en materia de transparencia y

acceso a la informacion publica.

Que, es obligacion de las autoridades difundir y poner a
disposicion para su consulta en medios remotos y fisicos la informacién
relativa a los planes y programas de ordenamiento territorial, Desarrollo

Urbano y Metropolitano aprobados, validados y registrados.

Y, por ultimo se advierte que los institutos de planeacion, en
colaboracion con los organismos de transparencia y acceso a la informacion,
generaran politicas o programas para brindar informaciéon y en medios fisicos
y remotos en aquellos poligonos en los que se otorguen autorizaciones,

permisos y licencias urbanisticas.

De igual forma, es importante sefialar que lo requerido por el particular
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versa en documentacion relativa al estudio de impacto vial e impacto

ambiental de un proyecto urbanistico industrial, lo cual se traduce a

instrumentos relacionados con el medioambiente y el desarrollo sostenible.

Se considera que el acceso a la informacidn en materia
medioambiental genera un correlativo deber estatal de asegurar el
cumplimiento de ciertas obligaciones minimas para que las personas tengan
la oportunidad real de participar y conocer los procesos de adopcion de
decisiones sobre medidas que puedan afectar su derecho a un

medioambiente sano.

Estas obligaciones minimas consisten en: 1) realizar una consulta

desde las etapas iniciales del proceso en la que se permita el acceso a la

informacion de forma oportuna, clara y comprensible; 2) asegurar la

posibilidad real del publico de participar en la toma de decisiones; 3)
garantizar la participacion de los diferentes intereses presentes en el territorio,
a través de los medios adecuados; 4) promover el aprendizaje entre las
partes involucradas y valorar el conocimiento local; y, 5) llevar a cabo
acciones especificas que permitan la participacion de las personas o grupos
en situacién de vulnerabilidad o tradicionalmente subrepresentados en la

toma de decisiones.

Por lo anterior, es de resaltar que el derecho de acceso a la
informacion respecto de la documentacion relativa al estudio de impacto vial e
impacto ambiental de un proyecto urbanistico industrial, debe ser inclusivo,

accesible y oportuno.

Lo anterior, a fin de que el publico pueda presentar todos los
comentarios, las propuestas y las alternativas que considere para que sean
debidamente ponderadas, de modo riguroso, en instancias en las que aun
todas las opciones estan abiertas y la iniciativa esta en una fase de disefio y,
por tanto, podra ser redefinida sobre la base de los aportes que realice la

poblacion.
Ademas, debe garantizarse el acceso a la informacion de forma

oportuna, clara, comprensible y suficiente, pues ello configura un elemento

central para la participacion publica a fin de arribar a decisiones fundadas,
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motivadas y legitimas. Por lo tanto, las autoridades a cargo del proceso
deben implementar acciones proactivas para la divulgacién de la informacion,
a través de medios apropiados, y bajo el criterio de maxima publicidad, a fin
de que la ciudadania sea efectivamente alertada acerca de la propuesta bajo

evaluacion.

En ese sentido, a fin de garantizar el nucleo esencial del derecho
acceso a la informacion en materia ambiental, el Estado tiene la obligacién de
asegurar que toda persona tenga acceso adecuado a la informacién, asi
como la oportunidad de participar efectivamente en los procesos de adopcién
de decisiones desde las primeras etapas, con el objeto de tener una
influencia real en la toma de medidas que puedan afectar su derecho a un

medioambiente sano.

Lo anterior lo robustece las Jurisprudencias que en su rubro dicen:

DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y AL ACCESO A LA
INFORMACION EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL. DEBE GARANTIZARSE
DURANTE EL PROCESO DE ELABORACION DE LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO.”

DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y AL ACCESO A LA
INFORMACION EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL. OBLIGACIONES
MINIMAS QUE EL ESTADO DEBE SATISFACER PARA GARANTIZAR SU
NUCLEO ESENCIAL EN UN PROCESO DE TOMA DE DECISIONESS®.

Por lo antes expuesto, se concluye que el sujeto obligado no atendio
de forma congruente y exhaustiva la solicitud inicial, tal y como lo sefala el
criterio numero 2/17 emitido por el INAlI con el rubro que dice:
‘“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION?”,

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2028014, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca,
Materias(s): Administrativa, Constitucional, Tesis: 1a./J. 2/2024 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 33, Enero de 2024, Tomo I, pagina 1669, Tipo: Jurisprudencia

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2028013, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca,
Materias(s): Administrativa, Constitucional, Tesis: 1a./J. 3/2024 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 33, Enero de 2024, Tomo I, pagina 1670, Tipo: Jurisprudencia

%Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién. De conformidad
con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién logica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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En consecuencia, no se puede tener por satisfecho el derecho de
acceso a la informacion a favor del particular, resultando fundada la causal
de procedencia hecha valer por el promovente, consistente en: la falta de

tramite a una solicitud.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de la Constitucion mexicana y 162 de
la Constitucion del Estado de Nuevo Leodn, ademas porque la Ley de la
materia, tiene como finalidad suministrar lo necesario para garantizar el
acceso a toda persona a la informacion publica, esta Ponencia, de
conformidad con lo dispuesto por los citados numerales constitucionales, asi
como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fracciones lll, IV y V, 176 fraccion 1V,
178, y demas relativos de la Ley de la materia, se modifica la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, a fin de que realice la entrega de
informacion al particular, de conformidad al articulo 176 fraccién lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn.

Modalidad.
El sujeto obligado, debera poner la informacién requerida, a disposicion

de la parte recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera

electrénica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien

a traveés del correo electronico proporcionado en autos, de conformidad con lo
previsto por el ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del
Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XL,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'®, de los cuales

se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la

1Onttp.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion publica
del_estado de nuevo leon/
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informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.""”, y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.""?

Plazo para cumplimiento.
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucion en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a esta Comision sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

" No. Registro: 208,436; Tesis aislada;, Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

12N, Registro: 209,986, Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; X1V, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fraccion Ill, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en los términos precisados en el considerando tercero de la

resolucion en estudio.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.
TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
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la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del licenciado, BERNARDO SIERRA
GOMEZ, Encargado de Despacho, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
13-trece de marzo de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para

constancia legal.Rubricas
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