Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/1693/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacion?

La incidencia delictiva de los
ultimos cinco anos y parte del dos
mil veintitrés, asi como el control
de detenidos respectivo.

¢Por qué se inconformoé el
particular?

Por la declaracion de inexistencia;
la  entrega de informacion
incompleta y que no corresponde
con lo solicitado.

.Qué respondié el sujeto
obligado?

Refiri6 que so6lo cuenta con un
control de detenidos en formato
“Excel”’, en el que se registran las
personas detenidas y puntualizo el
numero de detenidos durante el
dos mil veintitrés (hasta la emision
de la respuesta); en tanto que,
respecto de los afos anteriores
afirmd que no existen registros en
base de datos, sino solo en
bitacora de novedades.

Sujeto obligado:

Secretaria de Seguridad Publica
Municipal de Aramberri, Nuevo
Ledn.

Fecha de sesion:
14/02/2024

¢, Como resolvié el Pleno del
Instituto?

Se modifica la respuesta brindada
por el sujeto obligado, a fin de que,
realice la busqueda de Ia
informacion solicitada y la entregue
al particular, en su caso, en la
version publica respectiva, y; en el
supuesto de que se determine su
inexistencia, sea confirmada por su
Comité de Transparencia; lo
anterior, en términos del articulo
176, fraccion lll, de la Ley de la
materia.
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KRecurso de revisién numero: 1693/2023 \
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujetos  obligados:  Secretaria de
Seguridad Publica Municipal de
Aramberri, Nuevo Ledn.
Consejero Ponente: Licenciado Francisco
R. Guajardo Martinez. /

Monterrey, Nuevo Ledén, a 14-catorce de febrero de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/1693/2023, en el que se modifica la
respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que, realice la busqueda
de la informacion solicitada y la entregue al particular, en su caso, en la
version publica respectiva, y; en el supuesto de que se determine su
inexistencia, sea confirmada por su Comité de Transparencia; lo anterior, en

términos del articulo 176, fraccion lll, de la Ley de la materia.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Transparencia; Instituto | Informacion 'y  Proteccion de  Datos

de Transparencia. Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicana, Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Leon.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a la

-Ley que nos compete. Informacion Publica del Estado de Nuevo

-Ley de la Materia. Leon.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debid verse; y:

RESULTANDO
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 03-tres de octubre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente

presento una solicitud de informacién al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 17-diecisiete de
octubre de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado emitié respuesta a la

solicitud de informacion.

TERCERQO. Interposicidon del recurso de revisién. El 23-veintitrés de
octubre de 2023-dos mil veintitrés, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 30-treinta de octubre
de 2023-dos mil veintitrés, se admitid el recurso de revision, turnado a esta
ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 fraccién |, de

la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente RR/1693/2023.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
15-quince de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado
por no rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y
en ese mismo proveido se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del
plazo legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omiso el particular en

efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de conciliacion. Mediante acuerdo del 29-
veintinueve de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se sefal6 fecha y hora
para que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo
que, llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo
constar la incomparecencia de las partes, por lo que no fue posible la
conciliacién de las partes, atendiendo a las consideraciones precisadas en el

acta correspondiente.

SEPTIMO. Ampliacién de término y calificaciéon de pruebas. Por
acuerdo del 19-diecinueve de enero de 2024-dos mil veinticuatro, se
determind ampliar el término para resolver el recurso de revision, conforme lo

prevé el numeral 171 de la Ley de Transparencia del Estado, lo cual se hizo
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del conocimiento de las partes, asimismo, se calificaron las pruebas
ofrecidas, y al no advertirse que alguna de las probanzas admitidas y
calificadas de legales requirieran desahogo especial, se concedi6 a las partes
un término de 03-tres dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo

omisos para realizar lo conducente.

OCTAVO. Cierre de instruccién y estado de resolucién. El 09-
nueve de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, se decreté el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIIl, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Competencia de este o6rgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley

que nos rige.

SEGUNDO. - Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestidén planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio
se adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de
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alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. - Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé el recurrente
al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en su escrito
de recurso, tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en

lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el particular, presenté la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Me informe sobre la incidencia delictiva en los ultimos cinco afios y lo que va
del 2023, asi como el control de detenidos que maneja (base estatal de datos
sobre probables responsables de delitos, indiciados, detenidos, procesados,
sentenciados o ejecutoriados, que debera ser de consulta obligatoria en las
actividades de seguridad publica) y que caracteristicas incluye este”.

B. Respuesta

En la respuesta, el sujeto obligado comunico al particular lo siguiente:

“@

II-. ENTREGA DE LA SOLICITUD DE MERITO

Estimado solicitante, en relacion con su solicitud de acceso de informacién, se
hace de su conocimiento que, esta secretaria de seqguridad publica municipal,
lleva un control de detenciones en formato Excel donde se registran las
personas detenidas por faltas administrativas, y en base a las personas que se
ponen a disposicion del fuero comun y fuero federal derivado de esto lo que
lleva del afio en curso de enero al 2023 solo se han registrado
aproximadamente 50 detenciones por falta administrativa de las cuales son:

5 por conducir en estado de ebriedad

38 por alteracion al orden

7 por rifia.

No omito mencionar que a lo que cabe de los afios anteriores no se
encuentran registros en base de datos solo registros de bitacora de
novedades, donde se registra dia a dia los acontecimientos.

DETENCIONES POR FUERO COMUN 2

Accidente vial con lesionados. (...)".

C. Recurso de revisioén (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)
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(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se concluyd que las

inconformidades del recurrente son: la declaracion de inexistencia de la

informacion; la entrega de informaciéon incompleta, asi como la entrega de

informacién que no corresponda con lo solicitado; siendo tales los actos

recurridos por los que se admiti6 a tramite el medio de impugnacion en
analisis, mismos que encuentran su fundamento en lo dispuesto en las
fracciones Il, IV y V, del articulo 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, vigente al momento de su

presentacion’.

(b) Motivos de inconformidad

Como argumentos de inconformidad, el recurrente expresd lo

siguiente:

‘no se me entrego nada de informacién solo de Enero 2023 y mi solicitud es
clara pedi de los dltimos 5 afios, solicite también las incidencias delictivas y el
control de detenidos que manejan, no me exhiben la inexistencia de la
informacién para el caso de que no cuenten con ella’.

(c) Pruebas aportadas por la parte actora

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Medio electrénico: Constancias electrénicas obtenidas de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion lll, 290
y 297 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccién V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

Thttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo _legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a la_informacion publica d
el_estado_de nuevo leon/
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(d) Desahogo de vista

El particular no comparecié a desahogar la vista ordenada.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara
pertinentes.

En ese tenor, cabe sefalar que, mediante auto del 15-quince de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado por no
rindiendo en tiempo y forma su informe justificado y, en consecuencia, le
precluyo su derecho para efectuar lo propio.

(a) Defensas

Ante la omision de rendir el informe justificado, el sujeto obligado no

extern6 manifestacion alguna.

(b) Pruebas del sujeto obligado

Como consecuencia de lo anterior, tampoco ofrecié medios de prueba.

(c) Alegatos

Ninguna de las partes comparecio a rendir los alegatos de su intencion.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Al efecto, con base a lo expuesto anteriormente, y de las constancias

que obran en autos, esta Ponencia determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones:

Como se sefald en parrafos precedentes, el particular solicito al sujeto
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obligado, la informacion precisada en el punto A, del considerando tercero.

Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado brind6 la
respuesta en los términos expuestos en el punto B, del considerando
tercero, y que se tienen ambos puntos aqui por reproducidos, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

Inconforme con dicha respuesta comparecié el particular a interponer
el presente recurso de revision, concluyéndose como motivos de

inconformidad: la declaracion de inexistencia de la informacioén; la entrega de

informacién incompleta, asi como la entrega de informacién que no

corresponda con lo solicitado.

Como punto de partida, es preciso adoptar como premisa la
circunstancia de que la solicitud de informacion versé sobre dos aspectos

medulares, a saber:

— La incidencia delictiva de los ultimos cinco anos y lo transcurrido del
dos mil veintitrés (hasta la fecha en que se presenté la solicitud), y;

— El control de detenidos manejado por el sujeto obligado.

Por su parte, en la respuesta otorgada a la solicitud formulada por el

particular, la responsable enfatizo lo siguiente:

» Que lleva un control de detenciones en formato Excel donde se
registran las personas detenidas por faltas administrativas, y en
base a las personas que se ponen a disposicién del fuero
comun Yy fuero federal; derivado de ello, lo que llevaba del afo
dos mil veintitrés, sélo se habian registrado aproximadamente
cincuenta detenciones por faltas administrativas.

» Que en lo que respecta a los afios anteriores no se encuentran
registros en bases de datos, sino solamente registros de
bitacora de novedades, en donde se registran dia a dia los
acontecimientos.

Ahora bien, las dos vertientes anteriormente descritas que

constituyeron los requerimientos de la solicitud de informacién, dada su
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estrecha interrelacion, se analizaran en su conjunto.

Al efecto, se hace necesario determinar si el sujeto obligado debe
generar, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo, la informacion
objeto de estudio, en términos de lo determinado por el articulo 12 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado?.

Sobre el particular, es importante traer a cuenta lo dispuesto por el
articulo 95, fraccidén LIV y 96, fraccion Xlll, numeral 2, que disponen en su
literalidad lo siguiente:

“Articulo 95. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y
mantendran actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se senalan:

(...)

LIV.- Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere
relevante, ademas de la que, con base en la informacion estadistica,
responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico”.

“Articulo 96. Ademas de lo serialado en el Articulo 95 de la presente
Ley, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo y de los municipios, deberan
poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

(..

Xlll. En materia de Seguridad Publica, la informacion detallada de:

(..

2.- Las Secretarias de Seguridad Publica de los Municipios:
a) Numero de detenciones; y

b) Numero de 6rdenes de proteccion otorgadas por las autoridades
competentes.

(...)"

Asi mismo, incide en la tematica que se aborda, el contenido de los
numerales 5, fraccion I, 7, fraccion 1X, 39, apartado B, fraccion V, 109, primer
parrafo y 117, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad; al igual
que los diversos normativos 3, fraccion XV, 57 Bis, 57 Bis 1, 62, 63, fraccion |,
y 155, fraccion XXXIl, de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de

Nuevo Ledn; mismos que disponen lo siguiente:

2 Articulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley y la Ley General, asi como
demas normas aplicables.
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Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

Il. Bases de Datos: Las bases de datos que constituyen subconjuntos
sistematizados de la informacion contenida en Registros Nacionales en
materias relativas a detenciones, armamento, equipo y personal de seguridad
publica, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, asi como las bases de datos del Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno relativas a la
informacion criminalistica, huellas dactilares de personas sujetas a un
proceso o investigacion penal, teléefonos celulares, personas sentenciadas y
servicios de seguridad privada, asi como las demas necesarias para la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos. El conjunto de bases
de datos conformara el Sistema Nacional de Informacion;

(..)

“Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de
Seguridad Publica de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, en el ambito de su competencia y en los términos de esta Ley,
deberan coordinarse para:

(...)

IX. Generar, compartir, intercambiar, ingresar, almacenar y proveer
informacioén, archivos y contenidos a las Bases de Datos que integran el
Sistema Nacional de Informacion, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion en la materia.

Tratandose de manejo de datos que provengan del Registro Nacional de
Detenciones se atendra a lo dispuesto en la Ley Nacional del Registro de
Detenciones;

(..)

“Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, quedara distribuida conforme a lo
siguiente:

(...)

B. Corresponde a la Federacion, a las entidades federativas y a los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias:

(...)

V. Proporcionar al Sistema Nacional de Informacion las Bases de Datos
correspondientes para su interconexion y consulta, de conformidad con esta
Ley y otras disposiciones juridicas aplicables;

(..)

“Articulo 109.- La Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, suministraran, consultaran y actualizaran la informacion que
diariamente se genere sobre Seguridad Publica mediante los sistemas e
instrumentos tecnoldgicos respectivos, al Sistema Nacional de Informacion.

“Articulo 117.- La Federacion, las entidades federativas y los Municipios
seran responsables de integrar y actualizar el Sistema Nacional de
Informacién, con la informacion que generen las Instituciones de Procuracion
de Justicia e Instituciones Policiales, que coadyuve a salvaguardar la
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integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, mediante la prevencion, persecucion y sancion de las
infracciones y delitos, asi como la reinsercion social”.

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Leén

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

(...)

XV. Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia y transito del
Estado y municipios, de vigilancia y custodia de los establecimientos
penitenciarios, de detencion preventiva; y en general, todas las dependencias
encargadas de la seguridad publica a nivel estatal y municipal, que realicen
funciones similares;

(...)"

“Articulo 57 Bis.- La informacion estatal de seguridad publica tiene por
objeto conocer, georeferenciar y comprender el fenémeno delictivo y sus
consecuencias, para lograr un combate mas eficaz, a través de los estudios,
informes, registros, cifras, datos e indicadores que se generan por las
diversas autoridades de las Instituciones de Seguridad Publica y demas
instancias auxiliares, relacionadas con el objeto y fines de este
ordenamiento”.

“Articulo 57 Bis 1.- Reglamentariamente se sefialaran los lineamientos
relativos a los instrumentos, criterios y procedimientos que permitan el acopio
y procesamiento de datos con el proposito de obtener estadisticamente la
incidencia criminolégica, su volumen, extension e impacto social y su
ubicacion geografica, para comprender la problematica de seguridad publica
en el Estado.

Asi mismo, le corresponde a las autoridades municipales regular e
instrumentar los procesos para sistematizar la informacion de seguridad
publica, en el marco de sus atribuciones y competencias y con apego a las
disposiciones contenidas en este ordenamiento’.

“Articulo 62.- La Secretaria integrara el Registro de la Estadistica
Delictiva, con el propdsito de sistematizar los datos, cifras e indicadores
relevantes sobre aspectos relacionados con la seguridad publica, la
prevencioén del delito, y de las infracciones administrativas, la procuracion e
imparticion de justicia, los sistemas penitenciarios, de ejecucion de
sentencias, de reinsercion social y de tratamiento de menores, asi como los
factores asociados con el fendmeno delictivo, sus consecuencias y
cualesquier otra informacién que sea pertinente para los fines de esta Ley”.

“Articulo 63.- Este registro estadistico debera incluir cuando menos lo
siguiente conceptos:

l. La incidencia delictiva y su clasificacion por tipo de delito;

(..)

“Articulo 155.- Son obligaciones de los integrantes de las instituciones
policiales las siguientes:

(..)

XXXII. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las
actividades e investigaciones que realice;

(..)

10
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De la interpretacion sistematica de las dos primeras porciones

normativas invocadas, se inteligen las siguientes postulaciones:

e Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico
y mantendran actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, entre otra, la informacién que sea de
utilidad o se considere relevante, ademas de la que, con base
en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas
con mas frecuencia por el publico.

e Particularmente, los municipios por conducto de sus
secretarias de seguridad publica, deberan poner a disposicion
del publico y actualizar, la informacion relativa al numero de
detenciones y el numero de ordenes de proteccion otorgadas
por las autoridades competentes.

Ahora bien, conforme al articulado citado de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad, entre las facultades y atribuciones de las
instituciones de seguridad publica municipales, sobresale la de generar,
compartir, intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacion, archivos y
contenidos a las Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de
Informacion, en el entendido de que uno de los rubros que conforman dichas
bases, es la informacion contenida en registros nacionales en materias
relativas a detenciones; siendo una atribucion de los municipios, proporcionar
al Sistema Nacional de Informaciéon las Bases de Datos correspondientes
para su interconexién y consulta, de conformidad con esa ley y otras

disposiciones juridicas aplicables.

Y son los propios municipios, en el ambito de su competencia, los
responsables de integrar y actualizar el Sistema Nacional de Informacién, con
la informacién que generen las instituciones policiales, que coadyuve a
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos, mediante la prevencion, persecucion y

sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercidn social.

11
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Por otra parte, en la esfera estatal la seguridad publica tiene por objeto
conocer, georeferenciar y comprender el fendémeno delictivo y sus
consecuencias, para lograr un combate mas eficaz, a través de los estudios,
informes, registros, cifras, datos e indicadores que se generan por las
diversas autoridades de las Instituciones de Seguridad Publica y demas

instancias auxiliares.

Asi mismo, le corresponde a las autoridades municipales regular e
instrumentar los procesos para sistematizar la informacién de seguridad

publica, en el marco de sus atribuciones y competencias.

Uno de los instrumentos para el manejo y administracion de la
informacion es el denominado Registro de la Estadistica Delictiva, que tiene
como proposito de sistematizar los datos, cifras e indicadores relevantes
sobre aspectos relacionados con la seguridad publica, la prevencién del
delito, y de las infracciones administrativas, la procuracién e imparticion de
justicia, los sistemas penitenciarios, de ejecucion de sentencias, de
reinsercion social y de tratamiento de menores, asi como los factores
asociados con el fendmeno delictivo, sus consecuencias y cualesquier otra
informacion que sea pertinente para los fines de la Ley de Seguridad Publica
del Estado.

Entre los rubros que integraran el aludido registro, destaca el relativo a

la incidencia delictiva y su clasificacion por tipo de delito.

Finalmente, que las dependencias municipales encargadas de la
seguridad publica, adquieren el rango de instituciones policiales y, como
tales, les corresponde registrar en el Informe Policial Homologado los datos

de las actividades e investigaciones que realice.

A propodsito de este ultimo, es conveniente citar el contenido del
articulo primero de los Lineamientos para el Llenado, Entrega, Recepcion,
Registro, Resguardo y Consulta del Informe Policial Homologado® emitidos
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia Publica

y publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha veintiuno de

3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587 157 &fecha=21/02/2020#gsc.tab=0
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febrero de dos mil veinte, el cual dispone lo siguiente:

“I.]
PRIMERO. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

El Informe Policial Homologado, es el medio a través del cual los integrantes
de las instituciones policiales documentan la informacién relacionada con las
puestas a disposicion de personas y/o de objetos derivados de su intervencion,
a las autoridades competentes.

[...]

Los sujetos obligados de estos Lineamientos seran:

I.  Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;

Il.  Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Ill.  Guardia Nacional;

IV. Secretarias de Seguridad Publica, Secretarias de Seguridad Ciudadana o
sus equivalentes en cada entidad federativa;

V. Secretarias de Seguridad Publica Municipal, Direcciones de Seguridad
Pablica Municipal o sus equivalentes en los municipios de cada entidad
federativa;

VI. Fiscalia General de la Republica;

VII. Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia de las entidades
federativas;

VIIl. Organo Administrativo Desconcentrado Prevenciéon y Readaptacion
Social;

IX. Direcciones Generales del Sistema Penitenciario o sus equivalentes en
cada entidad federativa;

X. Jueces Municipales, Civicos, Calificadores, Conciliadores o cualquier otra
autoridad que, en funciones de seguridad publica, tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de infracciones administrativas, y

Xl. En general, todas las dependencias encargadas de la seguridad publica
en los tres niveles de gobierno, que realicen funciones similares, de auxilio o
colaboracion.

DECIMO PRIMERO. LLENADO DEL IPH.

Los integrantes de las instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno
deberan registrar en el IPH la informacion relacionada con las puestas a
disposicion de personas y/o de objetos derivados de su intervencion.

El IPH para hechos probablemente delictivos contendra al menos los
siguientes datos:

.- El Ndmero de Referencia o el Numero de folio asignado;
Il. Los datos del o los integrantes de la institucion policial que lo emite;
lll. Los datos de la autoridad competente que lo recibe;
IV. Los datos generales de la intervencion o actuacion;
V. El motivo de la intervencioén o actuacion;
VI. La ubicacién del o los lugares de la intervencion o actuacion;
VIl. La descripcién de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar,
entre otros datos. Asi como, justificar razonablemente el control provisional
preventivo y/o los niveles de contacto;
VIIl. En caso de personas detenidas:
a) El Numero del Registro Nacional de Detenciones;
b) Los motivos de la detencion;
c) Los datos generales de la persona;
d) La descripcion de la persona, incluyendo su estado fisico aparente;
e) Las armas de fuego y/o los objetos que le fueron recolectados y/o
asegurados, y
f) Ellugar al que es puesta a disposicion la persona;
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IX. En caso de lesionados y/o fallecidos, un informe del uso de la fuerza en el
que se describa la conducta que lo motivo y el nivel proporcional empleado de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 10 y 11 de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza. Este seréa distinto al reporte pormenorizado sefialado en el
articulo 32 de la misma Ley;

X. En caso de inspeccion de vehiculo, los datos generales sobre sus
caracteristicas;

Xl. En caso de recoleccion y/o aseguramiento de armas de fuego u objetos,
los datos generales sobre sus caracteristicas y apariencias;

Xll. En caso de preservar el lugar de la intervencion o actuacion, los datos
generales sobre su entrega-recepcion, y

Xlll. En caso de entrevistas, los datos generales de la persona entrevistada y
el relato de la misma.

El IPH para infracciones administrativas contendra al menos los siguientes
datos:

.- El Numero de Referencia o el Numero de folio asignado;
Il. Los datos del o los integrantes de la institucion policial que lo emite;
lll. Los datos de la autoridad competente que lo recibe;
IV. Los datos generales de la intervencion o actuacion;
V. El motivo de la intervencién o actuacion;
VI. La ubicacion del o los lugares de la intervencion o actuacion;
VII. La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar,
entre otros datos. Asi como, justificar razonablemente el control provisional
preventivo y/o los niveles de contacto;
VIIl. En caso de personas arrestadas:
a) EI Numero del Registro Nacional de Detenciones;
b) Los motivos de la detencion;
c) Los datos generales de la persona;
d) La descripcion de la persona, incluyendo su estado fisico aparente, y
e) Ellugar en el que es puesta a disposicion la persona, y
IX. En caso de involucramiento de vehiculo, los datos generales sobre sus
caracteristicas.

[.J.

De cara a lo anteriormente relacionado es inconcuso que, a_los

municipios, por conducto de sus secretarias o instituciones de seguridad

publica, si les corresponde generar, reportar y conservar informacion

relacionada a dicha materia, particularmente, en los rubros relativos a

detenciones e incidencia delictiva en sus respectivas esferas competenciales;

destacando la obligacion de generar el denominado Informe Policial
Homologado, que es el documento a través del cual se debe documentar la
informacion relacionada con las puestas a disposicion de personas y/o de
objetos derivados de su intervencion.

Asi las cosas, es inconcuso que el sujeto obligado si cuenta con la
atribucion para generar, conservar y transmitir la informacion solicitada por el
particular, como lo son los rubros relativos a detenciones e incidencia

delictiva, en su respectiva esfera de competencia.
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Ahora bien, en su respuesta, el sujeto obligado manifestdé que sélo
lleva un control de detenciones en formato Excel donde se registran las
personas detenidas por faltas administrativas, en tanto que, en lo que
respecta al de los afios anteriores no se encuentran registros en base de
datos, sino solo registros de bitdcora de novedades, donde se registra dia a

dia los acontecimientos.

Consecuentemente, ante los términos en que la autoridad responsable
pretendié solventar la solicitud de informacion que le fue formulada, es
inconcuso que, implicitamente, denotd su inexistencia, ya que lejos de
referirse a la incidencia delictiva y al control de detenciones, como parte de
sus obligaciones de suministrar tales conceptos informativos, en los términos
de la normatividad anteriormente invocada, su respuesta se limité a reconocer
que solo lleva anotaciones dispersas relacionada con los conceptos
solicitados, pero que no corresponden a los requerimientos que al efecto
establecen las disposiciones legales aplicables; de ahi que, la respuesta, en
los términos en que se obsequid, conlleve a presumir la inexistencia de la

informacion solicitada.

En ese tenor, resulta necesario traer a colacidon lo dispuesto en el
articulo 163, fraccion Il, y 164, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn#, numerales que establecen
que, cuando la informacion requerida a los sujetos obligados no se encuentre

en sus archivos, el Comité de Transparencia debera expedir una

resolucion que confirme la inexistencia de la informaciéon, misma que

debera contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener

la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas

de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la

inexistencia en cuestion y se senalara al servidor publico responsable

de contar con la misma.

Asi, conforme a lo dispuesto en los citados numerales 163 y 164 de la
Ley de la materia, el sujeto obligado, al haber determinado la inexistencia de
la documentacion de interés del particular, debid, a través de su Comité de

Transparencia, haber realizado las siguientes gestiones:

“http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_d
el_estado_de_nuevo_leon/
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e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la

informacion.

e Expedir, una resolucion que confirme la inexistencia del documento,
la cual debera ser confirmada por el Comité de Transparencia en la

cual se contengan los elementos minimos que permitan al

solicitante tener la certeza de que se utilizé un_criterio de

busqueda exhaustivo, ademas de senalar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion

vy senalara al servidor publico responsable de contar con la

misma.

e De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la informacion
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

e Finalmente, notificar al organo interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de

responsabilidad administrativa que corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia derive porque no ha sido
ejercida alguna facultad, competencia o funcién, igualmente debera justificar
dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo a lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledén, mismo que en lo
conducente dispone que, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta

en funcion de las causas que motiven la inexistencia.
Situacion que no acontecié en el caso en concreto, ya que el sujeto

obligado unicamente se limité a manifestar en su respuesta que sélo lleva un

control de detenciones en formato Excel donde se registran las personas
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detenidas por faltas administrativas, en tanto que, en lo que respecta al de los
afos anteriores no se encuentran registros en base de datos, sino solo
registros de bitdcora de novedades, donde se registra dia a dia los

acontecimientos.

En efecto, el sujeto obligado no sefiald si se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacién de la informacion de interés del recurrente, y no
exhibié la resolucion de inexistencia confirmada por su Comité de
Transparencia, en la que de manera fundada y motivada se expusieran las
circunstancias que llevaron a determinar tal declaracion, que cumpla con los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se
utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de senalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en

cuestion.

Haciendo hincapié que, el INAI en su criterio 04/2019, cuyo rubro
indica: “Propdsito de la declaracion formal de inexistencia™, dispuso que
el propédsito de que los Comités de Transparencia emitan una declaracion
que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en la que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes
para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la

busqueda de lo solicitado.

En ese sentido, se destaca que, conforme a la obligacion de
transparencia establecida en el articulo 95 fraccién LIV de la ley de la materia,
el sujeto obligado debe poner a disposicion y mantener actualizada cualquier
otra informacidon que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la
que, con base en la informacién estadistica, responda a las preguntas hechas

con mas frecuencia por el publico.

Lo anterior, tomando en cuenta que, en términos de lo establecido en
el articulo 19, segundo parrafo, de la ley que nos rige, se presume que la

informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y

Shttp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=prop%C3%B3sito%20de%20la%20declaraci%C3%
B3n
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funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En ese sentido, el sujeto obligado debera exponer, a través del acta de
inexistencia respectiva, validada por su Comité de Transparencia, las
circunstancias que originaron la inexistencia de la informacion, y, en caso de
que la inexistencia derive porque no ha sido ejercida alguna facultad,
competencia o funcion, igualmente debera justificar dicha causa, de una

manera fundada y motivada.

No obstante lo anterior, en el supuesto de que no se configure la
inexistencia de la informacién requerida, en acatamiento a los lineamientos
anteriormente establecidos para su decreto y, que en consecuencia, el sujeto
obligado esté en aptitud de suministrarla, debera ponderar que la informacion
solicitada, por su naturaleza, puede contener informacion confidencial, por

guardar relacion con datos personales.

Al efecto, es importante traer a la vista lo previsto en el articulo 3,
fracciones XVI y XXXII, de ley de la materia®, que respectivamente sefialan
que por datos personales, debemos entender la informacion numérica,
alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, relativa al origen étnico o racial,
las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a la vida afectiva y familiar,
domicilio particular, numero telefénico particular, cuenta personal de correo
electronico, patrimonio personal y familiar, ideologia y opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas o filoséficas, estados de salud fisico o
mental, las preferencias sexuales, la huella digital, acido desoxirribonucleico
(ADN), fotografia, numero de seguridad social, y toda aquélla que permita la

identificacion de la misma.

Asi mismo que, por informacion confidencial, debemos entender

aquélla relativa a particulares que no es accesible a terceros, salvo que medie

6 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XVI. Datos personales: La informacion
numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, relativa al origen étnico o racial, las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a la
vida afectiva y familiar, domicilio particular, nimero telefénico particular, cuenta personal de correo electronico,
patrimonio personal y familiar, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas o filosdficas,
estados de salud fisico o mental, las preferencias sexuales, la huella digital, acido desoxirribonucleico (ADN),
fotografia, niumero de seguridad social, y toda aquélla que permita la identificacion de la misma; (...) XXXII.
Informacion confidencial: Aquélla relativa a particulares que no es accesible a terceros, salvo que medie el
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el consentimiento de su titular o por disposicion de una Ley.

En ese mismo orden de ideas, la ley de la materia, en sus articulos 4,
125, 128, 141 y 1627, dispone lo siguiente:

¢ Que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente
Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte y la Ley General; salvo la informacion confidencial y la clasificada
temporalmente como reservada, por razones de interés publico en los
términos dispuestos por esta Ley.

¢ Que la clasificacion de la informacién es un procedimiento mediante el
cual el sujeto obligado determina que la documentacion que obra en su
poder tiene caracter de reservada o confidencial.

e Que para el caso de que el sujeto obligado niegue el acceso a la
informacioén, en razoén de la clasificacion como reservada o confidencial, el
Comité de Transparencia debera emitir un acuerdo, fundado y motivado
en el que confirme, modifique o revoque la determinacion de la autoridad.

¢ Que la informacioén de caracter confidencial es aquella que contiene datos
personales que hacen identificable a una persona, no se encuentra sujeta

consentimiento de su titular o por disposicion de una Ley;”

7 “Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacién. Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la Ley General; salvo la
informacién confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por razones de interés publico en los
términos dispuestos por esta Ley. Los sujetos obligados en ningun caso podran negar el acceso a la informacion
estableciendo causales distintas a las sefaladas en esta Ley.”

“Articulo 125. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Titulo. Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso, podran contravenirla. Los
titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y la Ley General.”

“Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién. Para motivar la
clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento,
aplicar una prueba de dafo. Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.”

“Articulo 141. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable. La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sé6lo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello. Se
considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos. Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.”

“Articulo 162. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacion deba ser
clasificada, se sujetara a lo siguiente: El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive
la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para: a) Confirmar la clasificacion; b)
Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; o c¢) Revocar la clasificacion y
conceder el acceso a la informacién. El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en
poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién. La resolucién del Comité de
Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 157 de la
presente Ley.”
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a temporalidad alguna y soélo podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

e En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién deba ser clasificada, se sujetard a lo siguiente: El Area
debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver
para: a) Confirmar la clasificacion; b) Modificar la clasificacion y otorgar
total o parcialmente el acceso a la informacién; o, c) Revocar la
clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

No obstante, tal hecho no resulta impedimento para que el sujeto
obligado pueda otorgar el acceso a la informaciéon en versién publica, de

conformidad con el articulo 136 de la ley de la materia.

Ahora bien, no se desconoce que la informacidn solicitada

eventualmente pudiera contener datos georeferenciales.

A proposito de lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ya se ha
pronunciado sobre este aspecto de ubicaciéon a través de coordenadas
geograficas como lo son la longitud y latitud (ubicacion o lugar del incidente
o evento), a través de la resolucion identificada como RRA/011/2021/Al,
donde el 6rgano garante nacional, determiné que se realiz6 un ejercicio en la
plataforma de Google Maps, utilizando los datos que se pudieron obtener de
la informacion que el particular proporciond en su recurso de inconformidad, y
en efecto, se pudo localizar el lugar exacto donde ocurrié el hecho, incidente
o delito, siendo que en algunos casos corresponde casas habitacion, es decir,

es un domicilio particular.

Al respecto, el domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica, ya que incide directamente en su privacidad en tanto que es
el espacio en que desarrolla su vida familiar y personal, por lo cual es dato
personal confidencial, en términos de los previsto en el numeral 3, fraccion

XVII, de la Ley de la materia®.

8 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XVII. Datos personales: La informacion
numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, relativa al origen étnico o racial, las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a la
vida afectiva y familiar, domicilio particular, nimero telefénico particular, cuenta personal de correo electrénico,
patrimonio personal y familiar, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas o filosdficas,
estados de salud fisico o mental, las preferencias sexuales, la huella digital, acido desoxirribonucleico (ADN),
fotografia, numero de seguridad social, y toda aquélla que permita la identificacion de la misma;
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No obstante, el Instituto Nacional advirtié que no en todos los casos se
podria hacer identificable el domicilio de alguna persona fisica, ya que

algunos de los lugares, pudieran corresponder a la via publica y a partir de

ello no se podria hacer identificable alguna persona fisica.

Determinacion que esta Ponencia califica como un hecho notorio, a la
luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis, del Cddigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia,
segun lo dispone esta ultima en su numeral 207, y que puede ser invocado en
esta resolucion, pues versa en una resolucion emitida por el Instituto Nacional
de transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales;
de ahi, que sea valido invocar de oficio lo precisado con anterioridad, para
resolver un asunto en particular, como lo es en el presente caso el proyecto

que se propone.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, los criterios federales cuyos rubros
son del tenor literal siguiente: “HECHO NOTORIO. PARA QUE SE
INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD
POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE
LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.”; “HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR LOS
TRIBUNALES DE CIRCUITO O LOS JUECES DE DISTRITO.”%; “HECHO
NOTORIO. PARA LOS MAGISTRADOS DE UN COLEGIADO QUE
RESOLVIO UN JUICIO DE AMPARO, LO CONSTITUYE LA EJECUTORIA
CULMINATORIA DE ESTE.”''; y, “HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL
TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA.”?

Por lo tanto, esta Ponencia concluye que no resulta procedente la

entrega de la informacién en los términos requeridos por el particular, cuando

hagan identificable al domicilio de una persona fisica, siendo conducente es
clasificar como confidencial el lugar del incidente, ubicaciéon y las

coordenadas geograficas, es decir, los datos de latitud y longitud.

9 https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/172215.
10 https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/187526.
1 https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/188596.
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De este modo, el proporcionar dicha informacion, vulneraria la esfera
privada de las personas que estuvieron relacionadas directa o indirectamente
con algun hecho delictivo, falta administrativa o situacion reportada a las
autoridades correspondientes, pues indiscutiblemente se revelaria su
domicilio de manera especifica; y a tal informaciéon, sélo debe tener
acceso su titular o su representante, pues se encuentra vinculada con
una persona identificada o identificable y es concerniente a su

intimidad.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es: DERECHO A LA INTIMIDAD. SU OBJETO Y
RELACION CON EL DERECHO DE LA AUTODETERMINACION DE LA
INFORMACION3, que hace referencia al derecho a la intimidad como una

manifestacion concreta de la separacion entre el ambito privado y el publico.

En este contexto, el derecho a la intimidad impone a los poderes
publicos como a los particulares, diversas obligaciones, a saber: no difundir
informacion de caracter personal entre los que se encuentran los datos
personales, confidenciales; asimismo, el Estado a través de sus 6rganos
debe adoptar todas las medidas tendientes a hacer efectiva la proteccién de
este derecho.

Por consiguiente, se concluye que lo requerido por el particular,

referente al lugar del incidente, ubicacion y las coordenadas geograficas,

es decir, los datos de latitud y longitud, donde ocurrié el hecho delictivo,

falta administrativa o situacion reportada a las autoridades correspondientes,
por su naturaleza es confidencial y susceptible de proteccion, siempre y

cuando hagan identificable al domicilio de una persona fisica, de conformidad

con el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Ledn.

En tal virtud, en lo que hace a los datos del lugar del incidente,
ubicacién y las coordenadas geograficas, es decir, los datos de latitud y

longitud, en donde ocurrié el hecho delictivo, falta administrativa o situacion

12 htips://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/198220.
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reportada a las autoridades correspondientes, resulta procedente la

clasificacion de la informacion.

Consecuentemente, el sujeto obligado, debera proporcionar la

informacion correspondiente, y solo aquella informacidbn que no hagan

identificable al domicilio de una persona fisica, clasificando como confidencial

la informacién cuando si hagan identificable el domicilio particular.

Es decir, en lo que hace a los datos de ubicacién, calle, nhumero,

colonia, entre calles, latitud y longitud de la ubicacién en la que ocurrio el

incidente o delito, el sujeto obligado debera entregarlos siempre y cuando no
hagan identificable al domicilio de una persona fisica, en caso contrario,
debera de proteger dicha informacion y clasificarlos en términos del numeral
162 de la Ley de la materia, y emitir una resolucion donde confirme la
clasificacion, tomando en consideracion el andlisis desarrollado en la

presente resolucion.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 10 y 162, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como
en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccién lll, 176, fraccion Ill, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de las
que el Estado Mexicano es parte, esta Ponencia, estima MODIFICAR Ia
respuesta otorgada al solicitante por el sujeto obligado, a fin de que realice la
busqueda de la informacién solicitada, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y
la proporcione al particular, en caso de que se determine su inexistencia,
debera exponer, a través del acta respectiva, validada por su Comité de
Transparencia, las circunstancias que originaron la inexistencia de la
informacion, y, en caso de que la inexistencia derive porque no ha sido

ejercida alguna facultad, competencia o funcion, igualmente debera justificar

13 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168944.
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dicha causa, de una manera fundada y motivada, de conformidad con el
articulo 176 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Ledn.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION'4, aprobado por este 6rgano auténomo el 27-veintisiete de

mayo de 2021-dos mil veintiuno.

Modalidad

La autoridad, debera poner la informacion requerida, a disposicion del

recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electronica, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien a través del

correo electrénico sefialado en autos, de conformidad con lo previsto por el

ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XL,
149, fraccidn V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

*“ http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf
Bhitp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a_la_informacion_publica
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Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.'¢”, y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.”""

Version Publica

En el entendido de que, en el caso de que la informacion solicitada
contenga datos que se consideren confidenciales, el sujeto obligado debera
elaborar la versidon publica que en su caso proceda, siguiendo las directrices
que establecen los Lineamientos en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas de los sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn
emitidos por la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion del

Estado de Nuevo Leodn.

Inexistencia

Ahora bien, en caso de que una vez realizada la busqueda se
determine la inexistencia de la informacién objeto de la solicitud basal, el
sujeto obligado debera motivar tal circunstancia a través de su Comité de
Transparencia, cumpliendo con los parametros establecidos en los articulos
163 y 164 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Ledn.
Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente
notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

del_estado_de nuevo leon/

16 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/208436.
17 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986.

25


http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986

RR/1693/2023

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a esta Comisidon sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el Sujeto Obligado, que,
de no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion
de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fraccion Ill, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en los términos precisados en el considerando tercero de la

resoluciéon en estudio.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41, del Reglamento Interior de este 6érgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
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notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, licenciada BRENDA
LIZETH GONZALEZ LARA, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del Encargado del Despacho, licenciado,
BERNARDO SIERRA GOMEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada
MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, siendo ponente de la presente

resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
14-catorce de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para

constancia legal.Rubricas.
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