Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Consejero Ponente: Félix Fernando Ramirez Bustillos

Numero de expediente:

RR/1681/2024

¢, Cuadl es el tema de la solicitud
de informacién?

Version de caracter interno,
documento Excel, listado o tabla, de
los proveedores que utiliza para
compras de asignacién directa,
aclarando que no se refiere al
padrén de proveedores, sino al que
utiliza la dependencia con o sin
necesidad de estar inscrito en el
padrén de gobierno del estado.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Presuntamente no brindé
respuesta.

¢Por qué se inconformé el
particular

La falta de respuesta a una solicitud
de acceso a la informacion.

Sujeto Obligado:

Parque Fundidora (OPD).

Fecha de sesion:

06/11/2024

¢, Como resolvio el Pleno del
Instituto?

SE SOBRESEE el recurso de
revision, toda vez que el sujeto
obligado modifico el acto recurrido,
de tal suerte que se dej6 sin
materia, en términos del articulo
176 fraccion I, de la Ley de la
materia.
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Recurso de Revision: RR/1681/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Parque Fundidora
(OPD).

Consejero Ponente: licenciado Félix
Fernando Ramirez Bustillos

Monterrey, Nuevo Ledn, a 06-seis de noviembre de 2024-dos mil

veinticuatro.-

Resolucion de los autos que integran el expediente numero
RR/1681/2024, en la que, SE SOBRESEE el recurso de revision, toda vez que
el sujeto obligado modifico el acto recurrido, de tal suerte que se dejo sin
materia, en términos del articulo 176 fraccion |, de la Ley de la materia.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana. Carta Magna. | Unidos Mexicanos.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn en vigor.
INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia
Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacién Publica del Estado de
de la Materia. Nuevo Leon.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado del sujeto obligado, las pruebas ofrecidas por las partes y

cuanto mas consta en autos, convino y debio verse; y:

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacion al sujeto
obligado. EI 07-siete de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presento una solicitud de

informacion al sujeto obligado.
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SEGUNDO. Prevencion realizada por el sujeto obligado. El 09-nueve
de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado realiz6 una

prevencion al particular, a fin de que aclarara su solicitud.

TERCERO. Respuesta del sujeto obligado. Presuntamente el sujeto

obligado no brindé respuesta a la solicitud de informacion del particular.

CUARTO. Interposicién de recurso de revisién. El 02-dos de
septiembre de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, ante la presunta falta

de respuesta, interpuso recurso de revision.

QUINTO. Admisién de recurso de revision. El 09-nueve de
septiembre de 2024-dos mil veinticuatro, se admitié el recurso de revision,
turnado al Consejero Félix Fernando Ramirez Bustillos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 175, fraccion |, de la Ley que nos rige, asignandose
el numero de expediente RR/1681/2024, y sefialandose como acto reclamado
lo establecido en el articulo 168, fraccion XIV de la Ley de la materia,
consistente en: “La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la

informacioén.”

SEXTO. Oposicion al recurso de revision. El 25-veinticinco de
septiembre de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado rindiendo,

en tiempo y forma, el informe justificado requerido en autos.

SEPTIMO. Vista al particular. En el auto sefialado en el parrafo
anterior, se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal
establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencién y manifestara

lo que a su derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

OCTAVO. Audiencia de conciliacion. El 09-nueve de octubre de 2024-
dos mil veinticuatro, se sefial6 fecha y hora, para que tuviera verificativo la
audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, ante la suspension de
términos y plazos procesales, se fij6 una nueva fecha y hora para la

materializacion de la audiencia conciliatoria, llegada la fecha para la
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celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de
materializar dicha diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.

OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 18-dieciocho de octubre de
2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse
qgue alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedi6 a las partes un término de 03-tres dias a fin de
que formularan sus alegatos, siendo ambas partes omisas en realizar lo

conducente.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucién. El 01-uno de
noviembre de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de instruccion y se
ordené poner en estado de resolucién el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VI, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga

dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Que la competencia
de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, para conocer sobre el presente recurso de revision, la
determina lo dispuesto por los articulos 10 y 162 fraccion Il de la Constitucion
de Nuevo Leon en vigor, asi como lo establecido en los numerales 1, 2, 3, 38,

42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y 1V, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de la
cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las

causales de improcedencia expuestas por el sujeto obligado y las que de oficio
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se adviertan por el Instituto, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis judicial
que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

En este orden de ideas, este Instituto no advierte la actualizacion de

alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informaciéon que reclamé el recurrente al
sujeto obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso, el
informe justificado, tomando en consideracidbn que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presento la siguiente solicitud de acceso

a la informacion:

“Version de caracter interno; documento de excel, listado o tabla que genere
su sistema contable respecto al padron de proveedores que utiliza para
compras de asignacion directa, tres cotizaciones o licitaciones, no me refiero
al padrén de proveedores de gobierno del estado, me refiero al padrén o listado
de proveedores que utiliza la dependencia con o sin necesidad de estar inscrito
en el padron de gobierno del estado.

Se espera que la informacion contenga cuando menos el nombre de la persona
fisica o moral, correo”

B. Prevencion

El sujeto obligado, realiz6 una prevencion a la persona recurrente, en
términos del articulo 153 de la Ley de la materia, debido que al estar
localizando e integrando la informacion requerida para ser entregada en los
términos solicitados, se requiere mayor precision respecto de su requerimiento,
esto es, si desea conocer un listado unicamente de los proveedores activos, o
en su caso, un listado que incluya también los proveedores inactivos de ese

Organismo. Esto, con el fin de facilitar la localizacién de la informacién, y dar

* https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/340682
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una contestacion favorable en el menor tiempo posible de manera certera y

satisfactoria.

B. Cumplimiento ala Prevencion

La persona recurrente, atendié dicha prevencion a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en fecha 16-dieciséis de agosto del afio
en curso, sefialando que, requeria conocer proveedores activos e inactivos,
listado que comprenda informacion de todos los registrados en el periodo
comprendido de enero de 2019 al 16 de agosto de 2024.

C. Respuesta

El sujeto obligado, presuntamente, no brindo6 respuesta a la solicitud de

informacion.

D. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular)

(a) Acto recurrido

En virtud de la presunta falta de respuesta y del estudio del recurso de
revision, se concluy6 que la inconformidad del recurrente encuadra en la causal
prevista por el articulo 168, fraccion XIV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledn?, consistente en: “La falta
de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién”, siendo éste el

acto recurrido reclamado.
(b) Motivos de inconformidad
Como motivos de inconformidad, el recurrente expresé que se contesto

la prevencion enunciada, en tiempo y forma, y el organismo hizo caso omiso

en allegar informacion final.

2http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leves/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion_publica del estado de nuevo_ leon/
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(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencién, la
documental: consistente en la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada
en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion VI
y 383 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leon, por asi disponerlo esta Gltima en su numeral
175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas obtenidas
por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es la Plataforma
Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de impugnacion que

se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas aportadas por el sujeto

obligado, desahogo de vista del particular, y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirid al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto
impugnado y aportara las pruebas pertinentes.

Primeramente, se considera dejar establecido que, durante el
procedimiento, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y forma, su

informe justificado.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifestd6 medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas

1.- Que, en vista de los datos, fechas y documentos que integran la

solicitud de informacion ese organismo tiene la responsabilidad de reconocer
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que no se logré emitir una respuesta dentro de los plazos legales, esto derivado
de un error completamente involuntario que tuvo su origen en una combinacién
de factores, tal es el desconocimiento de una de las funciones del sistema de
gestion de solicitudes de informacion de la PNT, y aunado a la carga laboral
que se presento6 en ese periodo de tiempo, particularmente en la segunda mitad
del mes de agosto.

2.- Que, ese Organismo claramente tenia la intencion de contestar la
solicitud de informacién, como puede verse en los documentos que obran en
el folio de la solicitud, ya que se solicité una aclaracién de la informacién que
se requeria, esto con el fin de acotar los datos y poder darle una respuesta
concisa, tal es asi, que en este informe se le brinda la respuesta al ciudadano.
Sin embargo, es importante precisar que en la segunda mitad del mes de
agosto de 2024 se presentaron situaciones laborales dentro de la unidad de
transparencia que hicieron que no se pudiera percatar de la aclaracion que

realizo el particular en fecha 16 de agosto.

3.- Que, un factor que influyd, lamentablemente, en que el enlace de
transparencia no pudiera percatarse de la aclaracion que realiz6 el particular,
fue derivado de un error involuntario por un desconocimiento parcial del
sistema de gestiones de solicitudes de informacion dentro de la “PNT”. Se
crey0 errGneamente, que la aclaracién/respuesta del particular apareceria
nuevamente en la opcion de en “proceso” dentro de la seccidén de “respuesta
de solicitudes de informaciéon”, cuando en realidad se necesitaba ir a la seccion
de recepcion de solicitudes de informacién, en la opcién de “aceptada”. Es
decir, se necesitan realizar acciones particulares y poner filtros especificos
para ver la aclaracion del particular, ademas de que no se notifica al

Organismo, la aclaraciéon que se realizé.

4.- Aunado a lo anterior, la carga laboral también influyoé en este error
involuntario: dentro del mes de agosto se dio respuesta a 5 solicitudes de
informacion, 3 de las cuales se respondieron en la segunda mitad de ese mes.
Asimismo, durante el mes de agosto se trabajé en informes de 4 expedientes
diferentes de recursos de revision, de los cuales 3 de ellos se trabajaron de

manera exhaustiva y detenida dentro de la segunda mitad del mes de agosto,
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para ser notificados al INFONL los dias 22 y 28 de agosto, respectivamente.
Simultdneamente de lo anterior, dentro de la Ultima semana de agosto se
trabajo en la carga de informacion de los formatos de transparencia a los
sistemas de la Plataforma Nacional de Transparencia y al Sistema Estatal de

Transparencia de la Entidad, alrededor de 150 formatos cargados.

Lo anterior, en la aclaracion que la aclaracion del particular la realizo el

16 de agosto de 2024, siendo el ultimo dia para contestar el dia 30 de agosto.

5.- Que, se pide amablemente al H. Instituto, que tome en consideracion
gue estas tareas y labores se requieren de precision, analisis minucioso y

detallado que toma de tiempo considerable para su elaboracion.

6.- Que, en virtud de lo anterior, queda disculparse con el ciudadano por
el lamentable error involuntario de no responder a tiempo su solicitud de
informacion, por las razones expuestas anteriormente; y, asimismo, corregir
dicho error y hacerle entrega de la informaciéon requerida, en el informe

justificado que se rinde.

7.- Que, para atender la solicitud se aplica el criterio de interpretacion
03/17 emitido por el INAL.

Por lo tanto, en atencion a su requerimiento de informacion, mediante el
siguiente hipervinculo, podra encontrar el padron historico de proveedores,
tanto activos, como inactivos, que arrojo el sistema Infofin, y con el que cuenta

ese Organismo.

Es importante destacar que, el fin de este padrén es el de contar con un
registro y base de datos para generar las transferencias o pagos a dichos
proveedores. En ese sentido, es el formato y el contenido con el que se cuenta
en el archivo, y que fue adecuado para su solicitud de informacion. No es un
padron que esté estrictamente elaborado como el Padron Unico del Estado y
gue contenga requisitos de datos que obligatoriamente deban estar ahi
contenidos, es por esto que dentro de este padron, hay datos de teléfonos y

correos electrénicos que no fueron proporcionados por el proveedor, por lo cual
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no se encuentran registrados y se encuentran en blanco.

Es un documento interno con el que ese Organismo trabaja y el cual
tiene un fin especifico que es el de control y pago de proveedores, y el cual no
existe obligacion de tenerlo; sin embargo, se aclara que estos son los datos
con los que se cuentan y que se alinean en lo mas posible a lo solicitado.

Asimismo, se aclara que en dicho padron se registraron proveedores
personas morales y fisicas, por lo que, para el caso de las personas fisicas, en
pro de la proteccion de datos personales se testaron con casillas negras, datos
gue los podrian relacionar con su identidad, como son los teléfonos y correos
personales, de conformidad con los articulos 3, fraccién XVII, 141, incisos a) y
c) de la Ley de Transparencia Estatal, articulo 3, fraccion X, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Nuevo Ledn, asi como los Lineamientos para la elaboracién de versiones
publicas, asi como lo establecido en el acta de la Quincuagésima Tercera
Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia. Sin embargo, no se testaron
sus nombres y apellidos en pro del principio de maxima publicidad, esto debido
a que son personas a las que se destinaron recursos publicos en algun
momento, por lo que la ciudadania tiene derecho a conocer a las personas a

las que se destinaron.

https://transparencia.nl.gob.mx/Anexo/DescargarAnexo?ld=cEg3K055
VkpXTVk9&doc=CatalogoProveedoresParqueFundidora-OPD.xls

Derivado de lo expuesto y en vista de la situacion involuntaria, se solicita
de manera respetuosa al H. Instituto que tome a consideracion las
circunstancias excepcionales del supuesto; es decir, de la involuntariedad de
la omisién, originada por el desconocimiento parcial del sistema, asi como de

la carga laboral.

Ese Organismo, asi como su enlace de transparencia, en todo momento
se actué de buena fe; una vez que se le hizo ver el error a la Unidad de
Transparencia lo corrigi6 de buena fe al proporcionarle la informacion al

solicitante, y explicarle que el error fue completamente fortuito y sin
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intencionalidad. Ademas, se implementaran acciones tendientes a que no

vuelva a ocurrir este tipo de malentendidos.

(c) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado allegd, de manera electrénica, la propuesta de
clasificacion como confidencial de informacién, asi como la confirmacion por
parte de su Comité de Transparencia, captura de pantalla de la PNT,
especificamente del apartado de seguimiento a la solicitud, acuse de recibo de

la solicitud de informacion.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion VI
y 383 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de Nuevo Leon, por asi disponerlo esta Gltima en su numeral
175, fraccion V.

(d) Desahogo de vista del particular

De lo anterior, se ordend dar vista al particular, siendo omiso en efectuar

lo conducente.

(e) Alegatos
Ambas partes, fueron omisas en formular los alegatos de su intencion.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de mérito.
E. Analisis y estudio de fondo del asunto
Al efecto, en el caso concreto tenemos que el particular sefial6 como
acto recurrido la presunta falta de respuesta a su solicitud de acceso a la

informacion; por lo tanto, al sujeto obligado le correspondia probar lo contrario,

esto es, acreditar que si notifico la respuesta al requerimiento solicitado,

10
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conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
223y 224, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledén?,
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, conforme a lo dispuesto en su

articulo 175, fracciéon V.

Numerales que disponen que el actor debe probar los hechos
constitutivos de su acciéon y el demandado de sus excepciones y defensas,
pero so6lo cuando el actor pruebe los hechos que son el fundamento de su
demanda, la parte demandada estara obligada a la contra prueba que
demuestra la inexistencia de aquella, o a probar los hechos que, sin excluir los

probados por el actor, impidieron o extinguieron sus efectos juridicos.

Ademas, se colige que la parte que niega, no esta obligada a probar, salvo
gue su negacién, envuelva alguna afirmacion de un hecho, aunque la negativa
sea apoyada de una demanda o de una excepcidén, o bien, cuando se

desconozca la presuncion legal que tenga en su favor la contraparte.

En tal tenor, al ser el acto recurrido, la falta de respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion, que comprende un hecho negativo del que la
parte promovente no estd obligada a probar, la carga probatoria recae en el
sujeto obligado, es decir, este ultimo necesita acreditar que efectivamente si
notificd la respuesta a la particular dentro de los términos que marca la Ley de
la materia; y, s6lo para el caso de que el sujeto obligado acreditase haber
emitido el acto y haberlo notificado en forma legal al recurrente, dentro de los
tiempos que marca la Ley rectora del procedimiento, la carga probatoria

recaeria en la promovente, para probar que el demandado, no lo realizé.

En ese orden de ideas, de las constancias que integran el actual asunto,
no se advierte que el sujeto obligado haya acreditado haber notificado la
respuesta a la solicitud de acceso, dentro del término que sefiala la Ley de la

materia.

Shttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_de procedimientos civiles_del estado_de nuevo_leon/
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Por el contrario, al comparecer al presente asunto el sujeto obligado
reconocio lafalta de respuesta a la solicitud de informacién dentro de los
plazos establecidos en la Ley de la materia, argumentando tal falta de
respuesta, primordialmente en la carga laboral, y al desconocimiento parcial de

la Plataforma Nacional de Transparencia.

Sin embargo, esto no es obstaculo para brindar atencion a las solicitudes
de informacién que le son presentadas por los particulares, pues como lo
establece el articulo 60, primer péarrafo, de la Ley de la materia, cada sujeto
obligado en el @&mbito de su competencia podra determinar la forma de

organizacion y funcionamiento, con la naturaleza juridica que sea mas

adecuada, parala consecucion de sus funciones y el cumplimiento de las

obligaciones derivadas de la presente Ley.

Aunado a que, en cuanto al desconocimiento parcial de la PNT, este
Instituto cuenta con areas especializadas que le pueden brindar apoyo
tecnologico, para el manejo de la Plataforma, tales como la Direccion de
Innovacién Tecnoldgica, y la Direccién de Capacitacion, que se encuentran a

disposicion de los usuarios, sean personas solicitantes o sujetos obligados.

Por consecuencia, se tiene al sujeto obligado, incumpliendo con la carga
procesal que le imputan los articulos 223 y 224, del Cadigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Nuevo Ledn, de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia, conforme a lo dispuesto en su articulo 175, fraccion V.

Ahora bien, como se sefialé con anterioridad, durante la substanciacion

del procedimiento, el sujeto obligado, en reconocimiento de su omision,

brindé respuesta a la solicitud de informacién del particular, por lo que se

procedera a realizar el analisis correspondiente, en el apartado siguiente.

F. Analisis de la respuesta proporcionada en el procedimiento.
Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos

anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina sobreseer

el procedimiento de mérito al haber quedado sin materia, en virtud de que el
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sujeto obligado, a través de la respuesta proporcionada al particular, durante

el procedimiento, vari6 el acto recurrido, por las siguientes consideraciones.

El particular requirio al sujeto obligado, le proporcionara, la informacion

descrita en el considerando tercero, inciso A, de la presente resolucion.

Asi las cosas, el sujeto obligado fue omiso en brindar respuesta, en
tiempo y forma, a la solicitud de informacién del particular, pues si bien realizé
una prevencion a la misma, esta fue atendida por el ahora recurrente, sin que
el sujeto obligado diera respuesta, una vez cumplida la prevencién, motivo por
el cual comparecio el recurrente a interponer su recurso de revision, sefialando
como agravio de su intencién, la falta de respuesta a una solicitud de

informacion.

Durante la substanciacion del procedimiento, el sujeto obligado acept6
la falta de respuesta, por las consideraciones que precisé en su informe

justificado.

No obstante, después de reconocer su omisién, a fin de dar atencion a

lo solicitado, brind6 respuesta en los siguientes términos:

En atencion al requerimiento de informacion, mediante el siguiente
hipervinculo, podra encontrar el padrén historico de proveedores, tanto activos,
como inactivos, que arrojé el sistema Infofin, y con el que cuenta ese

Organismo.

Es importante destacar que, el fin de este padron es el de contar con un
registro y base de datos para generar las transferencias o pagos a dichos
proveedores. En ese sentido, es el formato y el contenido con el que se cuenta
en el archivo, y que fue adecuado para su solicitud de informacion. No es un
padron que esté estrictamente elaborado como el Padron Unico del Estado y
gue contenga requisitos de datos que obligatoriamente deban estar ahi
contenidos, es por esto que dentro de este padron, hay datos de teléfonos y
correos electrénicos que no fueron proporcionados por el proveedor, por lo cual

no se encuentran registrados y se encuentran en blanco.

13
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Es un documento interno con el que ese Organismo trabaja y el cual
tiene un fin especifico que es el de control y pago de proveedores, y el cual no
existe obligacion de tenerlo; sin embargo, se aclara que estos son los datos

con los que se cuentan y que se alinean en lo mas posible a lo solicitado.

Asimismo, se aclara que en dicho padron se registraron proveedores
personas morales y fisicas, por lo que, para el caso de las personas fisicas, en
pro de la proteccion de datos personales se testaron con casillas negras, datos
que los podrian relacionar con su identidad, como son los teléfonos y correos
personales, de conformidad con los articulos 3, fraccién XVII, 141, incisos a) y
c) de la Ley de Transparencia Estatal, articulo 3, fraccion X, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Nuevo Ledn, asi como los Lineamientos para la elaboracion de versiones
publicas, asi como lo establecido en el acta de la Quincuagésima Tercera
Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia. Sin embargo, no se testaron
sus nombres y apellidos en pro del principio de maxima publicidad, esto debido
a que son personas a las que se destinaron recursos publicos en algun
momento, por lo que la ciudadania tiene derecho a conocer a las personas a

las que se destinaron.

https://transparencia.nl.gob.mx/Anexo/DescargarAnexo?ld=cEg3K055
VkpXTVk9&doc=CatalogoProveedoresParqueFundidora-OPD.xls

En tal sentido, a fin de constatar que, a través de lo manifestado y
proporcionado en el informe justificado, se haya dado cabal atencién a lo
requerido por el ahora recurrente, enseguida se trae a la vista lo

especificamente requerido pen su solicitud.

“Version de cardcter interno; documento de excel, listado o tabla que genere
su sistema contable respecto al padron de proveedores que utiliza para
compras de asignacion directa, tres cotizaciones o licitaciones, no me refiero
al padron de proveedores de gobierno del estado, me refiero al padrén o listado
de proveedores que utiliza la dependencia con o sin necesidad de estar inscrito
en el padron de gobierno del estado.

Se espera que la informacién contenga cuando menos el nombre de la persona
fisica o moral, correo”
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Y de lo cual, precis6 que requeria conocer proveedores activos e
inactivos, listado que comprenda informacion de todos los registrados en el

periodo comprendido de enero de 2019 al 16 de agosto de 2024.

Ante tal panorama, tenemos que la informacion de interés del particular
consiste en un documento de caracter interno, ya sea Excel, listado o table,
respecto de los proveedores que utiliza el sujeto obligado, precisando que no
se refiere al padrén de proveedores, sino a lo que utiliza de manera interna, ya
sean activos o inactivos, de enero de 2019 al 16 de agosto de 2024, que

contenga, por lo menos, nombre de la persona fisica o moral y correo.

En tales condiciones, partimos que el particular no se refiere a la
obligacion de transparencia especifica, relativa al padrén de proveedores, sino

al registro de caracter interno con que cuenta el sujeto obligado al respecto.

En tal sentido y en atencion a lo especificamente solicitado, el sujeto
obligado, durante la substanciacién del procedimiento, comunico que, a través
del hipervinculo que proporciona, se podra encontrar el padrén historico de
proveedores, tanto activos, como inactivos, que arrojo el sistema Infofin, y con
el que cuenta ese Organismo; es decir, el documento de interés del particular,
de caracter historico, por el periodo solicitado, y extraido del sistema con el que
cuenta, por lo que, enseguida, se procederd a verificar el contenido del
hipervinculo proporcionado a fin de constatar que éste contenga la informacion

de interés del ahora recurrente.

En ese sentido, al acceder a la liga electronica proporcionada por el

sujeto obligado, se obtiene lo siguiente:
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De lo anterior, se advierte que se brinda acceso a la informacién de
interés del ahora recurrente, pues del documento en mencién se desprende el
histérico del catalogo de proveedores del organismo, en donde se advierte el
nombre del proveedor, persona fisica o moral, teléfono, correo electrénico y

estado.

Cabe hacer mencién que, en cuanto a los espacios en blanco o testados,
el sujeto obligado precis6 que No es un padrén que esté estrictamente
elaborado como el Padrén Unico del Estado y que contenga requisitos de datos
gue obligatoriamente deban estar ahi contenidos, es por esto que dentro de
este padron, hay datos de teléfonos y correos electrénicos que no fueron
proporcionados por el proveedor, por lo cual no se encuentran registrados y se

encuentran en blanco.

Que, es un documento interno con el que ese Organismo trabaja (tal y
como lo solicitd el ahora recurrente) y el cual tiene un fin especifico que es el
de control y pago de proveedores, y el cual no existe obligacion de tenerlo; sin
embargo, se aclara que estos son los datos con los que se cuentan y que se

alinean en lo mas posible a lo solicitado.

Lo cual resulta procedente, en términos del criterio de interpretacion
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identificado con la clave de control SO/003/20174, cuyo rubro indica: “No existe
obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes

de acceso a la informaciéon”.

Criterio que, en lo medular dispone que, los sujetos obligados

deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos

0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos

obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del

particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en

gue la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad

hoc para atender las solicitudes de informacién

Ahora bien, en cuanto a lo que refiere, en el sentido que en dicho padron
se registraron proveedores personas morales y fisicas, por lo que, para el caso
de las personas fisicas, en pro de la proteccién de datos personales se
testaron con casillas negras, datos que los podrian relacionar con su identidad,
como son los teléfonos y correos personales, de conformidad con los
articulos 3, fraccion XVII, 141, incisos a) y c¢) de la Ley de Transparencia
Estatal, articulo 3, fraccion X, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon, asi como los
Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas, lo establecido en el
acta de la Quincuagésima Tercera Sesion Ordinaria del Comité de

Transparencia.

Al efecto, como lo refiere el sujeto obligado, del documento Excel
proporcionado, se testaron datos como teléfonos y correos personales, en lo
gue corresponde a las personas fisicas, segun se advierte del propio archivo,

asi como en el recuadro de clasificacion inserto en el mismo:

4 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=ad%20hoc
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Acompafiando, del mismo modo, el acuerdo de clasificacion y la

confirmacion por parte de su Comité de Transparencia.

Por lo tanto, es que corresponde analizar la naturaleza de la informacion,
conforme a lo argumentado por el sujeto obligado, y confirmado por su Comité

de Transparencia.

En ese tenor, es de destacar que el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacién, consagrado en el articulo 10 y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, consiste en
solicitar informacion publica precisa en poder de los sujetos obligados que
estos estan conminados a documentar por el ejercicio de sus facultades,
competencias, o funciones, o bien, que por disposicion legal deban generar; es
decir, dicho derecho estriba en solicitar acceso a los documentos publicos que

los sujetos obligados generan a partir del ejercicio de sus actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin

restriccion ni limitacidon alguna, ya que toda la informacion en posesion de los
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sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon, salvo aquella informacion
catalogada como confidencial, o bien, la clasificada temporalmente como

reservada por razones de interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledén®, dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por
razones de interés publico, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte y la Ley General.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho

fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas
de manera restringida, es decir, su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente

necesario para la proteccion de un interés predominante y claro.

Bajo ese panorama, de una interpretacion arménica y sistematica de los
articulos 3, fracciones XVII y XXXIIl, 125, 141, inciso a), de la referida Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado Nuevo Leén, se

obtiene, en lo conducente, lo siguiente:

Que se entenderd por datos personales, la informacién numérica,

alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente

a una persona fisica identificada o _identificable, relativa al origen étnico o

racial, las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a la vida afectiva y

familiar, domicilio particular, nUmero telefénico particular, cuenta personal de

correo_electronico, patrimonio personal y familiar, ideologia y opiniones

politicas, creencias, convicciones religiosas o filosoficas, estados de salud

Shittp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso_a la_informacion_publica_d
el_estado_de nuevo leon/
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fisico o mental, las preferencias sexuales, la huella digital, acido
desoxirribonucleico (ADN), fotografia, nimero de seguridad social, y toda

aguélla que permita la identificacion de la misma.

Que, para los efectos de la Ley, se entendera por informacion
confidencial, aquélla relativa a particulares que no es accesible a terceros,

salvo que medie el consentimiento de su titular o por disposicién de una Ley.

Asimismo, que la clasificacion de la informacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informaciéon en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley de la materia; asi
como que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
la Ley General y, en ningun caso, podran contravenirla; ademas, que los
titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de la
materia y la Ley General.

Ahora bien, del acuerdo de confidencialidad, en lo medular, se sefiala
que lo requerido constituye informacion que hace identificable a una persona,
como lo son los datos relativos a teléfono y correo personales, por lo tanto,
la informacion es clasificada como confidencial, por lo que existe la

imposibilidad de proporcionar la misma.

En ese sentido, su Comité de Transparencia, confirma dicha

clasificacion, primordialmente bajo los mismos argumentos.

Ahora bien, en cuanto hace al teléfono y correo, personales, estos son
considerados como datos que pertenecen a un nivel basico de seguridad, de
acuerdo al inciso A) de las multicitadas Recomendaciones de Medidas de

Seguridad®, lo cual se transcribe para un mejor entendimiento:

“A. Nivel basico

8 https://www.cotai.org.mx/descargas/recomendaciones.pdf
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Las medidas de seguridad marcadas con el nivel basico seran
aplicables a todos los sistemas de datos personales.

A los sistemas de datos personales que contienen alguno de los datos que se
enlistan a continuacién, les resultan aplicables Unicamente, las medidas de
seguridad de nivel basico:

[..]

* De Identificacion: Nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular,
correo electrénico, estado civil, firma, firma electrénica, RFC, CURP, cartilla
militar, lugar de nacimiento, fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, nombres
de familiares dependientes y beneficiarios, fotografia, costumbres, idioma o
lengua, entre otros.

[...]

Enfasis afiadido

Por ende, se estima procedente la clasificacion de la informacion en
analisis, por encontrarse relacionado con una persona determinada, ya que el
sujeto obligado fue preciso en indicar que éstos datos, se proporcionaron en lo

personal, teléfono y correo electrénico.

Como conclusién, tenemos que el sujeto obligado, durante la
sustanciacion del procedimiento proporciond la informaciéon de interés del
ahora recurrente, en los términos solicitados y bajo los parametros antes

indicados.

Destacando ademas que, mediante proveido de fecha 25-veinticinco de
septiembre de 2024-dos mil veinticuatro, se ordend dar vista al particular de la
respuesta brindada durante el procedimiento, corriéndole traslado de dichas

constancias, asi como de los anexos allegados.

Vista que se ordend por medio de una notificacion personal dirigida al
particular y que se materializd, mediante el Sistema de Gestién de Medios de
Impugnacion, por asi haberlo indicado el ahora recurrente, para tales efectos,

sin que hubiera comparecido a efectuar manifestacion alguna al respecto.

Asi las cosas, resulta evidente que el acto recurrido que insté el
particular y dio origen al presente recurso, fue modificado por parte del sujeto
obligado a través de la respuesta brindada durante el procedimiento, asi como
los documentos acompafados a la misma, de los cuales se desprende la

informacion de interés del particular.
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En tal virtud, ante la modificacion del acto recurrido, se reitera que el
actual asunto ha quedado sin materia; por lo tanto, se decreta que en el caso
en estudio se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en la fraccion
I, del articulo 1817, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado.

Lo anterior, se estima asi en virtud de que el recurso de revision, en
materia de transparencia, es un medio de control constitucional cuyo objeto es
reparar las acciones u omisiones que la autoridad genera sobre la esfera
juridica del gobernado que lo promueva con el fin de restituirlo. En ese sentido,
el legislador ordinario ha establecido como principio que rige su procedencia,
la circunstancia de que el fallo protector que en su caso llegare a emitirse pueda
concretarse y trascender a la esfera juridica del gobernado que lo haya

promovido.

Por consecuencia, debe considerarse que, cuando el acto recurrido no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir, en virtud
de su modificacién (haber brindado una respuesta en la que se proporcioné lo
solicitado), se concluye que no tendria algun efecto juridico la respectiva
resolucién concesoria que en su caso pudiera determinarse, pues la situacion
juridica que surgi6é con motivo de la accidn u omision de autoridad se modifico,

de tal suerte que se dejd sin materia, reparando desde ese momento el dafio

primario ocasionado al recurrente, ello al haber proporcionado la respuesta

correspondiente a la particular.

A fin de otorgar luz a lo previamente establecido, se cita el siguiente
criterio federal cuyo rubro es del tenor siguiente: “ACTO RECLAMADO QUE
FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO OBJETO O MATERIA DEJO DE
EXISTIR. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA
FRACCION XVII DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE
ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO LA
ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL

7 “Articulo 181. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen alguno de los
siguientes supuestos: (...) lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de
revision quede sin materia; (...)
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CUAL FUE EMITIDO, DE MODO QUE LA PROTECCION QUE EN SU CASO
SE CONCEDIERA CARECERIA DE EFECTOS."®

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 6°, de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10 y 162, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, ademas
porque la Ley de la materia, tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso a toda persona a la informacion publica, esta Ponencia,
de conformidad con lo dispuesto por los citados numerales constitucionales,
asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion 1ll, 176 fraccion |, y 181
fraccion lll, 178 y demas relativos de la Ley de la materia, estima procedente

SOBRESEER el recurso de revision en analisis.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162, fraccion lll, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccién |, y 178,
181, fraccion Il y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, SE SOBRESEE, el
recurso de revision, toda vez que, el sujeto obligado modifico el acto recurrido,

de tal suerte que se dejo sin materia.

SEGUNDO. - De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

8 Jurisprudencia; Novena Epoca; Registro: 173858; Segunda Sala; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia: Comun; Tesis: 2a./J. 181/2006; Pagina: 189.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de
votos del Consejero Vocal, licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ
BUSTILLOS, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA vy, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucién el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en
fecha 06-seis de noviembre de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce
para constancia legal.- LIC. FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS
CONSEJERO VOCAL. LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ
CONSEJERA VOCAL. LIC. FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA. RUBRICAS.
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