Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/1628/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacion?

Se requieren en version digital,
todos los contratos y convenios de
colaboracion firmados por el
presidente Municipal de mayo de
2022, al mes de agosto de 2023.

¢ Por qué se inconformé el
particular?

La entrega de informacién
incompleta; la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacién
y/o motivacion en la respuesta.

¢Qué respondié el sujeto
obligado?

Que después de una busqueda
localizé 8 documentos de los que
solicita el particular, los cuales
adjunta mediante ligas
electronicas.

Sujeto obligado:

Direccion Juridica de la Secretaria
del Ayuntamiento del municipio de
Santa Catarina, Nuevo Leodn.

Fecha de sesion:

24/01/2024

¢,Como resolvioé el Pleno del
Instituto?

Se MODIFICA la respuesta del
sujeto obligado en los términos
precisados en esta resolucién; v,
por otra parte, se SOBRESEE el
procedimiento respecto de la
impugnacion de la veracidad de la
informacion  proporcionada, en
términos del articulo 176 fracciones
| y lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn.
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fRecurso de revisién numero: 1628/2023 \
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujetos obligados: Direcciéon Juridica de la
Secretaria del Ayuntamiento del
municipio de Santa Catarina Nuevo Ledn.
Consejero Ponente: Licenciado Francisco R.

Guajardo Martinez.
\_ /

Monterrey, Nuevo Ledn, a 24-veinticuatro de enero de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/1628/2023, en el que se sobresee el
procedimiento respecto de la impugnacion de la veracidad de la informacion
proporcionada, con fundamento en los articulos 180, fracciéon V y 181,
fraccion |V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn; y por otra parte, se modifica la respuesta del sujeto
obligado, a fin de que realice la busqueda de la informacion y la proporcione
al particular en la modalidad requerida; lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 176, fracciones | y lll, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledn.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Transparencia; Instituto | Informacion 'y  Proteccion de  Datos

de Transparencia. Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicana, Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Ledn.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a la

-Ley que nos compete. Informacion Publica del Estado de Nuevo

-Ley de la Materia. Leon.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debid verse; y:
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RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 05-cinco de septiembre de 2023-dos mil veintitrés, el
promovente presentd una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. ElI 19-diecinueve de
septiembre de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado emitié respuesta a la

solicitud de informacion.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El 10-diez de
octubre de 2023-dos mil veintitrés, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 18-dieciocho de
octubre de 2023-dos mil veintitrés, se admitio el recurso de revision, turnado a
esta ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 fraccion |,
de la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente RR/1628/2023.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
03-tres de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado por
rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en ese
mismo proveido se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del plazo
legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omiso el particular en

efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de conciliacion. Mediante acuerdo del 22-
veintidos de noviembre del 2023-dos mil veintitrés, se sefalé fecha y hora
para que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo
que, llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo
constar la comparecencia de las partes, sin embargo, no fue posible la
conciliacion de las partes por las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.

SEPTIMO. Ampliaciéon de término y calificacion de pruebas. Por

acuerdo del 18-dieciocho de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se
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determiné ampliar el término para resolver el recurso de revisidén, conforme lo
prevé el numeral 171 de la Ley de Transparencia del Estado, lo cual se hizo
del conocimiento de las partes, asimismo, se calificaron las pruebas
ofrecidas, y al no advertirse que alguna de las probanzas admitidas y
calificadas de legales requirieran desahogo especial, se concedio a las partes
un término de 03-tres dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo

omisos para realizar lo conducente.

OCTAVO. Cierre de instruccién y estado de resolucién. El 19-
diecinueve de enero de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Competencia de este o6rgano garante. Que |la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162, de la Constitucion de Nuevo Leodn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley

que nos rige.

SEGUNDO. - Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio
se adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”
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Al efecto, respecto de la inconformidad del particular, especificamente
en la que sustenta el agravio relativo a la falta, deficiencia o insuficiencia
de la fundamentacion y/o motivacién en la respuesta, el particular expone,
literalmente, lo siguiente: “La falta de fundamentacion y motivacion en su
respuesta, ya que no dice por qué el alcalde sélo ha firmado esos

documentos.

En ese sentido, no cabe duda de que las manifestaciones del particular
estan encaminadas a restar credibilidad a la informacién que le fue entregada
por el sujeto obligado, es decir, su intencion es impugnar la veracidad de la

informacion que le fue proporcionada.

Por lo tanto, en el presente caso se actualiza la causal de
improcedencia contenida en el articulo 180, fraccion V, que dispone que el
recurso sera improcedente cuando el recurrente impugne la veracidad de la

informacion proporcionada.

Resulta aplicable al caso particular, lo dispuesto por el articulo 181,
fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Ledn, mismo que a la letra dice:
“Articulo 181. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca _alguna causal de
improcedencia en los términos del presente capitulo.” (Enfasis afnadido)

En consecuencia, es claro que en el presente asunto se actualiza la
causal de improcedencia antes invocada, prevista en la Ley de la materia, por
lo que, con fundamento en los articulos 180, fraccidon V y 181, fraccién IV, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn, se sobresee parcialmente por improcedente el recurso de
revision interpuesto en contra del sujeto obligado; lo anterior, en atencién a
las razones y fundamentos de -caracter legal referidos en el actual

considerando.

Una vez expuesto lo anterior, la Ponencia no advierte la actualizacion
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de alguna otra hipdtesis de las sefialadas en el articulo 180 de la Ley de la

materia.

TERCERO. - Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé el recurrente
al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en su escrito
de recurso, tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en

lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el particular, presenté la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Se requieren en versiéon digital, todos los contratos y convenios de
colaboracion firmados por el presidente Municipal de mayo de 2022, al mes
de agosto de 2023.”

B. Respuesta

En la respuesta, el sujeto obligado comunico al particular que después
de realizar una busqueda de la informacidn que solicita, se localizé 8
documentos firmados por el Presidente municipal, en el periodo solicitado, los

cuales adjunta en 8 ligas electronicas.

C. Recurso de revisioén (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se concluy6 que la inconformidad

del recurrente es la entrega de informacién incompleta; la falta, deficiencia o

insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta; siendo

estos los actos recurridos por los que se admitié a tramite el medio de
impugnacién en analisis, mismos que encuentran su fundamento en lo
dispuesto en las fracciones IV y XIl, del articulo 168 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledn,
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vigente al momento de su presentacion’.

(b) Motivos de inconformidad

Como argumentos de inconformidad, el recurrente expresé lo

siguiente:

Que la informacion es incompleta, toda vez que existen mas de 100
contratos en la PNT, por lo que no es posible que so6lo haya firmado
estos, en ese sentido, que proporcionen los demas contratos y
convenios de colaboracion.

(c) Pruebas aportadas por la parte actora

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Medios electronicos: Constancias extraidas de la Plataforma Nacional de
Transparencia relativas a la solicitud de acceso a la informacién publica.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion lll, 290
y 297 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccién V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

(d) Desahogo de vista

El particular no comparecié a desahogar la vista ordenada.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido

proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado un informe justificado

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/le yes/leyes/ley_de_transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica_d
el_estado_de_nuevo_leon/


http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
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respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

En ese tenor, cabe sefalar que se tuvo al sujeto obligado por rindiendo

en tiempo y forma su informe justificado, en el cual manifesto lo siguiente:

(a) Defensas

Reitera la respuesta y sefiala que se entregaron especificamente los
“contratos y convenios de colaboracion”, firmados por el Presidente municipal

en la periodicidad que senald el solicitante.

Que, en cuanto a la manifestacion del particular, de que existen mas de
100, contratos dentro de la PNT, sefala que se inform6 con lo que cuenta
textualmente a lo solicitado, proporcionandose las colaboraciones en la

periodicidad que fue marcada por el particular.

Y, que atendiendo al principio general del derecho “el que afirma esta
obligado a probar” arroja la carga probatoria a la parte recurrente a fin de que
se acredite, mediante prueba idénea, la simple, lisa, vaga y llana, afirmativa,
pues sustenta su ilegal Recurso de Revision en simples apreciaciones
subjetivas, carentes de sustento legal.

(b) Pruebas del sujeto obligado

Una vez expuesto lo anterior se tiene que, el sujeto obligado allegé la

siguiente documental:

(i) Instrumental de actuaciones: consistente en todo lo actuado y por
actuarse en el procedimiento que nos ocupa, en cuanto beneficie los
intereses que represento, en cuanto a la legalidad de actos.

(ii) Presuncion legal y humana: en todo lo que beneficie dentro del presente
procedimiento a los intereses de intereses que representa.

Al efecto, se admiten a tramite, en términos de lo dispuesto en los
articulos 355, 356, 372 y demas relativos del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Nuevo Leon, aplicado supletoriamente a la Ley de la

materia, por asi disponerlo la Ley de la materia en su numeral 175, fraccion V.
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En la inteligencia que la prueba de instrumental de actuaciones,
ofrecida por los sujetos obligados, si bien es cierto no se encuentra dentro del
catalogo de pruebas que establece la fraccidn V, del articulo 175, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, no menos cierto es que la misma se constituye con las constancias que
obran en el sumario y por ende no pueden desconocerse; por consecuencia,
si alguna de las partes ofrece la instrumental de actuaciones, la Ponencia que
conozca del asunto, debe realizar un examen exhaustivo examinando todas
las constancias que integran el expediente, con la finalidad de resolver en
concordancia con lo actuado ante aquéllas y solo esta obligado a tomar en
cuenta las actuaciones que obren en el expediente del asunto en particular,
de lo cual se infiere que, para que ello suceda, éstas deben estar agregadas
en autos, al haber sido aportadas durante ese procedimiento y no en uno

previo.

Concede luz a lo anterior, el siguiente criterio federal cuyo rubro es del
tenor siguiente: “INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE
LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR
EN CUENTA LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL
HABER SIDO APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN
UNO PREVIO.”

(c) Alegatos

Ninguna de las partes comparecio a rendir los alegatos de su intencion.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Al efecto, con base a lo expuesto anteriormente, y de las constancias
que obran en autos, esta Ponencia determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones:

Como se sefald en parrafos precedentes, el particular solicito al sujeto

2Epoca.' Décima Epoca; Registro: 2011980; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo IV; Materia(s):
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obligado, la informacion precisada en el punto A, del considerando tercero.

Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado brindé la
respuesta en los términos expuestos en el punto B, del considerando
tercero, y que se tienen ambos puntos aqui por reproducidos, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

Inconforme con dicha respuesta comparecié el particular a interponer
el presente recurso de revisidbn, concluyéndose como motivo de

inconformidad: la entrega de informacion incompleta.

En esa tesitura, se tiene que el actor presentd su solicitud de
informacion, la cual consiste en: version digital, todos los contratos y
convenios de colaboracion firmados por el presidente Municipal de mayo de
2022, al mes de agosto de 2023.

En esa tesitura, la autoridad senalé que, después de realizar una
busqueda de la informacion que solicita, se localizé 8 documentos firmados
por el Presidente municipal, en el periodo solicitado, los cuales adjunté en 8

ligas electronicas.

Luego, una vez que fueron analizadas las ligas electrénicas, se

desprende que contienen contratos y convenios firmados por el Presidente

municipal, respecto del periodo que fue solicitado por el particular, lo cual se

inserta solo una parte del mismo a fin de evitar una resolucion extensa,
ademas que el particular ya tiene conocimiento del mismo, al haberse
proporcionado mediante la contestacion respectiva por parte del sujeto

obligado. Siendo estos los siguientes:

Administrativa; Tesis: 1.80.A.93 A (10a.); Pagina: 2935.
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CONVENIO DE COLABORACHDN PARA EL APOYO A MUNICIPIOS EN EL DESARROLLO
CULTURAL, QUE CELEBRAN POR UM PARTE EL GOBIERNCO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAMO DE NUEWO LEOCM. A TRAVES
ADELANTE “LA SECRETARILA DE CULTURA"™,
MELISSA DENIS SEGURA GUERRERO. O
SECRETARLA DE FINANZAS Y TESORERLA G
TESORERIA~. REPRESENTADA POR SU TITULAR MTRO. <
IBARRA, TODAS DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL: W POR LA OTRA, EL MUNICIPIO DE
SANMNTA CATARINS, EMN LO SUCESMNVO "EL MUMNICIPIO™, Lad

POR EL C. ING. JESUS AMNGEL MAWA RIVERA, PR
ELIZABETH GALICLA RULZ. SINDICO SEGUNDO. A QLW

LES DEMNOMINARA COMIJUNTAMENTE COMO “LAS PARTES™.
SIGUIENTES ANTECEDENTES. DECLARACIONES CLAUSULAS SIGUMENTES:

ANTECEDENTES

n. El parrafo tercero del articulo 1= de la Consttuckon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que Ttodas tas autoridades, en el ambito de sus competencias,
tiemnen la obligaciGn de prommover, respetarn, proteger 'y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios  de wuniversahdad. interdependancia.
indivisibilidad yw progresividad. En consecuvencia, 2l Estado debera prewenir, investigar,

sancionar y reparar las wiolaciones a los derechos humanos, en s rErmiinos que
establezca la ley™.

de os Estados Umnidos Mexicanos se establece

a k& cultura y al disfrute de los bienes ¥

. asi como el ejercicio de sus derschos
los medios para la dlifusidn Yy desarmmollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sSus manifestacionas. expresones oon
pleno respeto a ia Flertad creativa. La ey establecerd lOs Mmecanismos para el acceso
w participacidn a cuabguser manifestacidn culbural.

R -

Aa in | ey Goaneral de Cultura ¥ Derechos,

El presente Conwvenio fue leid
consecuencias legales, lo furna
Lean, e dia 30-treinta de jul

o, y enteradas -LAS PARTES™ de su contenido, wvalor y
n en 4-cuatro ejemplares en la Ciuwdad de Monterrey, NMuewo
lo de 2022-dos mil veintidos.

POR “La SECRETARIA DE CULTURA™ POR LA TESORERIA™

DRA. MELISSA D. SEGURA GUERRERO MTRO. CARLOS A GARZA IBARRA
SECRETARIA DE CULTURA DEL ESTADO SECRETARIO DE FINANZAS Y
DE NUEWO LEOMN TESORERO GENERAL DEL ESTADO DE
MNUEWVO LEON

POR “EL MUNICIFIO™

e

ING_JESUS ANGEL NAVA RIVERA
“PRESIDENTE MUNICIPAL

Lo T

= = i

ING. IVAN MA RETH MEDRANO TELLEZ LIC. ELIZABETH GALICLIA RULZ
SECRETA DEI_ R. AYUNTAMIENTO SiNDICO SEGUMDO
S aaUNNC P AL

Colaboracksn para el Apoyo a municiplos.
A lebrado entre el Gobierno del Estado Libre y Soberanc de NMuswvo
Cultura y la Secretaria de Finanza y Tesoreria General del

= fecha 30-treinta de julio de 2022-dos il weintidds.

ANEXND 1 AL CONVENIO DE COLABORACION PARA EL APOYOD A MILINICIPIOS EMN EL

DESARROLLO CULTWRAL

LINEAMIENTOS DE OPERACION DEL FONDO ESTATAL PARA EL IMPULSO
DE LAS CULTURAS COMUNITARIAS Y MUNICIPALES.

1. Fundamentacién y motivacion juridica

El parrafo décimo sagundo del articulc 47 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM). asi como el décimo lercero del articulo 3* de la
Constitucién Politica del Estado Libre Soberano de Nuevo Ledn (CPELySMLY).
sefialan que toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y sernvicios gue presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culiurales. El Estado promovera los medios para la difusion y desamollo
de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con plenc respeto a la jibertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier rmanifestacion cultural.

v e 2 Plasarhes Culurales (Ley General)

De las anteriores imagenes, se pone de relieve que el sujeto obligado,

entregd la informacion que le fue solicitada, consistente en: “Se requieren en

version digital, todos los contratos y convenios de colaboracién firmados por el

presidente Municipal de mayo de 2022, al mes de agosto de 2023.”

10
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Por otro lado, en cuanto a la manifestacién de agravio del particular en
el sentido de que la informacién es incompleta toda vez que existen mas de
100 contratos en la PNT, por lo que no es posible que solo haya firmado

€S0sS.

En principio, es oportuno senalar que la informacion que solicita el
particular, tiene relacién con contratos y convenios de colaboracién suscritos
por el Presidente Municipal de Santa Catarina, Nuevo Ledn, que se encuentra
estrechamente relacionado con las obligaciones de transparencia previstas en

el articulo 95 fraccion XXVIII, de la Ley de la materia consistente en:

Articulo 95. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y
mantendran actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

XXVIIl.- Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nhombre o razon social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

Luego, esta Ponencia advierte que los documentos que fueron
entregados al particular, dentro de la contestacion brindada por la autoridad
responsable, es decir los 8 documentos firmados por el Presidente municipal,
tienen como fecha de celebracién: 30 de abril de 2020, 02 de mayo de 2022,
15 de julio de 2022, (2) 30 de julio de 2022, 22 de noviembre de 2022 y (2) 30
de marzo de 2023.

De las anteriores fechas se puede observar que efectivamente la
autoridad solo entrega informacidon respecto de los meses de mayo, julio,
noviembre todos del ano 2022, y el mes de mayo de 2023, sin realizar
ninguna manifestacion respecto de los restantes meses del periodo solicitado;
es decir de los meses de junio, agosto, septiembre, octubre y diciembre del

2022, asi como enero febrero, marzo, abril, junio, julio y agosto del afio 2023.
En tal virtud, no se puede considerar que el sujeto obligado haya

cumplido con el derecho de acceso a la informacion de la particular, pues no

atendio de manera congruente y exhaustiva su solicitud, tal y como lo sefiala

11



RR/1628/2023

el criterio numero 2/17 emitido por el INAI cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION*

En mérito de lo anterior, resulta fundado el agravio de la particular, en
cuanto a que la informacidon se encuentra incompleta, por lo que el sujeto
obligado debera efectuar la busqueda de la misma, en las unidades
administrativas que correspondan, incluyendo los archivos fisicos y
electréonicos con que cuentan, a fin de brindar certeza al particular que se
realizd una busqueda exhaustiva, tanto en los archivos fisicos, como
electronicos, y proporcionar la totalidad de la informacion solicitada, en la

forma requerida.

Esto es, respecto de los contratos y convenios de colaboracion
firmados por el presidente Municipal de los meses de junio, agosto,
septiembre, octubre y diciembre del 2022, asi como enero febrero, marzo,

abril, junio, julio y agosto del afio 2023.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta
Ponencia procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

CUARTO. Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor,
ademas porque la Ley de la materia, tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion publica,
esta Ponencia, de conformidad con lo dispuesto por los citados numerales
constitucionales, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176,
fracciones | y Ill, 178, 180, fraccion V y 181, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledn;
estima procedente, sobreseer el procedimiento respecto de la impugnacion
de la veracidad de la informacion proporcionada, y por otra parte, modificar
la respuesta del sujeto obligado, a fin de que realice la busqueda de la

informacion, respecto de los contratos y convenios de colaboracion firmados

Shttp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=congruencia%20y%20exhaustividad.
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por el presidente Municipal de los meses de junio, agosto, septiembre,
octubre y diciembre del 2022, asi como enero febrero, marzo, abril, junio, julio
y agosto del afno 2023 y la proporcione al particular en la modalidad

requerida.

En el entendido de que, los sujetos obligados, para efecto de la
busqueda ordenada en el que parrafo que antecede, podran utilizar de
manera orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION*.

Modalidad

El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion a través del

medio sefialado para tales efectos, esto es, de manera electréonica, a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo

previsto por el ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del
Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacién, sefalar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidon del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

4http.//www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo_2021.pdf
Shttp://www.hcnl.qob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso a la_informacion publica_d
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Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.%” 'y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."””

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucidn en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;

RESUELVE.

el_estado_de _nuevo_leon/

SNo. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

"No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava E’poca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon; X1V, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor, asi como en los
diversos 1, 2, 38, 54, fraccién Il, 176, fracciones | y Ill, 180, fraccion V y 181,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn; se sobresee el procedimiento respecto de la
impugnacién de la veracidad de la informacion proporcionada, y se modifica
la respuesta del sujeto obligado, en los términos precisados en el

considerando tercero y cuarto de la resolucion en estudio.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el ponente del presente asunto, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS adscrito a la Ponencia instructora, continuaran con el

tramite del cumplimiento correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del licenciado, BERNARDO SIERRA
GOMEZ, Encargado de Despacho, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
24-veinticuatro de enero de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce

para constancia legal.Rubricas
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