Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco R. Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/1623/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Solicita en siete puntos, y en
version publica, informacion
respecto de acciones, ejecuciones
e inspecciones en materia de
proteccion civil, a la empresa “Gas
Sultana”.

(,Qué respondié el sujeto
obligado?

Que no se puede brindar la
informacion al no estar
contemplada como obligacién de
transparencia, maxime que es
clasificada como  confidencial,
asimismo orient6é al particular, con
la autoridad que pudiera tener la
informacion requerida.

¢ Por qué se inconformo el
particular?

La clasificacion de la informacion,
la declaracion de incompetencia
por el sujeto obligado, y la entrega
de informacion incompleta.

Sujeto obligado:

Secretaria de Desarrollo Urbano y
la Secretaria de Seguridad Publica,
Vialidad y Transito del municipio de
Juarez, Nuevo Leon.

Fecha de sesion:

25/09/2024

¢, Coémo resolvio el Pleno del
Instituto?

Se modifica la respuesta brindada
por el sujeto obligado, a fin de que,
entregue la informacion, siguiendo
las consideraciones precisadas en
el proyecto; lo anterior, en términos
del articulo 176, fraccion lll, de la
Ley de la materia.
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/Recurso de revisién numero: 1623/2023 \
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujeto obligado: Secretaria de
Desarrollo Urbano y la Secretaria de
Seguridad Publica, Vialidad y Transito
del municipio de Juarez, Nuevo Leén.
Consejero Ponente: Licenciado

kFrancisco R. Guajardo Martinez. /

Monterrey, Nuevo Leodn, a 25-veinticinco de septiembre de 2024-dos

mil veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/1623/2023, en la que se modifica, la

respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que, entregue la

informacion, siguiendo las consideraciones precisadas en el proyecto; lo

anterior, en términos del articulo 176, fracciones lll, de la Ley de la materia.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto
Transparencia,

Transparencia.

Estatal de

Instituto de

Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Constitucion
Mexicana,
Carta Magna.

Politica

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion del Estado.

Constitucion  Politica del
Soberano de Nuevo Leodn.

Estado Libre vy

INAL.

Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

La plataforma.

Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige.
-Ley que nos compete.
-Ley de la Materia.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leon.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las

pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debio verse; y:

RESULTANDO.
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 22-veintidés de septiembre de 2023-dos mil veintitrés, la parte

promovente, presentd una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 06-seis de octubre del
2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERO. Interposiciéon del recurso de revision. El 10-diez de
octubre de 2023-dos mil veintitrés, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 18-dieciocho de
octubre de 2023-dos mil veintitrés, se admitio el recurso de revision, turnado a
esta ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccion
I, de la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente
RR/1623/2023.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
03-tres de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado por
rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en ese
mismo proveido se ordend dar vista a la parte recurrente para que, dentro del
plazo legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omiso el particular en

efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de conciliaciéon. Mediante acuerdo dictado el 22-
veintidés de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se sefald fecha y hora
para que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo
que, llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo
constar la imposibilidad de materializar dicha diligencia, por las

consideraciones precisadas en el acta correspondiente.

SEPTIMO. Calificaciéon de pruebas y ampliacion de término. El 18-
dieciocho de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se calificaron las pruebas
ofrecidas por las partes, y al no advertirse que alguna de las pruebas

admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se concedid
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a las partes un término de 03-tres dias a fin de que formularan sus alegatos,
sin que de autos se desprenda que alguna de las partes contendientes
compareciera a efectuar lo propio; asimismo, se determind ampliar el término
para resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la
Ley de Transparencia del Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las

partes segun se advierte de las constancias que obran en autos.

OCTAVO. Cierre de instruccién y estado de resolucién. El 20-
veinte de septiembre de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le
otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Competencia de este o6rgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por el articulo 10 y
162, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,
asi como lo establecido por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y

54, fracciones Il, IV y V, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestién planteada en el presente recurso, se procede al andlisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”
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En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de

alguna de las hipétesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informaciéon que reclamé la parte
recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en
su escrito de recurso, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud.

“1.- Solicito, en versién publica y bajo el principio de maxima publicidad, listado
de acciones ejecutadas de vigilancia que se realizaron en materia de
proteccion civil, relacionado a las instalaciones de la empresa denominada
“GAS-SULTANA ubicada en la Av. Tedfilo Salinas Garza 521, cruce con Flor
de Loto, Juarez, N.L. (Sirvase para ubicar la direcciobn con precision las
siguientes coordenadas tomadas de Google maps:
https://maps.app.goo.gl/l6Zx3Bd1XWybD1nGH?7); éstas ejecutadas en los afios
2020, 2021, 2022, y en los meses de Enero-Febrero-Marzo-Abril-Mayo-Junio-
Julio del afio 2023.

2.- Solicito, en version publica y bajo el principio de maxima publicidad, las
acciones de ejecucion de inspeccion a instalaciones de la empresa
denominada “GAS-SULTANA” ubicada en la Av. Teofilo Salinas Garza 521,
cruce con Flor de Loto, Juarez, N.L. (Sirvase para ubicar la direccién con
precision las siguientes coordenadas tomadas de Google maps:
https://maps.app.goo.gl/6Zx3Bd1XWybD1nGH7), con el fin de evaluar las
medidas de prevencion contra incendios y siniestros; éstas ejecutadas en los
afios 2020, 2021, 2022, y en los meses de Enero-Febrero-Marzo-Abril-Mayo-
Junio-Julio del afio 2023.

3.- Solicito, en version publica y bajo el principio de maxima publicidad, la
expedicion de factibilidad (en caso de haber sido requerida) para la expedicion
de permiso de comercio-operacion, construccion y adecuacion de la empresa
denominada “GAS-SULTANA”, ubicada en la Av. Tedfilo Salinas Garza 521,
cruce con Flor de Loto, Juarez, N.L. (Sirvase para ubicar la direccién con
precision las siguientes coordenadas tomadas de Google maps:
https://maps.app.goo.gl6Zx3Bd1XWybD1nGH?7).

4.- Solicito, en versién publica y bajo el principio de maxima publicidad, la
contestaciéon a la peticion del Republicano Ayuntamiento (en caso de haber
sido presentada peticion alguna) de la opinion técnica respecto a la
autorizacion de licencias de uso de suelo y edificacién, construccion, como
factibilidad y demas autorizaciones relativo a la empresa denominada “GAS-
SULTANA”, ubicada en la Av. Tedfilo Salinas Garza 521, cruce con Flor de
Loto, Juarez, N.L. (Sirvase para ubicar la direccion con precision las siguientes
coordenadas tomadas de Google maps:
https://maps.app.goo.gl6Zx3Bd1XWybD1nGH?7).

5.- Solicito, en versién publica y bajo el principio de maxima publicidad, las
inspecciones al establecimiento de la empresa denominada “GAS-SULTANA’,
ubicada en la Av. Tedfilo Salinas Garza 521, cruce con Flor de Loto, Juarez,
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N.L. (Sirvase para ubicar la direccién con precision las siguientes coordenadas
tomadas de Google maps: https://maps.app.goo.gl/6Zx3Bd1XWybD1nGH?7),
que realizé la Direccion de Proteccion Civil y Bomberos éstas ejecutadas en
los afios 2020, 2021, 2022, y en los meses de Enero-Febrero-Marzo-Abril-
Mayo-Junio-Julio del afio 2023.

6.- Solicito, en version publica y bajo el principio de maxima publicidad, la
asesoria que realiz6 en materia de Protecciéon Civil al establecimiento de la
empresa denominada “GAS-SULTANA”, ubicada en la Av. Tedfilo Salinas
Garza 521, cruce con Flor de Loto, Juarez, N.L. (Sirvase para ubicar la
direccion con precision las siguientes coordenadas tomadas de Google maps:
https://maps.app.goo.gl/6Zx3Bd1XWybD1nGH7).

7.- Solicito los informes que la Direcciéon de Proteccion Civil y Bomberos
presenté al Comisario sobre los resultados de las acciones y actividades
realizadas en el area bajo su responsabilidad; esto en los afios 2020, 2021,
2022, y en los meses de Enero-Febrero-Marzo-Abril-Mayo-Junio-Julio del afio
2023.”

B. Respuesta.

En atencién al requerimiento de informacién, el sujeto obligado informé

lo siguiente:

El Secretario de Desarrollo Urbano municipal, contesté en cuanto a los

puntos 2, 3, 4 y 5, de la solicitud:

Que la informacion no puede ser brindada por este conducto, toda vez
que, la misma no se engloba dentro de los supuestos contemplados en
las obligaciones de los sujetos obligados, maxime que la informacion
solicitada es clasificada como confidencial.

Que en el caso en concreto, no se puede otorgar informacion ya que la
misma no es publica, al tratarse de informacién inherente a los
particulares, ello es asi, ya que los particulares deben cumplir con
diversos requisitos y allegar documentacion respectiva para obtener las
licencias o autorizaciones respectivas por la autoridad competente, sin
embargo, la documentacién recabada se encuentran datos que hacen
identificable al propietario de los inmuebles.

La Secretaria de Seguridad Publica, Vialidad y Transito, de Juarez,
Nuevo Leon, contesto en cuanto a los puntos 1, 2, 5, 6 y 7, de la solicitud, lo

siguiente:

Que a fin de orientar al ciudadano, la autoridad correspondiente es la
Direccion de Proteccion Civil del Estado, la encargada de realizar
acciones de vigilancia a las instalaciones de las empresas dedicadas al
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almacenamiento, distribucion o expendio de hidrocarburos y otros
combustibles, lo anterior conforme a lo establecido en el articulo 26,
fraccion XIX inciso q), de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Nuevo Ledn.

En cuanto al punto de solicitud 6, sefialé que en el establecimiento de
la empresa referida por el particular, la asesoria realizada en materia
de proteccioén civil fue por parte de un asesor externo, registrado ante
la Direccién de Proteccién Civil del Estado.

Y, en cuanto al punto 7, del escrito de peticion, la autoridad manifesto
que, en relacion a los informes de actividades dentro de la Direccion de
Proteccion Civil y Bomberos en los afos 2020, 2021 2022, se
realizaron 12 reportes mensuales y 2023 se han realizado 7 reportes
mensuales, los cuales se adjuntaron en PDF.

C. Recurso de revisioén (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos).

(a) Acto recurrido.

Del estudio del recurso de revision, se concluy6é que la inconformidad

del recurrente es la clasificacion de la informacion, la declaraciéon de

incompetencia por el sujeto obligado, v la entrega de informacién incompleta,

siendo estos los actos recurridos por los que se admitieron a tramite el
medio de impugnacién en analisis, mismos que encuentran su fundamento en
lo dispuesto en las fracciones [, Ill y IV, del articulo 168, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.!

(b) Motivos de inconformidad.

Como motivo de inconformidad, el recurrente expreso lo siguiente:

“l..)
A) Clasificacion de la informacion:

-Antecedente: El sujeto obligado niega el acceso a la informacién en relacion
a los numerales de solicitud 2, 3, 4 y 5 presentados, alegando que se
considera informacion confidencial, ofreciendo como fundamento el articulo
141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Leon.

- Argumento, al contrario: Se advierte que la solicitud de raiz fue
presentada bajo el criterio de version publica y el principio de maxima
publicidad, considerando que si bien es cierto lo solicitado guarda informacion

"http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion_publica_del estado de nuevo leon/


http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
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de particulares el tema en su naturaleza no deja de ser de interés publica,
puesto que es de notorio interés publico ya que trastoca la seguridad publica
en materia de lo que se trata; lo anterior en razébn a las solicitudes que
senalan la factibilidad de la expediciéon de permisos (numeral 2), expedicion
de factibilidad (numeral 3) y la contestacion de peticion del Republicano
Ayuntamiento (numeral 4), mas no asi de aquello solicitado en los numerales
2 y 5 puesto que se centran en la accion operante de la Autoridad y no en la
materia del lugar de expedicion de gas.

B) Declaracion de Incompetencia del Sujeto Obligado:

- Antecedente: El sujeto obligado niega el acceso a la informaciéon en
relacién a los numerales 1, 2 y 5, contenidos en la solicitud debatida,
aludiendo que dicha informacién no obra en poder de ellos (en su Direccién
de Proteccion Civil y Bomberos) y sefiala como responsable a Direccion de
Proteccion Civil del Estado, lo anterior con fundamento en el articulo 26,
fraccion XIX, inciso 1, de la Ley de Proteccién Civil para el Estado de Nuevo
Leon.

- Argumento, al contrario: Si bien es cierto lo que sefala el fundamento
aplicado, es necesario advertir que, por su naturaleza y competencias de la
Direccion de Proteccion Civil y Bomberos de Juarez, no es excusable la
inaccion de inspeccion o vigilancia de su parte, puesto que esto asi se ordena
en lo conducente en los articulos 58 y 110, fracciones IV, V, VI y VIl del
Reglamento de Proteccién Civil del Municipio de Juarez, Nuevo Leon.

Pues bien, atendiendo los agravios hechos valer por el particular en su
recurso de revision, se presume que éste se encuentra inconforme,
unicamente, respecto de la respuesta brindada a los puntos 1, 2, 3,4y 5, de
la solicitud ya que se queja especificamente de la declaracién de

incompetencia y la clasificacion de la informacion.

Por ello, siguiendo la suerte de los agravios trazados en el recurso de
cuenta, se presume que el particular se encuentra parcialmente satisfecho
con la respuesta brindada por el sujeto obligado, respecto de los puntos de

solicitud 6 y 7 debido a su falta de impugnacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de interpretacion para
sujetos obligados emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que es del tenor siguiente:

“Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expreso inconformidad alguna
con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente
consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
resolucién que emite el Instituto.?”

e 2Acceso a la informacion publica. RRA 4548/18. Sesién del 12 de septiembre de 2018. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Comisionado
Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

e Acceso a la informacién publica. RRA 5097/18. Sesion del 05 de septiembre de 2018. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

e Acceso a la informacién publica. RRA 14270/19. Sesién del 22 de enero de 2020. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Registro Agrario Nacional. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.
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De ahi, que el medio de impugnacién en analisis, unicamente se
estudiara respecto al requerimiento relativo a los enumerados como 1, 2, 3, 4

y 5. Tal y como se establecio en el acuerdo de admision.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

La parte promovente aport6 como elementos de prueba de su

intencidn, los siguientes:

(i) Impresiones de constancias electronicas de la Plataforma Nacional
de Transparencia Nuevo Leoén, que integran el recurso de revision.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion Ill, 290
y 297 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

(d) Desahogo de vista.

El particular no comparecié a desahogar las vistas ordenadas.

D. Informe justificado (defensas y alegatos aportados por el sujeto
obligado).

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado, un informe
justificado respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que

estimara pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que se tuvo al
sujeto obligado rindiendo, en tiempo y forma el informe justificado

correspondiente, en el que manifesté medularmente, lo siguiente:
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(a) Defensas.

Que la informacién a la cual pretende acceder es entregada en el presente
acto por las autoridades sefialadas como responsables, y la cual es
allegada en el presente recurso.

El Secretario de Desarrollo Urbano del municipio de Juarez, Nuevo
Ledn, sefiald que respecto a los puntos de solicitud 2, 3, 4 y 5, lo siguiente:

Punto de solicitud 2:

Informé: Le hago de su conocimiento que esta Secretaria de Desarrollo
Urbano no es competente para dar respuesta al presente punto, ya que
dicha informacién le corresponde a la Direccion de Proteccion Civil y
Bomberos.

Punto de solicitud 3:

Informé: Le hago de su conocimiento que no existe dicha expedicion de
factibilidad, sin embargo, le informo que fue dictado un acuerdo de fecha 05
de agosto de 2020, mediante el cual se otorga la autorizacion de la licencia
de uso de suelo y edificacibn para estaciéon de carburacion de gas LP
“estacion de servicio” a la persona moral denominada GAS SULTANA, S.A.

Punto de solicitud 4:

Informé: Con relaciéon a este punto, la hago de su conocimiento que se
desconoce si existe una peticion del Republicano Ayuntamiento, sin
embargo, le informo que fue dictado un acuerdo de fecha 05 de agosto de
2020, mediante el cual se otorga la autorizacion de la licencia de uso de
suelo y edificacion para estacion de carburacion de gas LP, “estacion de
servicio” a la persona moral denominada GAS SULTANA, S.A.

Punto de solicitud 5:

Informé: Le hago de su conocimiento que esta Secretaria de Desarrollo
Urbano no es competente para dar respuesta al presente punto, ya que
dicha informacion le corresponde a la Direccion de Proteccion Civil y
Bomberos

La Secretaria de Seguridad Publica, Vialidad y Transito del municipio de
Juarez, Nuevo Ledn, senalé que respecto a los puntos de solicitud 1, 2, y 5,
lo siguiente:

Informd: Que dentro de los archivos de la Direccion de Proteccion Civil del
municipio de Juarez, Nuevo Leon, se cuenta con:

Oficio DPCJ/1162/09/2020, signado por el Director de Proteccién Civil, en
funciones en ese momento, en el cual se informa que no existe inconveniente
legal alguno en que se continue con el tramite ante la secretaria de
Desarrollo Urbano Municipal de Juarez, Nuevo Ledn, respecto a la
instalacion, edificacion y/o permiso de construccion, en el inmueble ubicado
en Av. Teofilo Salinas N°521 en la colonia Villas de San José, Juarez, Nuevo
Ledn.

Oficio N° DPCE-SAP-RUI/00689-2023, en el cual el Director de Proteccion
Civil del Estado de Nuevo Ledn, revalida el Plan de Contingencias, del
inmueble ubicado en Av. Tedfilo Salinas N°521 en la colonia Villas de San
José, Juarez, Nuevo Leobn, lo que comunmente es llamado como el visto
bueno o permiso, mismo que emite el Director de Proteccion Civil del Estado,
y el cual fue presentado en las instalaciones de la Direcciéon de Proteccion
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Civil del municipio de Juarez, Nuevo Leodn, en fecha 27 de marzo de 2023,
por el representante legal o gerente de la empresa Gas-Sultana.

o Asimismo, se vuelve a reafirmar que la autoridad competente para
realizar las acciones de inspeccion y vigilancia de este tipo de
establecimientos lo es la Direccion de Proteccién Civil del Estado,
encargada de realizar las acciones de inspeccion y vigilancia a las
instalaciones de las empresas dedicadas al almacenamiento, distribuidor o
expendio de hidrocarburos y otros combustibles, lo anterior conforma a lo
establecido en el articulo 26, fraccion XIX inciso q, de la Ley de Proteccion
Civil para el Estado de Nuevo Ledn.

. La Direccién de Proteccion Civil municipal en este tipo de establecimientos,
puede intervenir para realizar acciones de inspeccion y vigilancia solo casos
de emergencia, tal como lo establece el articulo 21, primer parrafo de la Ley

General de Protecciéon Civil.
(ENFASIS ANADIDO POR LA PONENCIA)

(b) Pruebas del sujeto obligado.

El sujeto obligado, ofrecié como elementos de prueba de su intencion,

las siguientes:

(i) Medio electrénico: solicitud de informacion; oficio 122/2023; oficio
CTyGA/87/2023, respuesta a la solicitud; oficio 130/2023; oficio
CTyGA/102/2023; acta de clasificacion de informacién numero 052/2023.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion Ill, 290
y 297 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

(c) Alegatos.

Las partes no desahogaron la vista ordenada en autos.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.
E. Analisis y estudio del fondo del asunto.
Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de

las constancias que obran en autos, esta Ponencia determina modificar, la
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respuesta otorgada por la autoridad responsable, en virtud de las siguientes

consideraciones.

Como se sefald en parrafos precedentes, el particular solicito al sujeto
obligado, la informacién precisada en el punto A, del considerando tercero.

Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado brind6 la
respuesta en los términos expuestos en el punto B, del considerando
tercero, y que se tienen ambos puntos aqui por reproducidos, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

Inconforme con dicha respuesta comparecié el particular a interponer
el presente recurso de revision, sefialando como razones o motivos de
inconformidad: la clasificacion de la informacién; la declaracion de

incompetencia por el sujeto obligado; y la entrega de informacién incompleta.

Posteriormente, durante la tramitacion del presente asunto, las

autoridades responsables modificaron su respuesta, sehalando la inexistencia

e incompetencia respecto de la informacioén requerida.

Lo anterior se dice asi, ya que el Secretario de Desarrollo Urbano
municipal, en su respuesta inicial adujo que la informacion respecto de los

puntos de solicitud 2, 3, 4 y 5, es clasificada como confidencial.

Y, la Secretaria de Seguridad Publica, Vialidad y Transito
municipal, en su repuesta sefalé respecto de los puntos de solicitud 1, 2 y
5, que, con el objeto de orientar al ciudadano, informa que la autoridad
que pudiera poseer la informacion es la Direccion de Proteccion Civil del
Estado, pues es ésta, la encargada de realizar las acciones de vigilancia a las
instalaciones de las empresas dedicadas al almacenamiento, distribucion o

expendio de hidrocarburos y otros combustibles.

Luego, dentro del escrito de informe justificado, el Secretario de

Desarrollo Urbano municipal, manifesté que de los puntos de solicitud 2, y
5, no es competente, no obstante, sefialé que la autoridad competente es, la
Direccion de Protecciéon Civil y Bomberos, y, en cuanto al punto de solicitud 3

y 4, recalco que, no existe la expedicion de factibilidad, y, desconoce si

11



RR/1623/2023

existe una peticion del Republicano Ayuntamiento.

Por otro lado, la Secretaria de Seguridad Publica, Vialidad y

Transito municipal, en su informe justificado, referente a los puntos de

solicitud 1, 2 y 5 dijo que la autoridad competente para realizar las acciones
de inspeccion y vigilancia de este tipo de establecimientos lo es la Direccidon
de Protecciéon Civil del Estado, encargada de realizar las acciones de
inspeccion y vigilancia a las instalaciones de las empresas dedicadas al
almacenamiento, distribuidor o expendio de hidrocarburos y otros
combustibles.

En las relatadas condiciones, se tiene que el sujeto obligado en

especifico la Secretaria de Desarrollo Urbano municipal, en la respuesta

inicial declaro la clasificacion de la informacién y al momento de rendir el
informe justificado, pretende modificar su respuesta sefialando su
incompetencia e inexistencia de la informacion, situacion que genera

incertidumbre a esta Ponencia Instructora por lo siguiente:

En primer lugar, se analizara lo informado por el Secretario de

Desarrollo Urbano municipal, y posteriormente se analizara lo atinente con

la Secretaria de Seguridad Publica, Vialidad y Transito municipal.

(a) Secretario de Desarrollo Urbano municipal

En ese sentido, como ya se mencioné la autoridad responsable, en su
respuesta inicial adujo que la informacion respecto de los puntos de solicitud

2, 3,4y 5, es informacion solicitada es clasificada como confidencial.

En ese tenor, es imperativo entender que la informacion confidencial
es aquélla relativa a particulares que no es accesible a terceros, salvo
que medie el consentimiento de su titular o por disposicion de una Ley,
de acuerdo con el articulo 3, fraccion XXXIIl, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn3.

8 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...] XXXIIl. Informacién
confidencial: Aquélla relativa a particulares que no es accesible a terceros, salvo que medie
el consentimiento de su titular o por disposicién de una Ley; [...]
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Por su parte, el Comité de Transparencia tiene entre sus funciones
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados, de conformidad al articulo 57 fraccién Il, de la

Ley de la materia®.

También, es importante indicar que la clasificacion es el proceso

mediante el cual el sujeto obligado determina que la_informacién en su

poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.
Igualmente, en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse algunos de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 125 y 128 de la Ley de

Transparencia del Estado de Nuevo Ledn.®

De lo anterior, se puede concluir que la informacion que se
encuentra en poder del sujeto obligado puede ser confidencial, cuando
se trate de datos personales, de conformidad con el articulo 141 de la Ley en
comento, clasificacion de informacion que debe ser confirmada por su

Comité de Transparencia.

Por lo tanto, para que un sujeto obligado clasifique diversa
informacion, la preferencia primordial, es que la documentaciéon obre en
poder del sujeto obligado y una vez que sea analizada la misma y se
determine que se trata de datos considerados como confidenciales, el Comité

4 Articulo 57. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones: [...] Il
Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo
de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados; [...]

5 Articulo 125. La clasificaciéon es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. Los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningdn caso, podran
contravenirla. Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y la Ley General.
Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision. Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion
del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafo.
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de Transparencia debe analizarla y mediante resolucion debera confirmar,

modificar o revocar tal clasificacion.

En el presente asunto, se tiene que el sujeto obligado en su respuesta
unicamente se limita en mencionar que la informacion solicitada es
clasificada como confidencial; que la misma no es publica al tratarse de
informacion inherente a los particulares, ello es asi, porque los
particulares deben cumplir diversos requisitos y allegar documentacién
respectiva para obtener las licencias o autorizaciones por la autoridad

competente.

Posterior a la respuesta, como ya se mencion6é con anterioridad, el
sujeto obligado modifico la respuesta durante el procedimiento, sefialando
que: respecto de los puntos de solicitud 2 y 5, es incompetente diciendo que,

quien es competente es la Direccion de Proteccion Civil y Bomberos.

Y, en cuanto a los puntos de solicitud, 3 y 4, manifesté que, no existe

expedicion y/o peticidn alguna.

Ahora bien, tomando en cuenta los argumentos del sujeto obligado,

tenemos que dicha determinacién se considera una cuestién de hecho que se

atribuye a la informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en los

archivos del sujeto obligado, lo cual conlleva a la declaraciéon de inexistencia

de la informacién solicitada, segun el criterio emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
identificado con la clave de control SO/014/2017%, cuyo rubro indice

“Inexistencia’.

En relacion con lo anterior, tenemos que el numeral 163 de la Ley de
Transparencia del Estado, prevé condiciones especificas y técnicas que los
sujetos obligados deben atender para aquellos casos en los que la
informacion solicitada, a pesar de comprender a sus funciones, atribuciones o
facultades, no se encuentre en sus archivos, ya sea porque no se ha
generado, o bien, porque no ha sido ejercida determinada facultad o

atribucion.

¢ hitp//criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx 2k=inexistencia
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En ese sentido, a fin de constatar que el sujeto obligado tenga alguna
obligacién de generar, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo, la
informacion objeto de estudio, derivado del examen a la normativa aplicable a
la materia de la solicitud, se considera pertinente traer a la vista en lo
medular, lo que disponen los articulos 114 fraccién XVII, XX, 116 fraccion I,
118 fraccion Il, del Reglamento Organico del Gobierno municipal de Juarez,

Nuevo Ledn.

De los numerales en cita, basicamente se establece que:

¢ La Secretaria de Desarrollo Urbano informara al Presidente Municipal de
las acciones en las que se consideren necesarios solicitar el apoyo de
los Consejos Promotores del Desarrollo Urbano, de los Consejos

Ecologicos de Participacion Ciudadana, o de otras instituciones.

e Otorgar o negar las solicitudes de autorizaciones, permisos o licencias
de uso de suelo, uso de edificacion, construccion, fraccionamientos,
subdivisiones, fusiones, relotificaciones, parcelaciones, asi como
conjuntos urbanos, y demas tramites que regule las Leyes de la

materia.

e La Subsecretaria y la Direccion de Desarrollo Urbano, dictaminara
respecto a las factibilidades y lineamientos urbanisticos que se emitan

en la Secretaria.

En ese sentido, se presume que el sujeto obligado pudiera contar con
la informacién solicitada, ya que se encuentra facultado para poseer lo

requerido.

Lo anterior, tomando en cuenta que, en términos de lo establecido en
el articulo 19 segundo parrafo de la Ley que nos rige se presume que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.
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De igual forma, el articulo 18 de la Ley de la materia’, dispone que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones.

Luego entonces, como ya se menciono con anterioridad, el sujeto
obligado modificé la respuesta durante el procedimiento, es decir, mediante el
informe justificado allegado a los autos, en el cual pretende determinar la
inexistencia de la informacién, generando asi, una incertidumbre para esta
Ponencia, ya que la inexistencia es una cuestién de hecho que se atribuye a
la documentacion requerida e implica que ésta no se encuentra en los
archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para

poseerla.

Por otra parte, es importante sefialar lo que dispone el criterio 29/108,
el cual indica que la clasificacion y la inexistencia de informaciéon son
conceptos que no pueden coexistir, puesto que la inexistencia implica
necesariamente que la informacién no se encuentra en los archivos de la
autoridad, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades
para poseer dicha informacion. En este sentido, la inexistencia es una calidad

que se atribuye a la informacion solicitada.

Por su parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere la
informacion concreta contenida en un documento especifico, siempre
que se encuentre en los supuestos establecidos en el articulo 3, fracciéon
XXXIII, y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn, para el caso de la informacion confidencial. Por lo
anterior, la clasificacion y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud
de que la clasificacion de informacion implica invariablemente la
existencia de un documento o documentos determinados, mientras que
la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos de la

dependencia o entidad de que se trate.

Por lo tanto, se insiste que la actuacién del sujeto obligado genera

inseguridad al declarar en un principio la clasificacion de la informacién y

"http://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY %20DE%20TRANSPARENCIA%20Y %20ACCES0%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20EST
ADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf

8 Pagina electrénica http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=la
%20clasificaci%C3%B3n%2C%20inexistencia
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posteriormente manifestar la inexistencia de la documentacion, por lo que se

puede advertir que no atendié de manera congruente y exhaustiva la solicitud
del particular, tal y como lo sefala el criterio numero 2/17 emitido por el INAI
cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES
PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION®”

Ahora bien, es el momento de examinar lo atinente al Secretario de

Seguridad Publica, Vialidad y Transito de Juarez, Nuevo Leon.

(b) Secretario de Seguridad Publica, Vialidad y Transito de Juarez,

Nuevo Ledn.

Respecto de los puntos de solicitud 1, 2 y 5, la autoridad responsable
sefald basicamente que, la autoridad competente para realizar las acciones
de inspeccidn y vigilancia de ese tipo de establecimientos es, la Direccion de
Proteccion Civil del Estado, encargada de realizar las acciones de inspeccion
y vigilancia a las instalaciones de las empresas dedicadas al
almacenamiento, distribucion o expendio de hidrocarburos y otros

combustibles.

Asimismo, es oportuno recordar que el Secretario de Desarrollo
Urbano municipal, manifesté que, en cuanto a los puntos de solicitud 2 y 5, la
autoridad que le toca conocer es, a la Direccion de Proteccion Civil y

Bomberos municipal.

En ese tenor, a fin de dilucidar quien es la autoridad responsable, es
importante traer a colacion lo que sefalan los articulos 48 fraccion VII, 55
fraccion |, IV, V, VI, IX, X, Xl, XIV, del Reglamento Organico del Gobierno

municipal de Juarez, Nuevo Ledn, que en lo medular dicen:

® Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.
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Que la Secretaria de Sequridad Publica, Vialidad y Transito se auxiliara

de la Direccién General de Inspeccion, la cual tendra bajo su mando entre

otras a la Direccién de Proteccion Civil y Bomberos.

Que la Direccion de Proteccién Civil y Bomberos tiene diversas
funciones entre estas la de, proponer, dirigir, presupuestar, ejecutar y vigilar
todas las acciones que en materia de proteccion civil y bomberos se
realicen en el Municipio, en coordinacion con los sectores publico, social,

privado, grupos voluntarios y la poblacién en general.

Auxiliar a la autoridad administrativa competente en la ejecucion de
inspecciones a edificaciones, construcciones e instalaciones tanto publicas
como privadas, con el fin de evaluar las medidas de prevencién contra
incendios y siniestros con que cuentan, asi como el adecuado

funcionamiento de los mismos.

Contribuir a la seguridad publica de los habitantes del municipio en
lo referente a la prevencion, proteccion, combate y extincion de incendios y

otros siniestros.

Organizar las acciones de coordinacion con las Autoridades
Estatales, Federales, asi como con el sector social, privado, para los planes

de prevencion y control de alto riesgo, emergencias y desastres.

Expedir la factibilidad que sea requerida en materia de Proteccion
Civil por diversas dependencias Municipales, Estatales, o Federales, asi

como por los particulares, de conformidad con la normatividad respectiva;

A peticion del Republicano Ayuntamiento rendir opinion técnica
respecto a la autorizacion de licencias de uso de suelo y edificaciones,
construcciones, asi como factibilidades y demas autorizaciones en materia
de desarrollo urbano relativos a los establecimientos de competencia
municipal, sefialados en la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Nuevo
Ledn y Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Juarez, Nuevo Ledn,

cuando las mismas se pretenden desarrollar en zonas de alto riesgo.
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Ordenar la practica de inspecciones a los establecimientos de
competencia Municipal, asi como en su caso aplicar y ejecutar las sanciones
que correspondan, previo procedimiento respectivo apegado a la

normatividad aplicable.

Y, presentar al Comisario cuando lo solicite, los informes con los
resultados de las acciones y actividades realizadas en el area bajo su
responsabilidad, asi como del impacto que éstas han producido en la

sociedad

Entonces, si la informacion solicitada por el particular versa sobre:
listado de acciones ejecutadas de vigilancia en materia de Proteccion Civil en
Gas Sultana; las acciones de ejecucion de inspeccion en Gas Sultana con el
fin de evaluar las medidas de prevencion contra incendios y siniestros; y las
inspecciones a Gas Sultana que realizé la Direccion de Proteccion Civil y

Bomberos, se presume que la Secretaria de Sequridad Publica, Vialidad y

Transito, por medio de su unidad auxiliadora la Direccion de Proteccion Civil y

Bomberos, podria contar con documentacion relacionada con la informacion

de interés de la parte recurrente. Tal y como lo sefalé la propia Secretaria de
Desarrollo Urbano del municipio de Juarez, Nuevo Ledn, autoridad también

sefialada como responsable.

Por otro lado, no pasa desapercibido que del contenido de la respuesta
brindada al recurrente, asi como del informe justificado que obra en el

expediente, se advierte que el sujeto obligado atendid lo establecido en el

articulo 161, de la Ley de la materia, en su primer parrafo, el cual refiere que,

en caso de poder determinarlo, el sujeto obligado sefialara a la parte
solicitante, el o los sujetos obligados competentes para atender la solicitud de
informacion, de ahi que en el caso que nos ocupa se orientd a la parte
recurrente ante el sujeto obligado que se consider6 competente, es decir, la

Direccion de Proteccion Civil del Estado.

Luego entonces, al analizar la Ley de Proteccion Civil para el Estado
de Nuevo Ledn'0, en su articulo 24, establece que la Direccion de Proteccion

10

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_proteccion_civil para_el estado_de n
uevo_leon/
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Civil, dependiente de la Secretaria General de Gobierno del Estado, tendra
como funcién, proponer, dirigir, presupuestar, ejecutar y vigilar la proteccion
civil en el Estado, asi como el control operativo de las acciones que en la
materia se efectuen, en coordinacién con los sectores publico, social
privado, grupos voluntarios, y la poblacion en general, en apoyo a las
resoluciones que dicte el Consejo de Proteccion Civil del Estado de Nuevo

Ledn, o del Centro Estatal de Operaciones.

Por su parte, el numeral 26 de la aludida Ley, menciona que la
Direccion de Proteccidén Civil, tiene entre sus atribuciones la de ejercer la
inspeccién, control y vigilancia, de los establecimientos como las
edificaciones para almacenamiento, distribuciéon o expendio de hidrocarburos

y otros combustibles, asi como las instalaciones para estos fines.

Asimismo, a peticibn de los Ayuntamientos, podra rendir opinion
técnica respecto a la autorizacion de licencias de usos de suelo y
edificaciones, construcciones, fraccionamientos, asi como factibilidades y
demas autorizaciones en materia de desarrollo urbano, cuando los mismos se
pretendan desarrollar en zonas de riesgo. Tratandose de la instalacion de
estaciones de servicio denominadas gasolineras o de carburacion y
establecimientos dedicados al almacenamiento, expendio o distribucién de
gas, la Autoridad Municipal, previo a la autorizacion de uso de suelo, estara

obligada a requerir la opinion técnica de la Direccién de Proteccién Civil

Bajo tal circunstancia, a consideracion de la Ponencia Instructora es
evidente que ambas autoridades pudieran contar con la informacion solicitada

por el particular, segun sus competencias.

Por lo tanto, existe una competencia concurrente, ya que como se
expuso en parrafos anteriores, la autoridad responsable, por medio de sus
diversas areas administrativas tiene atribuciones y responsabilidades,
relacionadas a ejecutar y vigilar todas las acciones que en materia de
proteccidn civil y bomberos se realicen en el Municipio, entre otras, y por lo
que hace a la Direccion de Proteccion Civil es la dependencia encargada
de ejecutar y vigilar la proteccion civil en el Estado, asi como el control
operativo de las acciones que en la materia se efectuen, asi como la de

ejercer la inspeccion, control y vigilancia, de los establecimientos como las
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edificaciones para almacenamiento, distribucién o expendio de hidrocarburos
y otros combustibles. De ahi que se deduce que ambas dependencias
cuentan con atribuciones para tener en su poder lo solicitado por la parte

recurrente.

Lo anterior de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de la
materia'!, los cuales expresan que, los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones. Por lo que se presume que la informacion debe existir, si se refiere
a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Resulta aplicable en este asunto el criterio del INAI 15/13,'2 con el rubro:
“COMPETENCIA CONCURRENTE.LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN
PROPORCIONARLA INFORMACION CON LA QUE CUENTEN Y ORIENTAR
AL PARTICULAR A LAS OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES”, el cual
refiere que, cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una
competencia concurrente con otra u otras autoridades, debera agotar el
procedimiento de busqueda de la informacién y proporcionar aquélla con la
que cuente o, de no contar con ésta, debera declarar formalmente la
inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de asi considerarlo,
presente su solicitud ante la dependencia o entidad que también tengan

competencia para conocer de la informacion.

En ese sentido, se obtiene que la autoridad no atendi6 de manera
congruente y exhaustiva la solicitud de informacién del particular, tal y como
lo sefala el criterio numero 2/17, mencionado con antelacién, con el rubro:
‘“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION™3”

Por ultimo, es de sefialarse que, si bien es cierto la autoridad no esta

Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones. Articulo 19. Se presume que la informacién debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

12 Pagina electronica  http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=
competencia%Z20concurrente

13 Pagina electrénica http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.
aspx?k=congruencia
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obligada a elaborar un documento para atender la solicitud de informacion, no

obstante, de contar con la informacién solicitada, debera otorgar el acceso a

los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a

documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones; de

conformidad con el criterio 3/17 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que, para una

mayor comprensién, se transcribe a continuacion.

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 130, parrafo cuarto, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan
que los sujetos obligados deberan oforgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en
que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion.”

En ese sentido, resulta fundado el agravio propuesto por el particular
por lo que el sujeto obligado debera realizar de nueva cuenta la busqueda de
la informacion requerida, y ponerla a disposicion del particular, o bien, en
caso de reiterar que no obra en sus archivos la documentacion, debera de
realizar de nueva cuenta la inexistencia de la informacion en los términos de
los articulos 163 y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Ledn.

En el entendido de que, en caso de que, del contenido de la
informacion a proporcionar, se desprendan datos confidenciales, el sujeto
obligado debera brindar acceso a una version publica, en términos de lo
previsto de los numerales 125 al 128, y 136 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.
Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a realizar declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 10 y 162, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como
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en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion Ill, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las
que el Estado Mexicano es parte, esta Ponencia, estima MODIFICAR Ia
respuesta otorgada al solicitante por el sujeto obligado, a fin de que realice la
busqueda de la informacion solicitada, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y
la proporcione al particular, de conformidad con el articulo 176 fraccion lll, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Ledn.

En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION™,

En el entendido de que, en caso de que, del contenido de la
informacion a proporcionar, se desprendan datos confidenciales, el sujeto
obligado debera brindar acceso a una versién publica, en términos de lo
previsto de los numerales 125 al 128, y 136 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Modalidad

La autoridad, debera poner la informacion requerida, a disposicion del

recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electronica, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien a través del

correo electrénico sefalado en autos, de conformidad con lo previsto por el

ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XL,
149, fraccidn V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de

4 hitp://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf
15

http.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_leqislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion publica_de
|_estado _de nuevo leon/
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que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."¢”, y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.”""

Inexistencia

Ahora bien, en caso de que una vez realizada la busqueda se
determine la inexistencia de la informacién objeto de la solicitud basal, el
sujeto obligado debera motivar tal circunstancia a través de su Comité de
Transparencia, cumpliendo con los parametros establecidos en los articulos
163 y 164 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Leodn.

En el caso del Secretario de Desarrollo Urbano, en el caso de

pretender determinar la inexistencia, ademas, de observar lo establecido

en el parrafo anterior, debera aclarar el por qué el cambio de situacion

juridica de la informacion

Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

% No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacioén; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

17 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacioén; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: |. 40. P. 56 P; Pagina: 450.

24



RR/1623/2023

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el Sujeto Obligado, que,
de no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fraccion Ill, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en los términos precisados en el considerando tercero de la

resolucidn en estudio.
SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que

se encuentren notificadas de esta determinacidon, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
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el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del Consejero Vocal licenciado, FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, de la Consejera Vocal, licenciada
MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta,
licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la

presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada el 25-veinticinco de septiembre de 2024-dos mil

veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.Rubricas
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