Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Consejero Ponente: Félix Fernando Ramirez Bustillos

Numero de expediente:

RR/1621/2024

¢, Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Informe si ese ente publico ha
emitido informes de presunta
responsabilidad administrativa, y en
caso afirmativo, informar cuantos ha
emitido y en qué fechas.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Presuntamente no brindé
respuesta.

¢Por qué se inconformé el
particular

La falta de respuesta a una solicitud
de acceso a la informacion.

Sujeto Obligado:

Auditoria Superior del Estado de
Nuevo Ledn.

Fecha de sesion:

11/12/2024

¢, Como resolvio el Pleno del
Instituto?

SE SOBRESEE el recurso de
revision, toda vez que el sujeto
obligado modifico el acto recurrido,
de tal suerte que se dejo sin
materia, en términos del articulo
176 fraccién I, de la Ley de la
materia.
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Recurso de Revision: RR/1621/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto Obligado: Auditoria Superior del
Estado de Nuevo Leodn.

Consejero Ponente: licenciado Félix
Fernando Ramirez Bustillos

Monterrey, Nuevo Ledn, a 1l1l-once de diciembre de 2024-dos mil

veinticuatro.-

Resolucion de los autos que integran el expediente numero
RR/1621/2024, en la que, SE SOBRESEE el recurso de revision, toda vez que
el sujeto obligado modificé el acto recurrido, de tal suerte que se dejo sin
materia, en términos del articulo 176 fraccion |, de la Ley de la materia.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana. Carta Magna. | Unidos Mexicanos.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn en vigor.
INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia
Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacién Publica del Estado de
de la Materia. Nuevo Leon.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado del sujeto obligado, las pruebas ofrecidas por las partes y

cuanto mas consta en autos, convino y debio verse; y:

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacion al sujeto
obligado. El 14-catorce de julio de 2024-dos mil veinticuatro, la persona
solicitante, presentd la solicitud de informacion al sujeto obligado, a través de

la Plataforma Nacional de Transparencia, misma que tuvo como fecha oficial
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de registro, el dia 29-veintinueve de julio del mismo afio, segun se advierte del
acuse de recibo respectivo.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. Presuntamente el sujeto

obligado no brindé respuesta a la solicitud de informacién del particular.

TERCERO. Interposicidén de recurso de revisiéon. El 14-catorce de
agosto de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, ante la presunta falta de

respuesta, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admision de recurso de revision. El 19-diecinueve de
agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se admitio el recurso de revision, turnado
al Encargado de Despacho Bernardo Sierra Gomez, de conformidad con lo
establecido en el articulo 175, fraccién I, de la Ley que nos rige, asignandose
el nimero de expediente RR/1621/2024, y sefialandose como acto reclamado
lo establecido en el articulo 168, fraccion XIV de la Ley de la materia,
consistente en: “La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la

informacion.”

QUINTO. Oposicidn al recurso de revision. El 26-veintiséis de agosto
de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y

forma, el informe justificado requerido en autos.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefialado en el parrafo anterior,
se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del plazo legal establecido,
presentara las pruebas que fueran de su intencidn y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Cambio de Ponente. Mediante acuerdo emitido por el Pleno
de este 6rgano garante, en fecha 04-cuatro de septiembre de 2024-dos mil
veinticuatro, se aprobo el procedimiento de returno de los medios de
impugnacién en los sistemas de gestibn de medios de impugnacion y de
comunicacién entre organismos garantes y sujetos obligados del Estado, asi
como los asuntos que se encuentran turnados y pendientes de resolucion o en

vias de cumplimiento sustanciados en la Ponencia del Encargado de
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Despacho, Lic. Bernardo Sierra Goémez, competencia este organismo,
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Leodn, asi como en la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon, al Lic. Félix
Fernando Ramirez Bustillos con motivo de su designacion como Consejero

Propietario.

OCTAVO. Audiencia de conciliaciéon. El 09-nueve de septiembre de
2024-dos mil veinticuatro, se sefialé fecha y hora, para que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para la
celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la incomparecencia de

ambas partes, tal y como se establecié en el acta correspondiente.

NOVENO. Calificacion de pruebas. El 20-viente de septiembre de
2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse
que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedio a las partes un término de 03-tres dias a fin de
que formularan sus alegatos, siendo ambas partes omisas en realizar lo

conducente.

DECIMO. Manifestaciones en alcance. El 30-treinta de octubre de
2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado realizando diversas
manifestaciones en alcance a su informe justificado, de las cuales se ordendé
dar vista al recurrente a fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera,

siendo omiso en efectuar lo conducente.

DECIMO PRIMERO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El
06-seis de diciembre de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VI, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
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a consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este 6rgano garante. Que la competencia
de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, para conocer sobre el presente recurso de revision, la
determina lo dispuesto por los articulos 10 y 162 fraccion Il de la Constitucion
de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo establecido en los numerales 1, 2, 3, 38,

42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y 1V, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de la
cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por el sujeto obligado y las que de oficio
se adviertan por el Instituto, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis judicial
que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

En este orden de ideas, este Instituto no advierte la actualizacién de
alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERQO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé el recurrente al
sujeto obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso, el
informe justificado, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente presento la siguiente solicitud de acceso

a la informacion:

* https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/340682


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682

RR/1621/2024

Solicito me informe si ese ente publico ha emitido informes de presunta
responsabilidad administrativa, y en caso afirmativo, informar cuantos ha
emitido y en que fechas.

B. Respuesta

El sujeto obligado, presuntamente, no brindd respuesta a la solicitud de

informacion.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular)

(a) Acto recurrido

En virtud de la presunta falta de respuesta y del estudio del recurso de
revision, se concluyé que la inconformidad del recurrente encuadra en la causal
prevista por el articulo 168, fraccién XIV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Le6n?, consistente en: “La falta
de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién”, siendo éste el

acto recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expresoé, en lo medular,

que la autoridad ha negado la informacién solicitada.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aportd como elementos de prueba de su intencion, la

documental: consistente en el acuse de recibo de su solicitud de informacion.

Elemento de conviccion, al que se le concede valor probatorio, de

conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion

2http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leves/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion_publica del estado de nuevo_ leon/
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VIl, y 383, del Ordenamiento Adjetivo Civil del Estado de Nuevo Ledn, aplicado
supletoriamente a la ley que rige el presente asunto, por asi disponerlo ésta
altima en su numeral 207; considerando que las Leyes del estado reconocen
que "para acreditar hechos o circunstancias” las partes pueden presentar
diversos medios de conviccion, entre los que destacan las fotografias,
fotocopias, medios magnéticos, electronicos, impresiones, lo cual constituye el
reconocimiento de que las partes actdan en el proceso con rectitud, con el
sincero convencimiento de hallarse asistido de razon, y que por esa

circunstancia pueden aportar ese tipo de medios de prueba.

D. Informe justificado (defensas, pruebas aportadas por el sujeto

obligado, desahogo de vista del particular, y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado un informe justificado respecto del acto

impugnado y aportara las pruebas pertinentes.

Primeramente, se considera dejar establecido que, durante el
procedimiento, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y forma, su

informe justificado.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifest6 medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas

Que se niegan los actos reclamados por el quejoso, en razén de que la
informacion solicitada puede ser consultada conforme a las aclaraciones y/o la

liga proporcionados.

Menciona que la contestacion de la solicitud se realiz6 por correo
electrénico el dia 21 de agosto de 2024, en razén de que la informacion no es
factible enviarla por plataforma, toda vez que se encuentra en revision por el
Comité diversa solicitud de prorroga realizada por la Unidad de Transparencia,
dado que en la fecha de recepcion de la solicitud la Auditoria se encontraba en
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su primer periodo vacacional. Anexa la respuesta a la solicitud con el nimero
de expediente SI-PNT-289/2024s.

La autoridad reitera que son falsos los actos que se reclaman a ese
sujeto obligado, pues con la respuesta otorgada al solicitante, se proporciond
cada uno de los numerales contenidos en su solicitud, en la forma y términos

en los que esa entidad cuenta con la informacion.

Agrega que, puede advertirse que la respuesta emitida es clara,
congruente, consistente y colma razonablemente la pretension de la solicitante,
pues se le permite el acceso a la informacion de su interés en la forma y
términos en lo que esa entidad la genera y conserva, mas no como un

documento ad hoc.

Ahora bien, en alcance a lo anterior, en fecha 24 de octubre de 2024,
comparecio el sujeto obligado a fin de reiterar que la informacion, en la forma
que se genera, se encuentra en las ligas proporcionadas, brindando el
esquema del procedimiento de fiscalizacion y los pasos para llegar a la
informacion solicitada. Aclarando que, en cuanto al ejercicio 2023, la auditoria

recibio las cuentas publicas de los entes a fiscalizar, el dia 12 de abril de 2024.

Por lo tanto, refiere que el 1 de noviembre de 2024, se cumplira el plazo
de 130 dias habiles establecido por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, y que, en dicha fecha se presentaran y publicaran
los Informes de Resultado respecto a la Cuenta Publica del ejercicio 2023, los
cuales estaran disponibles para consulta en el portal de la Auditoria Superior
del Estado de Nuevo Leon.

(c) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado, alleg6 la documentacion relativa a su personalidad,
misma que por auto de fecha 26-veintiséis de agosto de 2024-dos mil
veinticuatro, se determind que era innecesaria ya que el informe justificado se
remitié a través del Sistema de la PNT (Sistema de Gestion de Medios de

Impugnacion) y para tener acceso al mismo este 6érgano garante le asigno al
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sujeto obligado un usuario y contrasefia a fin de que estuviera en aptitud de

substanciar los recursos de revision.

(d) Desahogo de vista del particular

De lo anterior, se ordeno dar vista al particular, siendo omiso en efectuar

lo conducente.

(e) Alegatos
Ambas partes, fueron omisas en formular los alegatos de su intencion.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de mérito.

E. Andlisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en el caso concreto tenemos que el particular sefial6 como
acto recurrido la presunta falta de respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion; por lo tanto, al sujeto obligado le correspondia probar lo contrario,
esto es, acreditar que si notificd la respuesta al requerimiento solicitado,
conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn, ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
223y 224, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn?,
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, conforme a lo dispuesto en su

articulo 175, fraccion V.

Numerales que disponen que el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accién y el demandado de sus excepciones y defensas,
pero sélo cuando el actor pruebe los hechos que son el fundamento de su
demanda, la parte demandada estard obligada a la contra prueba que
demuestra la inexistencia de aquella, o a probar los hechos que, sin excluir los

probados por el actor, impidieron o extinguieron sus efectos juridicos.

Shttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_de procedimientos civiles_del estado de nuevo_leon/
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Ademas, se colige que la parte que niega, no esta obligada a probar, salvo
que su negacion, envuelva alguna afirmacion de un hecho, aunque la negativa
sea apoyada de una demanda o de una excepcion, o bien, cuando se

desconozca la presuncion legal que tenga en su favor la contraparte.

En tal tenor, al ser el acto recurrido, la falta de respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion, que comprende un hecho negativo del que la
parte promovente no esta obligada a probar, la carga probatoria recae en el
sujeto obligado, es decir, este ultimo necesita acreditar que efectivamente si
notificd la respuesta a la particular dentro de los términos que marca la Ley de
la materia; y, sblo para el caso de que el sujeto obligado acreditase haber
emitido el acto y haberlo notificado en forma legal al recurrente, dentro de los
tiempos que marca la Ley rectora del procedimiento, la carga probatoria

recaeria en la promovente, para probar que el demandado, no lo realizé.

En ese orden de ideas, de las constancias que integran el actual asunto,
no se advierte que el sujeto obligado haya acreditado haber notificado la
respuesta a la solicitud de acceso, dentro del término que sefiala la Ley de la

materia.

Por consecuencia, se tiene al sujeto obligado, incumpliendo con la carga
procesal que le imputan los articulos 223 y 224, del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Nuevo Ledn, de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia, conforme a lo dispuesto en su articulo 175, fraccion V.

Cabe mencionar que dentro de las manifestaciones rendidas en el
informe justificado, el sujeto obligado menciona que la contestacion a la
solicitud se realiz6 por correo electronico el dia 21 de agosto del afio en curso,
en razon de que la informacién no es factible enviarla por plataforma, toda vez
gue se encuentra en revision por el Comité diversa solicitud de prorroga
realizada por la Unidad de Transparencia, dado que en la fecha de recepcion
de la solicitud la Auditoria se encontraba en su primer periodo vacacional.
Anexa la respuesta a la solicitud con el nimero de expediente SI-PNT-
289/2024s.
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En virtud de lo anterior, se procedid a consultar las constancias que
integran el actual expediente, en especial del acuse de recibo de la solicitud de
informacion publica, la cual, si bien es cierto fue presentada el dia 14 de julio
de 2024, sin embargo, su fecha oficial de registro fue el 29 de julio de 2024,
tomando en consideracion los plazos de ley para que el sujeto obligado diera
respuesta, tenia hasta el 12 de agosto de 2024, y la autoridad la realizé hasta
el 21 de agosto de 2024, es decir, a dicha fecha ya habia transcurrido el término

legal consagrado en el articulo 157 de la Ley de la materia.

De ahi que el sujeto obligado no proporcion6 una respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion del recurrente dentro del término que sefala la Ley
de la materia, o bien, que de un hecho notorio se haya desacreditado la causal

de procedencia hecha valer por el particular.

Ahora bien, como se sefialé con anterioridad, durante la substanciacion

del procedimiento, el sujeto obligado, brindd respuesta a la solicitud de

informacion del particular, por lo que se procedera a realizar el andlisis

correspondiente, en el apartado siguiente.

F. Andlisis de la respuesta proporcionada en el procedimiento.

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina sobreseer
el procedimiento de mérito al haber quedado sin materia, en virtud de que el
sujeto obligado, a través de la respuesta proporcionada al particular, durante

el procedimiento, vari6 el acto recurrido, por las siguientes consideraciones.

El particular requiri6 al sujeto obligado, le proporcionara, la informacion

descrita en el considerando tercero, inciso A, de la presente resolucion.

Asi las cosas, el sujeto obligado fue omiso en brindar respuesta, en
tiempo y forma, a la solicitud de informacién del particular, motivo por el cual
comparecio el recurrente a interponer su recurso de revision, seflalando como

agravio de su intencion, la falta de respuesta a una solicitud de informacion.

10
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Durante la substanciacion del procedimiento, el sujeto obligado, a fin de

dar atencion a lo solicitado, brindé respuesta en los siguientes términos:

En principio, el sujeto obligado, refiere que, conforme a lo preceptuado
en el articulo 155 de la Ley de la materia, la informacion solicitada se encuentra
disponible para su consulta en la pagina oficial de la Auditoria Superior del

Estado de Nuevo Leon, https://www.asenl.gob.mx, siguiendo los pasos que, a

continuacion, se describen:

1. En el portal principal de la Auditoria Superior del Estado (hitps:/www.asenl.gob.mx),
posicionarse e ingresar mediante un click en el boton “Portal Anterior”

+ G % wserigoom o -k

81-2033-3400 £ Infofasenl gob.m

2. Una vez en el portal anterior, se debera acudir al apartado de “Informe de resultado”
seleccionar alguna de las opciones ahi desplegadas que se requiera consultar: “Municipios”,
“Poder Ejecutivo”, “Organos Publicos Auténomos” y “Situaciones Excepcionales”, asi como
la cuenta publica correspondiente.
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Posteriormente, seleccione el ejercicio que requiera revisar, y aparecera €l listado de Entes
Publicos de acuerdo a la categoria que haya seleccionado, una vez elegido el Ente Publico
a consultar, proceda a descargar el Informe de Resultado de la Cuenta Publica
correspondiente en alguno de los dos formatos disponibles, tal como se aprecia en la

siguiente imagen que se utilizé de ejemplo al municipio de Abasolo en el Ejercicio 2022:
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4. Una vez que se haya descargado el Informe de Resultado, en el capitulo relativo al “Detalle

de las acciones ejercidas y recomendaciones formuladas”, subcapitulo “Vista a la Unidad
Investigadora”, de cada uno de los documentos a consultar, podra localizar en el inciso B.
correspondiente a “Vista a la Unidad Investigadora (ASENL)", una tabla donde se encuentra
contenida la informacién concerniente a los expedientes de ese afio que actualmente se
tramitan ante la Autoridad Investigadora de este Organo de Fiscalizacién Superior con
motivo de las observaciones de caracter econdmico emitidas en cada Informe de Resultado,

especificamente, en la columna denominada “Total de Observaciones”, equivalente a la
informacion solicitada.
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De mismo modo, precisé que, para facilitar la consulta de la informacién
solicitada, se proporciona el hipervinculo de la pagina de internet de dicho
sujeto obligado, donde podra encontrar la informacion relativa a los Informes
de Resultados de las diversas Cuentas Publicas fiscalizadas, divididas de
acuerdo a los rubros en que se encuentra dicho portal web, como son
“Municipios y sus Organismos Publicos Descentralizados”; “Poder Ejecutivo del
Estado de Nuevo Ledn”; Organismos Publicos Autonomos”; “Situaciones

Excepcionales”.

Pues bien, al ingresar a la liga electronica proporcionada por el sujeto
obligado, siguiendo los pasos indicados, efectivamente, de cada informe de
resultado practicado a los entes fiscalizados, se puede visualizar si se emitieron
informes por presunta responsabilidad administrativa, tal y como se muestra

enseguida, en uno de los entes fiscalizados, a manera de ejemplo:

Detalle de las Acciones Ejercidas y Recomendaciones Formuladas

VAI Wista a la Autoridad Investigadora

AcciGn que tiens por objets dar a conocer a la Autoridad

Cuenta Estado Total
Investigadora competenie sobre la existencia de actos u Publica % o
lid WAl — Organc Irinrno de Contml dal "
Ente Public 56
2018 WAL — Unidad de Tvesigacion de 13 3
=T
= =7
VAl — Organc Intemo de Control del Sa-
Ente Pablico
2019 WAl — Unidad de_Investigacion de 1a 1
a H ASENL
responsabiles. Total 55
WAl — Organc Intermo de Control del =
Ente Pablico
2020 WAL — Unidad de Investigacion de ia 3
L
Total 5T
WAl — Organc Intemo de Control dedl 57
co21 Ente Puablico
WAl — Unigad de Investigacion de ka 16
ASEMNL
Total L&)

comunicadas como Concluidas en
el DRS de E)erclucs anteriores.
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De lo anterior, se advierte el apartado en que se establece que, dicha
accion tiene por objeto dar a conocer a la Autoridad Investigadora competente
sobre la existencia de actos u omisiones que la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas y Ley de Responsabilidades
administrativas del Estado de Nuevo Leon, sefialan como falta administrativa,
a efecto de que lleve las diligencias de investigacion conducentes, para que en
su caso emita el informe de presunta responsabilidad que se le dara a conocer
a la Autoridad Substanciadora para el inicio del procedimiento de
responsabilidad, en el que la Autoridad Resolutora determinara mediante
sentencia, sobre la existencia o inexistencia de falta administrativa, asi como
de las sanciones o indemnizaciones que se fijaran a los servidores publicos o

particulares responsables.

Desprendiéndose un recuadro con informacion concerniente a las
acciones o recomendaciones comunicadas como concluidas, en el Informe de
Responsabilidades Administrativas de ejercicios anteriores, con lo que el
particular puede acceder a la informacién de su interés, relativa a la cantidad y
fechas en que se emitieron dichos informes, en la forma en que el sujeto

obligado genera dicha informacién.

Ahora bien, es preciso indicar que dicha informacién corresponde a los
ejercicios 2011 al 2022; sin embargo, el particular, en su solicitud de
informacion, no precisé periodo respecto del cual solicitaba informacion, en tal
sentido, para lo solicitado, se debe tomar en cuenta al afio inmediato anterior
contado a partir de la fecha en que se present6 la solicitud, es decir, del periodo
de julio de 2023 a julio de 2024, atendiendo a lo dispuesto en el criterio de
interpretacion emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, identificado con la clave de

control SO/003/2019, del rubro “Periodo de busqueda de la informacion(i”.

En esas condiciones, se trae a la vista lo manifestado por el sujeto
obligado, en el sentido que, de conformidad con el articulo 116, fraccién Il,

parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

[1]http://criteriosdeinterpretacion.inai.orq.mx/Paqes/resuIts.aspx?k:Periodo%20de%20b%CS%BAsqueda%ZOde%ZOI
2%20informaci%C3%B3n
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fiscalizacion se establece como una facultad a cargo de las Legislaturas de los
Estados, en armonia con dicha disposicion, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon, en su articulo 96, fraccion XllI, establece que
es una atribucion originaria a cargo del H. Congreso Local, la fiscalizacion,
vigilancia, aprobacion o rechazo de las cuentas publicas. Fiscalizacion que
ejerce el H. Congreso a través de la Auditoria Superior del Estado, la cual,
segun la fraccion X, de articulo 2, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Nuevo Ledn, se entiende como la facultad del H. Congreso por medio de la
Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leo6n, para revisar y evaluar el
contenido de las Cuentas Publicas, asi como revisar y evaluar la aplicacion,
uso y destino de los recursos publicos administrados o recibidos por los sujetos
obligados de fiscalizacién, incluso el otorgamiento y aplicacién de susidios e

incentivos fiscales.

Dicha facultad incluye, formular las recomendaciones y acciones legales
procedentes; determinar los dafios y perjuicios que afecten al Estado o
Municipios en su Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos, asi
como promover el fincamiento de otras responsabilidades ante las instancias
respectivas; se ejerce sobre una muestra de los actos y operaciones que
conforman la Cuenta Publica, tiene caracter de externo y, por lo tanto, se
realiza de manera autébnoma e independiente de cualquier otra forma de control

o fiscalizacion interna de los Poderes del Estado y Municipios.

Proceso el anterior que, acorde con el numeral 107, primer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, lo puede
iniciar la Auditoria Superior del Estado a partir del primer dia habil del ejercicio
fiscal siguiente, y reporta dentro de los ciento treinta dias habiles siguientes al
dia en que se haya recibido la Cuenta Publica respectiva, a través de un
informe al Congreso del Estado, los resultados derivados de dicho proceso,
segun se preceptia en el ordinal 198, segundo parrafo, de la referida
Constitucion Local.

Ahora bien, tomando en consideracién que la solicitud del particular fue

presentada en el mes de julio de 2024, en tal fecha, conforme a lo dispuesto
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por el articulo 7, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn?,
la cuenta publica que ya estaria presentada para su revision, por los entes a
fiscalizar, ante el H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, seria la
correspondiente al ejercicio 2023, presentada en el mes de marzo del afio en
curso (ejercicio fiscal siguiente), pues el numeral en cita, dispone que la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal correspondiente sera presentada al Congreso del
Estado en forma improrrogable a mas tardar el 31 de marzo del afio inmediato

siguiente.

En concordancia con lo anterior, el articulo 196 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn®, establece que, la Cuenta
Pablica del ejercicio fiscal correspondiente sera presentada ante el
Congreso del Estado, en forma improrrogable a mas tardar el 31 de marzo
del afio siguiente.

Que, la Auditoria Superior del Estado entregara el Informe del

Resultado de la Revisién de la Cuenta Publica al Congreso del Estado o a la
Diputacién Permanente dentro de los ciento treinta dias habiles siguientes

a partir del dia en que reciba las Cuentas Publicas, el cual se sometera a la

consideracion del Pleno y tendra caracter publico.

Por lo tanto, resulta por demas evidente que, a la fecha que se presento
la solicitud, incluso cuando se emitié respuesta, el sujeto obligado ain no
contaba con el informe de resultados correspondiente al ejercicio 2023, lo que
también hizo del conocimiento al momento de comparecer al presente asunto,
indicando, de manera proactiva, que los informes de resultados
correspondientes a dicho ejercicio fiscal serian publicados en su pagina oficial,

en el mes de noviembre del afio en curso.

Ante la circunstancia temporal, de la pagina oficial de la Auditoria
Superior del Estado de Nuevo Ledn, https://www.asenl.gob.mx, misma que

proporcioné el sujeto obligado en su respuesta, se desprende, en la pagina

4 https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de fiscalizacion_superior_del_estado_de nuevo_leon/
5

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/constitucion _politica_del _estado_libre_y soberano_de nuev
o_leon/

16


https://www.asenl.gob.mx/
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_fiscalizacion_superior_del_estado_de_nuevo_leon/
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/constitucion_politica_del_estado_libre_y_soberano_de_nuevo_leon/
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/constitucion_politica_del_estado_libre_y_soberano_de_nuevo_leon/

~info

9 INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

RR/1621/2024

principal, la pestafia de nominada “informes”, donde al ingresar a la misma, se
advierte que, a la fecha, ya se encuentra publicado el informe de resultados de
los entes fiscalizados en el ejercicio 2023, tal y como se muestra a

continuacion, en su parte conducente:

f v © o

o 81-2033-3400 % Info@asenl.gob.mx

Informe del Resultado

Ejercicio 2023
Municipios Organismos Publicos Poder Legislativo
Auténomos
Informe del Resultado Informe del Resultado
Informe del Resultado
Ejercicio 2023 Ejercicio 2023 Ejercicio 2023

Poder Judicial Poder Ejecutivo Anexos
Informe del Resultado Informe del Resultado Informe del Resultado

Es de hacer notar que al ingresar a los entes en mencién se desprende

la informacién de interés del ahora recurrente, en los mismos términos que en
los ejercicios anteriores, cuyo contenido, ya fue mostrado en uno de los entes,

a manera de ejemplo, en el presente fallo.

Del mismo modo, conforme a los fundamentos legales precisados con
antelacion es que, respecto del ejercicio en curso (2024), los entes a fiscalizar
tienen hasta el dia 31 de marzo de 2025, para presentar sus Cuentas Publicas,
y, a partir de que la Auditoria Superior del Estado, reciba dichas cuentas, tendra
un plazo de ciento treinta dias habiles para emitir y publicar los informes de

resultados de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2024.

Como conclusién, tenemos que el sujeto obligado, durante la
sustanciacion del procedimiento proporciond la informacion de interés del
ahora recurrente, en los términos que la genera y bajo los pardmetros

temporales antes indicados.

Destacando ademas que, mediante proveido de fecha 30-treinta de
octubre de 2024-dos mil veinticuatro, se ordend dar vista al particular de la
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respuesta brindada durante el procedimiento, corriéndole traslado de dichas

constancias, asi como de los anexos allegados.

Vista que se ordend por medio de una notificacion personal dirigida al
particular y que se materializo, mediante el Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion, por asi haberlo indicado el ahora recurrente, para tales efectos,

sin que hubiera comparecido a efectuar manifestacion alguna al respecto.

Asi las cosas, resulta evidente que el acto recurrido que insto el
particular y dio origen al presente recurso, fue modificado por parte del sujeto
obligado a través de la respuesta brindada durante el procedimiento, asi como
los hipervinculos acompafiados a la misma, de los cuales se desprende la
informacion de interés del particular, en los términos en que la legislacion en

materia de fiscalizacion lo obliga a generarla.

En tal virtud, ante la modificacion del acto recurrido, se reitera que el
actual asunto ha quedado sin materia; por lo tanto, se decreta que en el caso
en estudio se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en la fraccién
I, del articulo 181°%, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica del Estado.

Lo anterior, se estima asi en virtud de que el recurso de revision, en
materia de transparencia, es un medio de control constitucional cuyo objeto es
reparar las acciones u omisiones que la autoridad genera sobre la esfera
juridica del gobernado que lo promueva con el fin de restituirlo. En ese sentido,
el legislador ordinario ha establecido como principio que rige su procedencia,
la circunstancia de que el fallo protector que en su caso llegare a emitirse pueda
concretarse y trascender a la esfera juridica del gobernado que lo haya

promovido.

Por consecuencia, debe considerarse que, cuando el acto recurrido no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir, en virtud

de su modificacién (haber brindado una respuesta en la que se proporcioné lo

6 “Articulo 181. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen alguno de los
siguientes supuestos: (...) lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de
revision quede sin materia; (...)
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solicitado), se concluye que no tendria algun efecto juridico la respectiva
resolucién concesoria que en su caso pudiera determinarse, pues la situacion
juridica que surgio con motivo de la accion u omision de autoridad se modifico,

de tal suerte gue se dejo sin materia, reparando desde ese momento el dafio

primario ocasionado al recurrente, ello al haber proporcionado la respuesta
correspondiente a la particular.

A fin de otorgar luz a lo previamente establecido, se cita el siguiente
criterio federal cuyo rubro es del tenor siguiente: “ACTO RECLAMADO QUE
FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO OBJETO O MATERIA DEJO DE
EXISTIR. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA
FRACCION XVII DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE
ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO LA
ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN EL
CUAL FUE EMITIDO, DE MODO QUE LA PROTECCION QUE EN SU CASO
SE CONCEDIERA CARECERIA DE EFECTOS.”

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de méxima publicidad consagrado en el articulo 6°, de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10 y 162, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, ademas
porque la Ley de la materia, tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso a toda persona a la informacion publica, esta Ponencia,
de conformidad con lo dispuesto por los citados numerales constitucionales,
asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccién Ill, 176 fraccién |, y 181
fraccion lll, 178 y demas relativos de la Ley de la materia, estima procedente

SOBRESEER el recurso de revision en analisis.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

7 Jurisprudencia; Novena Epoca; Registro: 173858; Segunda Sala; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia: Comun; Tesis: 2a./J. 181/2006; Pagina: 189.
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RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162, fraccion lll, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccién |, y 178,
181, fraccion Il y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Lebn, asi como en las normas
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, SE SOBRESEE, el
recurso de revision, toda vez que, el sujeto obligado modificé el acto recurrido,
de tal suerte que se dejo sin materia.

SEGUNDO. - De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, aprobado por unanimidad de
votos del Consejero Vocal, licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ
BUSTILLOS, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA vy, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en
fecha 11-once de diciembre de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce
para constancia legal.- LIC. FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS
CONSEJERO VOCAL.- LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ
CONSEJERA VOCAL.- LIC. FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ CONSEJERO VOCAL.- DRA. MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL.- LIC. BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA. Rubricas.
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