Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco R. Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

Acumulados al RR/1608/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Solicitd las matrices de indicadores
para resultados MIRs EJERCICIO
2023 (JULIO 2023).

¢Qué respondié el sujeto
obligado?
Indic6 que adjuntaba lo requerido
por el particular.

¢ Por qué se inconformé el

particular?

La entrega de informaciéon que no
corresponda con lo solicitado.

Sujeto obligado:

Direccion de Planeacion de la
Secretaria Ejecutiva del municipio
de Santa Catarina, Nuevo Ledn.

Fecha de sesion:

07/08/2024

¢ Como resolvié el Pleno del
Instituto?

Se MODIFICA la respuesta del
sujeto obligado, en los términos
precisados en la parte considerativa
del presente proyecto; lo anterior,
en términos del articulo 176 fraccion
lll, de la Ley de la materia.
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@ecurso de revision numero: Acumulados
al 1608/2023

Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujetos obligados: Direccion de
Planeacion de la Secretaria Ejecutiva
del municipio de Santa Catarina,
Nuevo Leén.

Consejero Ponente: Lic. Francisco R.
Cuajardo Martinez.

/

Monterrey, Nuevo Ledn, a 07-siete de agosto de 2024-dos mil

veinticuatro.-

Resolucién de los autos que integran el expediente numero
acumulados al RR/1608/2023, en la que se modifica la respuesta del sujeto
obligado, en los términos precisados en la parte considerativa del presente
proyecto; lo anterior, en términos del articulo 176 fraccion lll, de la Ley de la
materia.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana. Carta Magna. | Unidos Mexicanos.

Constitucién del Estado. | Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn en vigor.
INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia
Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacién Publica del Estado de
de la Materia. Nuevo Leodn.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las

pruebas ofrecidas y cuanto mas consta en autos, convino y debi6 verse; y:

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de las Solicitudes de Informacién al Sujeto

Obligado. El 05-cinco de septiembre de 2023-dos mil veintitrés, el recurrente
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presentd 2-dos solicitudes de acceso a la informacion al sujeto obligado, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuestas del sujeto obligado. El 19-diecinueve de
septiembre de 2023-dos mil veintitrés, respectivamente, el sujeto obligado

brindé respuestas a las solicitudes del particular.

TERCERO. Interposiciéon de recurso de revision. El 09-nueve de
octubre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente, inconforme con las

respuestas brindadas, interpuso 2-dos recursos de revision.

CUARTO. Acumulacién y admision de los recursos de revision. El
17-diecisiete de octubre de 2023-dos mil veintitrés, al surtirse los supuestos
normativos establecidos por el citado articulo 175, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,
se decreto la acumulacion de los expedientes individuales RR/1608/2023 y
RR/1613/2023, precisandose que el tramite y resolucion de estos seria
efectuado a través del primer expediente identificado con el numero
acumulados al RR/1608/2023.

De la misma manera, se admitid el recurso de revision, turnado a esta
ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccion |, de
la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente acumulados al
RR/1608/2023.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
31-treinta y uno de octubre de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado
por rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en ese
mismo proveido se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del plazo
legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara o que a su derecho conviniera, siendo omiso el particular en

efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de conciliacién. Mediante acuerdo del 14-catorce
de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se sefialé6 fecha y hora para que

tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo que, llegada
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la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la
imposibilidad de materializar la diligencia, por las consideraciones precisadas

en el acta correspondiente.

SEPTIMO. Calificacion de pruebas y ampliacion de término. Por
acuerdo del 15-quince de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se determind
ampliar el término para resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el
numeral 171 de la Ley de Transparencia del Estado, lo cual se hizo del
conocimiento de las partes, asimismo, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al
no advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales
requirieran desahogo especial, se concedio a las partes un término de 03-tres
dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo omisos en realizar lo

conducente.

OCTAVO. Cierre de instrucciéon y estado de resolucién. El 02-dos de
agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de instruccion y se
ordend poner en estado de resolucién el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucién
definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a consideracion del
Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley

determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Competencia de este o6rgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el presente
recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon en vigor, asi
como lo establecido por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.



Acumulados al RR/1608/2023

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de la
cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por el sujeto obligado y las que de oficio
se adviertan por el Instituto, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis judicial
que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA'.”

En este orden de ideas, este Instituto no advierte la actualizacién de

alguna de las hipoétesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. - Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de las solicitudes de informacién que reclamé el
recurrente al sujeto obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de
recurso, tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en lo

siguiente:

A. Solicitudes

Al respecto, el ahora recurrente, presenté las siguientes solicitudes de

acceso a la informacion:

RR/1608/2023

Se solicitan los PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES 2023 de la SECRETARIA
DE PARTICIPACION CIUDADANA de cada una de sus DIRECCIONES (Direccién de
Participacion Ciudadana; de la Direccion de Atencion a la Mujer; de la Direccion
Municipal de Comités y de la Direccion de Servicios, Ciudadanos y Vinculacion)

1.En donde por cada PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2023 se refleje su objetivo
general, diagndstico, presupuesto APROBADO 2023, presupuesto EJERCIDO al mes
de JULIO 2023 asi como a la clave de partida presupuestal a la que esta asignado,
META ANUAL 2023 y PORCENTAJE de su AVANCE al mes de JULIO 2023, asi como
la accién del Plan Municipal de Desarrollo 2021 -2024 al que esta vinculado con su
respectivo avance a la fecha por accion. Asi mismo se solicita la liga al padrén de
beneficiarios de aquellos programas operativos anuales a los que aplique

2.También SE SOLICITA las matrices de indicadores para resultados MIRs
EJERCICIO 2023 (JULIO 2023 ), ya que en la FRACCION VI - INDICADORES DE
OBJETIVOS Y RESULTADOS donde se sefala que existen indicadores de medicién
mensual, bimestral y trimestral y donde la fuente de informacién son las MIRs se

" hitps:/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/340682
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encuentra vacia (publicando la siguiente Nota: "La informacion se encuentra en
proceso de elaboracion debido a cambios en estructura organica de la administracion”
- sin embargo su Reglamento Organico de la Administracién publicado en el articulo
95 Fraccioén I- tiene fecha de ultima modificacion el dia 13 enero del 2023 y ya han
transcurrido 8 meses del afio 2023 y no se ve reflejada dicha informacion)

3.Asi mismo SE SOLICITA la evidencia del sistema de control y monitoreo de cada
uno de los avances reportados

(Articulo 10 (XXIl) de su REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPALDE SANTA CATARINA, NUEVO LEON- Aplicar el sistema de
control y evaluacion al desempefio de las distintas dependencias de la Administracion
Pablica Municipal, de acuerdo con los indicadores establecidos en las leyes,
reglamentos, el Plan Municipal de Desarrollo y el Programa Operativo Anual con la
finalidad de realizar las observaciones correspondientes para el cumplimiento de sus
objetivos. Asi mismo Informar el resultado de la evaluacioén al titular de la dependencia
correspondiente y al R. Ayuntamiento)

RR/1613/2023

Se solicitan los PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES 2023 de la SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL de cada una de sus DIRECCIONES (a Direccion de
Educacion; de la Direccion de Cultura; de la Direccion de Deportes y de la Direccion
de Salud)

1.En donde por cada PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2023 se refleje su objetivo
general, diagndstico, presupuesto APROBADO 2023, presupuesto EJERCIDO al mes
de JULIO 2023 asi como a la clave de partida presupuestal a la que esta asignado,
META ANUAL 2023 y PORCENTAJE de su AVANCE al mes de JULIO 2023, asi como
la accion del Plan Municipal de Desarrollo 2021 -2024 al que esta vinculado con su
respectivo avance a la fecha por accion. Asi mismo se solicita la liga al padrén de
beneficiarios de aquellos programas operativos anuales a los que aplique

2.También SE SOLICITA las matrices de indicadores para resultados MIRs
EJERCICIO 2023 (JULIO 2023 ), ya que en la FRACCION VI - INDICADORES DE
OBJETIVOS Y RESULTADOS donde se sefala que existen indicadores de medicién
mensual, bimestral y trimestral y donde la fuente de informacién son las MIRs se
encuentra vacia (publicando la siguiente Nota: "La informacion se encuentra en
proceso de elaboracion debido a cambios en estructura organica de la administracion”
- sin embargo su Reglamento Organico de la Administracion publicado en el articulo
95 Fraccioén I- tiene fecha de ultima modificacion el dia 13 enero del 2023 y ya han
transcurrido 8 meses del afio 2023 y no se ve reflejada dicha informacion)

3.Asi mismo SE SOLICITA la evidencia del sistema de control y monitoreo de cada
uno de los avances reportados

(Articulo 10 (XXIl) de su REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPALDE SANTA CATARINA, NUEVO LEON- Aplicar el sistema de
control y evaluacion al desempefio de las distintas dependencias de la Administracion
Publica Municipal, de acuerdo con los indicadores establecidos en las leyes,
reglamentos, el Plan Municipal de Desarrollo y el Programa Operativo Anual con la
finalidad de realizar las observaciones correspondientes para el cumplimiento de sus
objetivos. Asi mismo Informar el resultado de la evaluacioén al titular de la dependencia
correspondiente y al R. Ayuntamiento)




Acumulados al RR/1608/2023

B. Respuestas

En respuesta a cada una de las solicitudes, el sujeto obligado indicé:

que, despueés de realizar una exhaustiva y razonable busqueda dentro de los
archivos fisicos y electronicos con los que cuenta esta Direcciéon de
Planeacion, respecto a los puntos 1 y 2, se anexa el Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024 (PMD) el cual contiene el objetivo general, diagnostico,
presupuesto aprobado y ejercido, meta anual, porcentaje de avance y el
padrén de beneficiarios, asi como también se adjunta la informacion solicitada
en el sequndo punto, las matrices de indicadores para resultados MIRs (Julio),
dato requerido del afio 2023.

En lo que respecta al punto 3 de la solicitud, referente a: “Asi mismo SE
SOLICITA la evidencia del sistema de control y monitoreo de cada uno de los
avances reportados (Articulo 10(XXlIl) de su REGLAMENTO ORGANICO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA MINUCIPALDE SANTA CATARINA, NUEVO
LEON- Aplicar el sistema de control y evaluacién al desempefio de las distintas
dependencias de la Administracion Publica Municipal, de acuerdo con los
indicadores establecidos en las leyes, reglamentos, el Plan Municipal de
Desarrollo y el Programa Operativo Anual con la finalidad de realizar las
observaciones correspondientes para el cumplimiento de sus objetivos. Asi
mismo Informar el resultado de la evaluacion al titular de la dependencia
correspondiente y al R. Ayuntamiento)”, informo que, esta Direccion de
Planeacioén, no puede brindar informacion referente a este punto, en virtud que
tal y como fue solicitada dicha informacién, ya que el articulo 10 del
Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Santa
Catarina, Nuevo Leén establece lo siguiente: “ARTICULO 10.- Las demas
designaciones de los Secretarios y Directores, CORRESPONDRAN AL
Presidente Municipal. Los nombramientos los efectuara el Secretario del R.
Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal.”.

C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se concluyo que la inconformidad
del recurrente consiste en: “La entrega de informacién que no corresponda
con lo solicitado”, siendo este el acto recurrido por el que se admitié a
tramite el medio de impugnacion en estudio, que encuentra su fundamento en
la fraccion V, del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn?.

thtg:lgwww.hcnl.gob.mx[traba[o legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica del estado de nuevo leon,
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(b) Motivos de inconformidad

Como motivo de inconformidad, el recurrente sefialé que:

Dentro del punto 2. donde SE SOLICITA las matrices de indicadores
para resultados MIRs EJERCICIO 2023 (JULIO 2023 )

LA INFORMACION QUE SE ANEXA EN RESPUESTA A MI SOLICITUD
ES DEL EJERCICIO FISCAL 2022 Y DEL MES JUNIO, SIENDO SOLO
LAS PRIMERAS 5 HOJAS LAS QUE REFIEREN COMO EJERCICIO
20233 (JULIO) Y DE LA PAGINA 5 A LA 87 SE ANEXA INFORMACION
DEL ANO FISCAL 2022.

Luego, de los agravios expresados por el particular, claramente se infiere
que éste se duele unicamente en cuanto al punto 2 de la solicitud consistente
en:

2.También SE SOLICITA las matrices de indicadores para resultados
MIRs EJERCICIO 2023 (JULIO 2023), ya que en la FRACCION VI -
INDICADORES DE OBJETIVOS Y RESULTADOS donde se sefiala que
existen indicadores de medicion mensual, bimestral y trimestral y donde la
fuente de informacion son las MIRs se encuentra vacia (publicando la siguiente
Nota: "La informacion se encuentra en proceso de elaboracion debido a
cambios en estructura organica de la administracion"” - sin embargo su
Reglamento Organico de la Administracion publicado en el articulo 95 Fraccion
I- tiene fecha de ultima modificacion el dia 13 enero del 2023 y ya han
transcurrido 8 meses del afio 2023 y no se ve reflejada dicha informacion),
respecto de los dos recursos de revision que se resuelven, RR/1608/2023 y
RR/1613/2023.

Lo anterior, ya que el particular se queja basicamente porque la autoridad
responsable le entregd los resultados MIRs del ejercicio 2022 del mes de

junio y no, del mes de julio del ejercicio 2023, el cual fuera requerido en

su escrito de solicitud.

Por ello, siguiendo la suerte de los agravios trazados en el recurso de
cuenta, se presume que el particular se encuentra parcialmente satisfecho con
la respuesta brindada por el sujeto obligado, debido a su falta de impugnacion,
respecto del resto de lo solicitado.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de interpretacion para
sujetos obligados emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que es del tenor siguiente:

“Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expreso inconformidad alguna
con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente
consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
resolucién que emite el Instituto.®”

De ahi, que el medio de impugnacién en analisis, Unicamente se estudiara
respecto al requerimiento relativo al: 2. También SE SOLICITA las matrices de
indicadores para resultados MIRs EJERCICIO 2023 (JULIO 2023 ), ya que en
la FRACCION VI - INDICADORES DE OBJETIVOS Y RESULTADOS donde
se sefala que existen indicadores de medicion mensual, bimestral y trimestral
y donde la fuente de informacion son las MIRs se encuentra vacia (publicando
la siguiente Nota: "La informacion se encuentra en proceso de elaboracion
debido a cambios en estructura organica de la administracion" - sin embargo
su Reglamento Organico de la Administracion publicado en el articulo 95
Fraccion I- tiene fecha de ultima modificacion el dia 13 enero del 2023 y ya han

transcurrido 8 meses del afio 2023 y no se ve reflejada dicha informacion).

Tal y como fue determinado en el acuerdo de admision del presente

recurso de revision.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Medios electrénicos: Constancias extraidas de la Plataforma
Nacional de Transparencia relativas a la solicitud de acceso a la
informacion publica.

. 3Acceso a la informacion publica. RRA 4548/18. Sesion del 12 de septiembre de 2018. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Comisionado Ponente
Oscar Mauricio Guerra Ford.

. Acceso a la informacion publica. RRA 5097/18. Sesion del 05 de septiembre de 2018. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

. Acceso a la informacion publica. RRA 14270/19. Sesion del 22 de enero de 2020. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Registro Agrario Nacional. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.
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Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion Ill, 290
y 297 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su numeral
175, fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del presente

procedimiento.

(d) Desahogo de vista

El particular no comparecié a desahogar la vista ordenada.

D. Informe justificado (defensas, pruebas aportadas por el sujeto

obligado, desahogo de vista del particular, y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

En ese tenor, cabe sefalar que se tuvo al sujeto obligado por rindiendo

en tiempo y forma su informe justificado, en el cual manifesto lo siguiente:

(a) Defensas

1.- La autoridad responsable reiterd su respuesta.

(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado allego6 los siguientes medios de pruebas:

(i) Instrumental de actuaciones: consistente en todo lo actuado y por
actuarse en el procedimiento que nos ocupa, en cuanto beneficie los intereses
que representd, en cuanto a la legalidad de actos.

(ii) Presuncion legal y humana: en todo lo que beneficie dentro del presente
procedimiento a los intereses de intereses que representa.
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Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion Ill, 290
y 297 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su numeral
175, fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del presente

procedimiento.

En la inteligencia que la prueba de instrumental de actuaciones, ofrecida
por los sujetos obligados, si bien es cierto no se encuentra dentro del catalogo
de pruebas que establece la fraccion V, del articulo 175, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,
no menos cierto es que la misma se constituye con las constancias que obran
en el sumario y por ende no pueden desconocerse; por consecuencia, si alguna
de las partes ofrece la instrumental de actuaciones, la Ponencia que conozca
del asunto, debe realizar un examen exhaustivo examinando todas las
constancias que integran el expediente, con la finalidad de resolver en
concordancia con lo actuado ante aquéllas y solo esta obligado a tomar en
cuenta las actuaciones que obren en el expediente del asunto en particular, de
lo cual se infiere que, para que ello suceda, éstas deben estar agregadas en
autos, al haber sido aportadas durante ese procedimiento y no en uno previo.

Concede luz a lo anterior, el siguiente criterio federal cuyo rubro es del
tenor siguiente: “INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE LAS
PARTES LA OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR EN
CUENTA LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL
HABER SIDO APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN
UNO PREVIO.*

(c) Alegatos.

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

4Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011980; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo IV; Materia(s): Administrativa;
Tesis: 1.80.A.93 A (10a.); Pagina: 2935.
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Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de mérito.

E. Analisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina modificar la

respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones:

En el caso que nos ocupa, tenemos que el particular solicité diversa
informacion, de la cual subsisto el punto: 2. También SE SOLICITA las matrices
de indicadores para resultados MIRs EJERCICIO 2023 (JULIO 2023 ), ya que
en la FRACCION VI - INDICADORES DE OBJETIVOS Y RESULTADOS donde
se seriala que existen indicadores de medicion mensual, bimestral y trimestral
y donde la fuente de informacion son las MIRs se encuentra vacia (publicando
la siguiente Nota: "La informacion se encuentra en proceso de elaboracion

debido a cambios en estructura organica de la administracion”

En respuesta, el sujeto obligado indicé en igualdad de términos, que
después de realizar una exhaustiva y razonable busqueda dentro de los
archivos fisicos y electrénicos con los que cuenta la Direccién de Planeacion,
se anexa el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 (PMD) el cual contiene el
objetivo general, diagnostico, presupuesto aprobado y ejercido, meta anual,
porcentaje de avance y el padrén de beneficiarios, asi como también se adjunta
la informacién solicitada en el segundo punto, las matrices de indicadores para

resultados MIRs (Julio), dato requerido del afio 2023.
Inconforme el particular promovié el recurso de revision en estudio,
sefalando como motivo de inconformidad la entrega de informacién que no

corresponda con lo solicitado.

Luego, el sujeto obligado al rendir el informe justificado, reiterd los

términos de la respuesta.

En tal sentido, es importante recordar que el particular se queja

11
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basicamente porque la autoridad responsable le entregd los resultados MIRs

del ejercicio 2022 del mes de junio y no, del mes de julio del ejercicio 2023,

el cual fuera requerido en su escrito de solicitud.

Apuntado lo anterior, se trae a la vista los Matrices de Indicadores Para
Resultados que fueran entregados por la autoridad responsable en su

respuesta inicial, asi como en el informe justificado, siendo esto lo siguiente:

AVANCE FIiSICO FINANCIERO

MATRICES DE INDICADORES PARA RESULTADOS

JULIO 2023

H. AYUNTAMIENTO DE SANTA CATARINA
AVANCE FiSICOFINANCIERO

aulio

Unidad Responsable: Direccion Genera del DIF
Nombre del Programa: E100 Desamolio Integral de la Familia
Eje PMD: |. Sensible e Incluyente
Objetivo: |. Mejorar Ias atendiendo |as wiinerabiidades sociales y promoviendo el desamolo integral de los ciudadanos
Estrategiafs): 1.1 Establecer apoyos en servicios de sdud y asistencia social 3 Ia poblacién en situiacién de vulnerabiidad
Programa Sectorial: |. Desamollo Socid y Grupos Vulnerables

de vida de los

MATRIZ DE INDICADO!

12

ES PARA RESULTADOS 2022
INDICHONES
RESUMEN NARRATIVO .
INDICADOR FORMULA FRECUENCIA | —uamee = —
{{Poblacién vuinerable por
GContribuir 3 mejorar las condiciones de vida y bienestar de los santacatarinensed Variacién de poblacién carencias sociaes ent
FIN mediante el desarrolic ¥ la atencibn imegral de vulnerabilidades y carencias socisles vuinerable por carencias Poblacién vuinerable por Trienal NRP NRP NRP
sociales carencias sociales en -1}
17100
Las personas en situacion de wiinershidad que habitan n Sarts Catarina estin| Promedio mensudl de personas | [Personas que reciben atencién
PROPOSITO protegidas fisica, mental y socidmente ko que les permite suincorporacion 3 que recben aencién enel DIF | en el DIF municipal (Total de | Semestral 41635 4000.0 104.1
una vida plena y productva unicipal mesas del periodo reportado)
Despensas entregadas del
Programa de Asistencia Social
Promedio de despens as del Almentaria a personas de
Programa de Asistencia Social atencién prioritaria ASAPAP /
1. Asistencia social y alimentaria proporcionada Almentaria 3 personas de Benefiiarios del Programa de | Bmestr 40 20 2000
atencion priofitana ASAPAP Asistencia Social Alimentaria a
personas de atencion priofitana
ASAPAP)
{Personas que participaron en
Porcentas de personas que os talleres de Escuela para
participaron en Escuela para Padres / Personas invitadas a Mensuad 1000 100.0 1000
Padres participaran en los talleres de
Escuela para Padres)'100
C2. Taleres y Capacitasiones impartidos
¥ Bepac e (Padres de familia que
Promedio de padres de familia | participan en los Talleres de
que participan en los Talleres Habilidades Parentales
N Mensual 10.0 120 233
de Habilidades Parentdes SIPINNA [ Talleres de
COMPONENTES SIFINNA Habilidades Parentales
SIPINNA realizados)
(Terapias de lenguaje
Porcentaje de terapias de brindaas amenores /Totd de | a0 1000 840
lengusje brindadas a menores | terapias de lenguaje 3 menores
contempladas por el DIF)*100
(Senvicios de rehabilitacion
provistos por la Unidad Ml
C2. Consulias y tergpias médicas brindadas de Rehabilitacion /| {Servicies
de rehabilitacia tos
Forsris deservemse | 90 ERen pmsios s




Acumulados al RR/1608/2023

RESUMEN NARRATIVO TERS AL
INDICADOR FORMULA ERTE AT T AVENCE

o - (Personas sendidas en
rom=dio mensual de persnas | ool oo juridicas / Total de Trimestral 1140 1200 050
atendidas en asesorias juridicas s

meses del periodo reportada)

CA. Orientasién juridica y familiar atorgada

Eromed v (Personas con atencién
romedio Mensual 08 PESONES | peicolbgica brindada/ Total de | Trimestral 2180 3600 817
oon atencin psicoisgica meses del perodo reportado)

{Personas que asistieron a los
Promedic de asistencia a los | eventos DIF realizados en el
evermos DIF realizados rmunicipio [ Eventos DIF

reslizados en &l municpic)

C5. Eventos DIF realizados

Promedic de personas {Personas atendidas en eventos
COMPONENTES atendidas en eventos BIENESTAR / Evertos Bimestral 22400 12000 1867
BIENESTAR BIENESTAR realizados)

(Personas que s= beneficiaron
de las exposiciones realizacas
por & Valuntariade DIF 1 Mensual 00 0o 00
Exposiciones realizadas por el
Voluntariado DIF)

Fromedio de personas que se
beneficiamn de las
exposiciones redlizadas por el
Voluntariado DIF

(Servicios de educacin inical,
Promedio de senicios

CA. Centros Irfanties operando proporcionados en los Centros
de Atencion Infantil (CAI)

Promedio de personas
C7. Centro de las personas adultas mayores operando ::-e;masd:r;:;::;—:r v7 Sorvicies otorgaton por | MENSU3 138 500 275
&l Centro del Adulto Mayor)

c1. Asi: social y als prop:

{Nifios atendidos por Asistencia
Social / Personas atendidas por | Mensuad 00 50 00
istencia Sociall 100

Porcentaje de nifios stendidos.
por Asistencia Social

ACTIVIDADES. C1A1. Atencén de Asistencia Socidl

En el entendido de que unicamente se insertan tres paginas del
documento que consta de 87 fojas, a fin de evitar una resolucién extensa,

ademas el particular ya tiene conocimiento del mismo.

Luego, de las imagenes antes expuestas, se obtiene por un lado que, si
bien, la pagina inicial tiene como titulo “MATRICES DE INDICADORES PARA
RESULTADOS JULIO 2023”7, asi como 02-dos fojas que supuestamente
versan del mes de julio del afio 20223 (SIC); se dice que supuestamente ya

que de las mismas 02-dos fojas se advierte el titulo de Matriz de Indicadores

para resultados 2022, tal y como se indica con las marcas de flecha en color

rojo. (para pronta ubicacion)

Ademas, es imperativo sefialar que de la simple lectura de todo el
documento entregado como “MATRICES DE INDICADORES PARA
RESULTADOS JULIO 2023, éste, contiene informacion del mes de junio de
2022, es decir, el documento es del mes de junio de 2022.

Con lo anterior en mente, es evidente que las respuestas entregadas al
particular, concerniente a: las matrices de indicadores para resultados MIRs
EJERCICIO 2023 (JULIO 2023), no corresponde con lo solicitado por el

recurrente.
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Por otro lado, se considera importante traer a la vista lo establecido en
el articulo 95 fraccién VI de la Ley de la materia que dice: Los sujetos obligados
pondran a disposicion del publico y mantendran actualizada, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuaciéon se senalan: VI. Los indicadores

que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.

Asimismo, los Criterios para la publicacién, homologacion vy
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del Articulo 31 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn que deben de difundir los
sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, sefala en su articulo 95 fraccion VI de

la citada legislacion que:

VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus
objetivos y resultados.

El articulo 6 constitucional establece en el cuarto parrafo, apartado A, su fraccién V
que, para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
las entidades federativas y la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, los sujetos obligados se regiran por el siguiente principio y base:

“Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos
en archivos administrativos actualizados y publicaran a
travées de los medios electrénicos disponibles, Ila
informacion completa y actualizada sobre sus indicadores
de gestion y el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.”

Aunado a lo anterior los sujetos obligados que se regulen por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental asi como por las disposiciones que emita el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable publicaran la informacién de los indicadores
de desempeno y/o resultados observando lo establecido en los Lineamientos
para la construccion y disefio de indicadores de desempeno mediante la
Metodologia de Marco Légico emitidos por el Consejo antes citado, publicados
en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo de 2013 o sus subsecuentes
modificaciones y podran hacer uso de las Guias para la construccion de la MIR y
para el disefio de indicadores que se encuentran disponibles en las paginas de
Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el CONEVAL.

La informacion debera publicarse de tal forma que sea posible la consulta por sujeto
obligado, ano y area o unidad responsable del programa. Los sujetos obligados que
no estén regulados por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como por
las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de armonizacion Contable referidas
en el presente apartado, podran sujetarse a éstas para efecto de dar cumplimiento a
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los presentes Lineamientos. En los indicadores de desempeno y/o resultados que se
publiquen pueden estar incluidos o no los indicadores de interés publico que se dan a
conocer en cumplimiento de la obligacion de transparencia de la fraccién V del articulo
95 de la Ley Estatal.

Del anterior articulo y criterio en cita, se advierte que los sujetos
obligados, deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la
informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos; utilizando para
ello el MIR, (la Matriz de Indicadores para Resultados) mediante la Metodologia
de Marco Logico (lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de

desempeiio®) emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Lineamientos los cuales dicen:

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto definir y establecer
las disposiciones para la generacidon, homologacion, estandarizacion,
actualizacién y publicacion de los indicadores de desempenio de los programas
operados por los entes publicos, que permitan dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

V. MIR: a la Matriz de Indicadores para Resultados, que es la herramienta de
planeacion estratégica que en forma resumida, sencilla y armoénica establece
con claridad los objetivos del Programa Presupuestario y su alineacién con
aquellos de la planeacion nacional, estatal, municipal y sectorial; incorpora los
indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los
medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los
bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para
producirlos; e incluye supuestos que son factores externos al programa que
influyen en el cumplimiento de los objetivos;

Atento a lo anterior, se estima que la autoridad tiene facultades y
atribuciones para poseer, generar o adquirir la documentacion correspondiente
a las solicitudes realizadas por el particular, de conformidad con los articulos
18 y 19, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Nuevo Leodn.

En consecuencia, se tiene que, con la informacion proporcionada por la

autoridad en la respuesta, no se brinda acceso a lo solicitado, ello al no

3 https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf
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corresponder con lo requerido por el ahora recurrente, y por tanto, se considera
que no cumplié con el derecho de acceso a la informacion del particular, pues
no atendié de manera congruente y exhaustiva la solicitud de informacion, tal
y como lo sefala el criterio numero 2/17 emitido por el INAI cuyo rubro dice:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION™.

De ahi que, resulta procedente el acto recurrido propuesto por el
particular, por lo que, el sujeto obligado debera realizar de nueva cuenta la
busqueda de la informacion solicitada, en las unidades administrativas que
correspondan, incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y
la proporcione en los términos requeridos, o bien, en caso de pretender
decretar la inexistencia, debera de realizarla en los términos de los articulos

163 y 164 de la Ley de la materia.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion,
en los términos de la misma, este Instituto estima procedente MODIFICAR la
respuesta del sujeto obligado, a fin de que realice de nueva cuenta la
busqueda de la informacién solicitada, tanto en los archivos fisicos como
electrénicos, en las Unidades Administrativas que correspondan, a fin de que
sea proporcionada al particular; y, en caso de no contar con la misma, atienda
cabalmente dispuesto en los articulos 163 y 164 de la Ley de la materia; lo

anterior, en términos del articulo 176 fraccion lll, de la Ley de la materia.

En el entendido de que, para efecto de la busqueda ordenada en el que

parrafo que antecede, el sujeto obligado podra utilizar de manera orientadora

Shttp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=congruencia%20y%20exhaustividad.
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el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACION’.

Modalidad

El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion de mérito, a

través del medio senalado para tales efectos, esto es, de manera electrénica,

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien por medio del

correo electronico senalado por el particular en el recurso de revision, de

conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de

Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales se
desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la informacién
en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de que no fuera
posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto obligado debera

ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar la

necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacion, sefialar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideraciéon para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?”, vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.""0

Plazo para cumplimiento

7 http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo_2021.pdf

Shttp.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso_a_la_informacion publica_del_estado_de nuevo_leon/

9 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epaca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-II, Febrero de 1995;
Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

10 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; XIV, Noviembre de
1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la presente

resolucidn en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto en
la dltima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia

habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar

a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion, allegando la

constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de conformidad con

el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o sanciones
que correspondan, segun lo establecido en la fraccion ll, del articulo 189, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a que

pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los diversos
1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fraccion lll, 178 y demas relativos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el Estado Mexicano
es parte, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado, en los

términos precisados en el considerando tercero de la resolucién en estudio.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que

se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6érgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccidon de Datos Personales, aprobado por unanimidad de
votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA, del licenciado, BERNARDO SIERRA GOMEZ, Encargado
de Despacho, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH

GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente resolucion el primero de los

mencionados; lo anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesion
ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el 07-siete de agosto de 2024-

dos mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.Rubricas
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