Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/1598/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

El particular requirié todas:

1.— Las requisiciones;

2.— Las ordenes de compra;

3.— Los permisos otorgados a
establecimientos;

4.— Las comunicaciones dirigidas
a medios de comunicacion, y;

5.— Los pagos realizados a éstos
ultimos.

Lo anterior, que hubieren sido
realizadas durante los meses de
mayo, junio y julio de dos mil
veintidés y enero de dos mil
veintitrés.

¢ Por qué se inconformé el
particular?

Por la entrega de informacién
incompleta.

¢Qué respondié el sujeto
obligado?

Proporcioné una liga electrénica
que alberga cuatro carpetas de
cada uno de los meses por los que
se solicité la informacion, que
contiene documentacién diversa
relativa a formatos de requisiciones
y oOrdenes de compra, asi como
algunos  oficios relativos a
comunicaciones diversas.

Sujeto obligado:

Direccién de Adquisiciones,
Tesoreria Municipal, y Titular de
Comunicacion Social y Prensa del
Municipio de Pesqueria, Nuevo
Ledn.

Fecha de sesion:

21/02/2024

¢, Como resolvié el Pleno del
Instituto?

Por una parte, se confirma la
respuesta brindada por el sujeto
obligado, por lo que se refiere a las
requisiciones y ordenes de compra
solicitadas, en términos del articulo
176 fraccion I, de la Ley de la
materia, y; por otra, se modifica la
propia respuesta, en lo que atafie a
los permisos, comunicaciones y lo
pagado a medios de comunicacion
materia de la solicitud, conforme a
la diversa fraccion Il del numeral
anteriormente invocado.
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fRecurso de revisién numero: 1598/2023 \
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujetos  obligados: Direccién de
Adquisiciones, Tesoreria Municipal, y
Titular de Comunicacion Social y
Prensa del Municipio de Pesqueria,
Nuevo Leén.
Consejero Ponente: Licenciado Francisco

Q. Guajardo Martinez. /

Monterrey, Nuevo Ledn, a 21-veintiuno de febrero de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/1598/2023, en el que, por una parte, se
confirma la respuesta brindada por el sujeto obligado, por lo que se refiere a
las requisiciones y 6rdenes de compra solicitadas, en términos del articulo
176 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leodn, y; por otra, se modifica la propia respuesta, en lo
que atafie a los permisos, comunicaciones y lo pagado a medios de
comunicacion materia de la solicitud, conforme a la diversa fraccion Il del

numeral anteriormente invocado.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Transparencia; Instituto | Informacion 'y  Proteccion de  Datos

de Transparencia. Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicana, Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Leon.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a la

-Ley que nos compete. Informacion Publica del Estado de Nuevo

-Ley de la Materia. Leon.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debid verse; y:
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RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 30-treinta de agosto de 2023-dos mil veintitrés, el promovente

presento una solicitud de informacién al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. Previa aclaracion de los
términos de la solicitud, el 03-tres de octubre de 2023-dos mil veintitrés, el
sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de informacion.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El 09-nueve de
octubre de dos mil veintitrés, el particular interpuso el recurso de revision que

NOS ocupa.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 17-diecisiste de
octubre de dos mil veintitrés, se admitié el recurso de revision, turnado a esta
ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 fraccion |, de

la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente RR/1598/2023.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
01-uno de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado por
rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en ese
mismo proveido se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del plazo
legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara o que a su derecho conviniera, siendo omiso el particular en

efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de conciliacion. Mediante acuerdo del 16-
dieciséis de noviembre del afio proximo pasado, se sefald fecha y hora para
que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo que,
llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar
la incomparecencia del particular, por lo que no fue posible la conciliacion de
las partes, segun las consideraciones precisadas en el acta correspondiente.

SEPTIMO. Ampliacién de término y calificaciéon de pruebas. Por

acuerdo del 15-quince de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se determiné
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ampliar el término para resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el
numeral 171 de la Ley de Transparencia del Estado, lo cual se hizo del
conocimiento de las partes, asi mismo, se calificaron las pruebas ofrecidas, y
al no advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de
legales requirieran desahogo especial, se concedi6 a las partes un término de
03-tres dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo omisos para realizar

lo conducente.

OCTAVO. Cierre de instruccion y estado de resolucién. El 16-
dieciséis de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;

CONSIDERANDO:

PRIMERO.— Competencia de este o6rgano garante. Que |la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162, de la Constitucion de Nuevo Leodn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley

que nos rige.

SEGUNDO. - Estudio de las causales de sobreseimiento. En mérito
de que el sobreseimiento es la determinacion por la cual se declara que
existe un obstaculo juridico o de hecho que impide la decision del fondo de la
controversia’, se procede al analisis de las causales de sobreseimiento que

de oficio se adviertan por el suscrito Ponente, de conformidad con el articulo

I Como lo puntualiza el criterio judicial de rubro: “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO”, misma que es consultable en;
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
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181, de la Ley de Transparencia del Estado.

Al efecto, esta Ponencia estima que en la especie no se actualiza

ninguna causal de sobreseimiento de las establecidas en el citado numeral.

Por ende, corresponde continuar con el estudio propio de esta

resolucioén, al tenor de los considerandos subsecuentes.

TERCERO. - Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestidon planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio
se adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

Al respecto, el sujeto obligado aduce en su resolucion que se actualiza
las hipétesis previstas en las fracciones V y VIII del numeral 180, de la ley de

la materia, que establecen:

“Articulo 180. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

[...]
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;
VIII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tunicamente

respecto de los nuevos contenidos; y [...]".

Hipotesis que, en el razonamiento de la responsable, se actualizan en
virtud de que el particular, tras su inconformidad, impugna la veracidad de la

informacion proporcionada al aducir que no se le entregd completa.

En ese sentido, de las causales de improcedencia sefialadas por la
autoridad, se advierte que los argumentos que la sustenta se encuentran
encaminados a combatir el fondo de la litis planteada, pues para resolver
sobre su procedencia, se haria menester el determinar si la informacion
suministrada es o no satisfactoria desde un punto de vista cuantitativo, amén
de establecer los alcances en que fueron planteados los términos de la

solicitud de informacion ante la propia autoridad responsable.
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Cuestiones que, en su caso, atafien al fondo del asunto; de ahi que
deba desestimarse los motivos de improcedencia aducidos por el sujeto

obligado.

Sirve de apoyo en lo conducente las siguientes Jurisprudencias
sostenidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las

cuales establecen lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de
garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se
hace valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.?”

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. En reiteradas tesis este Alto Tribunal
ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en los juicios de
amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en
una controversia constitucional se hace valer una causal donde se involucra
una argumentacion en intima relacion con el fondo del negocio, debe
desestimarse y declararse la procedencia, y, si no se surte otro motivo de
improcedencia hacer el estudio de los conceptos de invalidez relativos a las
cuestiones constitucionales propuestas.3”

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizaciéon de

alguna de las hipoétesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

CUARTO. - Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamé la parte
recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en
su escrito de recurso, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el particular, presentd la siguiente solicitud de acceso a la

2 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/187973
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informacion:

“Se peticionan todas las requisiciones, solicitud de 6rdenes de compra,
permisos, comunicaciones realizadas durante los meses de mayo, junio y
julio de 2022, y enero de 2023.”

B. Requerimiento

Previamente a solventar la solicitud de informacion, el sujeto obligado

requirio la aclaracion de la misma, en cuanto al siguiente aspecto:

“[...] se le pide de la manera mas atenta especificar qué tipo de “permisos”
solicita para estos mismos periodos, asi mismo que tipo de “comunicaciones
realizadas” son las que solicita o refiere”.

C. Aclaracion

A propdsito de tal requerimiento, el particular aclaré su solicitud en los

siguientes términos:

“Mi solicitud es muy clara requiero todas las requisiciones (todas), solicitud de
O6rdenes de compra (todas), permisos (otorgados a los diferentes tipos de
establecimientos), comunicaciones (todas hacia los medios de comunicacion) y todo
lo pagado a medios (realizadas durante los meses de mayo, junio y julio de 2022 y
enero de 2023’.

Respuesta

En la respuesta, el sujeto obligado comunicé al particular lo siguiente:

“En archivos adjuntos encontrara la notificaciéon correspondiente a su solicitud
de Acceso a la Informacion.

Dentro de la Siguiente Liga encontrara los anexos debido al tamafio, asi mismo
le menciono que cualquier problema para su visualizacion sea comunicado al
correo o] teléfono para revolver cualquier duda:
https://drive.google.com/drive/folders/11_2tAGIFqTIWT9xmOq-
JVOWIX9n81qka?usp=sharing

En caso de no poder visualizar los archivos favor de enviar un correo
mencionando el folio de la solicitud, a la direccion de correo electronico
transparencia@pesqueria.gob.mx o comunicarse al teléfono 825 244 07 80

3 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/193266
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ext. 107”.

C. Recurso de revisién (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se concluyo que la inconformidad

del recurrente es la entrega de informacién incompleta; siendo este el acto

recurrido por el que se admitid6 a tramite el medio de impugnacién en
analisis, mismo que encuentra su fundamento en lo dispuesto en la fraccion
IV, del articulo 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Ledn, vigente al momento de su presentacion®.

(b) Motivos de inconformidad

Como argumentos de inconformidad, el recurrente expresd lo

siguiente:

“No se me entrego toda la informacioén, de multimedios solo me dieron
Enero 2023 y pedi Mayo, Junio y Julio del 2022, de Milenio solo me dieron
Mayo 2022 y Enero del 2023, también faltan requisiciones, solicitud de
ordenes de compra, permisos que solicite, pido se me entregue toda la
informacion”.

(c) Pruebas aportadas por la parte actora

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Medios electronicos: Impresiones electronicas de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion Ill, 290
y 297 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,

aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

4http.'//www.hcn/.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion )_publica_d
el_estado_de_nuevo_leon/
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Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

(d) Desahogo de vista

El particular no comparecié a desahogar la vista ordenada.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

En ese tenor, cabe sefalar que se tuvo al sujeto obligado por rindiendo

en tiempo y forma su informe justificado, en el cual manifesto lo siguiente:

(a) Defensas

1.- Que es mentira que el sujeto obligado no hubiere entregado la
informacion completa. Ello, pues el volumen de informacién entregada
responde directamente a la solicitud de informacion, pues los archivos
remitidos contestan a la perfeccion lo unicamente solicitado por el recurrente,
ya que el sujeto obligado esta unicamente obligado a brindar la informacion
generada y aquella que tiene en su posesidon respecto del tema de la

solicitud.

2.- Que, debido al volumen de informacion, es decir, a las mas de 105
hojas que abarco la respuesta, se le proporciond una liga de acceso a los

documentos digitalizados.

3.- Que la liga que se le proporciono fue
https://drive.google.com/drive/folders/11 2tAGIFqQTIWT9xmOg-
JVOWIX9n81gka?usp=sharing
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Siendo tal enlace el que debia de transcribir en un servidor web o
buscador y éste le enviaria o remitird al lugar en donde se encuentra la
informacion digitalizada y lista para ser consultada, misma que da cabal

respuesta a su solicitud de informacién.

No obstante, para una mayor practicidad en la diversa liga electrénica
https://drive.google.com/drive/folders/11_2tAGIFQTIWT9xmOQg-

JVOWIX9n81gka, también es posible acceder a los mismos documentos que

en la primera, pues el contenido de ambas es el mismo, solo la segunda

contiene menos caracteres que aquélla.

4.- Que se le refirio al particular que PARA CUALQUIER PROBLEMA
EN LA VISUALIZACION de la informacién se comunicara al correo

electronico transparencia@pesqueria.gob.mx o al teléfono 825 244 (0780

extension 107 para resolver cualquier duda sobre la informacion rendida; que
lo anterior, deja muy en claro la intencién del sujeto obligado de facilitar a
todos los ciudadanos la informacion que soliciten y aun cuando sea requerida
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, pueden acudir y
consultarla; sin embargo, también se deja muy en claro que la intencion del
recurrente es hacer nugatorio juridico con el presente asunto, ya que no obra
en autos ni en los archivos de la Unidad de Transparencia acta
circunstanciada de hechos donde el recurrente hubiese acudido de manera
personal o hubiere llamado via telefénica o un correo electronico al antes
mencionado, por lo cual deja en claro y a la vista que la intenciéon no es
obtener la informacion si no hacer nugatorio con lo solicitado, por lo cual se
utiliza el presente informe para detallar y pormenorizar los hechos suscitados
con el presente asunto y evidenciar la intencién de las partes del presente

recurso de revision.

5.- Que si bien es cierto las personas adultas no todas se le dificulta el
envid de un correo electréonico a través de la plataforma que sea celular,
computadora, etcétera, se tiene que el Titular de la Unidad de Transparencia
en su escrito de respuesta tuvo a bien dejar un teléfono para que de esta
manera el recurrente pudiera llamar y externar sus dudas sobre la
informacion que solicito y seria ahi una de las tantas manera en la que se le
pudo haber apoyado para que obtuviera y se diera por conforme de la

informacion recibida, sin embargo y a esto tampoco sucedié y antes una


https://drive.google.com/drive/folders/11_2tAGIFqTIWT9xmOq-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20Jv0WIX9n81qka
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llamada teleféonica no hay excusa del como poder hacer o llamar ya que
gracias a la tecnologia podemos hacer llamadas desde cualquier lugar y
cualquier persona a nuestro lado cuenta con un dispositivo mévil (celular)
para hacer una llamada, lo anterior a fin de evidenciar que el detalle no es la
informacion si no la facilidad de hacer un nugatorio juridico en lo presente

recurso de revision.

(b) Pruebas del sujeto obligado

Una vez expuesto lo anterior se tiene que, el sujeto obligado allegé la

siguiente documental:

(i) Medio electrénico: Impresiones de constancias electronicas de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion |l
y VII, 287, fraccidn Il, 291, 355, 356, 372 y 383, del Ordenamiento Adjetivo
Civil del Estado de Nuevo Leon, aplicado supletoriamente a la ley que rige el

presente asunto.
(c) Alegatos
Ninguna de las partes comparecié a rendir los alegatos de su intencion.
E. Analisis y estudio del fondo del asunto.
(a) CONFIRMACION DE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO,

POR LO QUE HACE A:

1.— Las requisiciones;
2.— Las d6rdenes de compra

Con base a lo expuesto anteriormente y de las constancias que obran
en autos, esta Ponencia determina confirmar la respuesta del sujeto
obligado, unicamente en lo que respecta a las requisiciones y las 6rdenes de

compra materia de la solicitud, en virtud de las siguientes consideraciones:

10
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Como se sefald en parrafos precedentes, el particular solicito al sujeto

obligado, la informacién precisada en el punto A, del considerando tercero.

Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado brind6 la
respuesta en los términos expuestos en el punto B, del considerando
tercero, y que se tienen ambos puntos aqui por reproducidos, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

Inconforme con dicha respuesta comparecié el particular a interponer
el presente recurso de revisidbn, concluyéndose como motivo de

inconformidad: la entrega de informacién incompleta.

Es infundada la inconformidad del particular, en lo atinente a las
requisiciones y las 6rdenes de compra materia de la solicitud.

Lo anterior, si se considera que, el sujeto obligado, para solventar la
solicitud de informacién elevada por el particular, inserté en el oficio de
respuesta la liga electrénica
https://drive.google.com/drive/folders/11_2tAGIFgTIWT9xmOg-

JVOWIX9n81gka?usp=sharing, que al cliquear en ella se accede al siguiente

sitio:

& orive Q. Buscar en Drive = ® @ 1 Google @
+ Nuevo Compartidos conmigo > Anexos Solicitud de Info... ~ = (v=| ) 0O B
A s | Tipo ~ || Personas ~ || Modificado ~ |
0 Actividad .
- Nombre Propietario Ultima modifi.. v Tamafiodel: @
& Espacios de trabajo
B ENEROC2023.pdf 2n @ resaueriaco.. 30ct2023 9.4 M8 .
v[@ Miunidad -
B JULIO 2022.pdf 22 @ resaueriaco.. 30ct2023 61MB
2, Compartidos conmigo
® recines @ JUNIO2022.pdf 2 @ resqueriaco.. 30ct2023 56M8 : +
¥r Destacados . oo R ot 900 -
[ MAYO 2022.pdf 22 @ resquerinco.. 30012023 20.4MB
® spam
W Papelera
Obtén x
Drive para computadoras
Dsscargar >

Como se advierte de la insercidbn anterior, en el sitio de
almacenamiento masivo al que remite el enlace proporcionado, obran cuatro
archivos en formato “PDF” titulados “ENERO 2023”, “JULIO 2022”, “JUNIO
2022 y “MAYO 2022”.
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Al cliquear cada uno de esos archivos, se muestra el contenido de los
mismos, que para una mejor ilustracion, enseguida se insertan algunas

capturas que reflejan sélo parte de dicho contenido:
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Se reitera que las ilustraciones que anteceden, sélo son ejemplos del
contenido de cada uno de los archivos que el sujeto obligado subié al sitio de
almacenamiento masivo, cuyo enlace electronico proporciond al particular
para que accediera a la informacion peticionada, respecto a la que se advierte
los siguientes totales:

MES/CONCEPTO | REQUISICIONES ORDENES DE COMPRA
ENERO 2023 24 22
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JULIO 2022 14 12
JUNIO 2022 13 15
MAYO 2022 46 42

En esa tesitura, es claro que el sujeto obligado satisfizo los términos de
la solicitud de informacion, en cuanto a los rubros de “Requisiciones” y
“Ordenes de Compra”, ya que a través de la liga electrénica que el sujeto
obligado proporciond, le dio acceso al contenido de los archivos en los que se
encontraba albergada la documentacién relativa a los meses de enero de dos

mil veintitrés, asi como julio, junio y mayo de dos mil veintidos.

Sin que se desatienda la inconformidad del particular en el sentido de
que no se le entregd toda la informacién, porque faltan requisiciones y

solicitudes de 6rdenes de compra.

Al respecto, debe sefalarse que ante el hecho de que el sujeto
obligado, como se puntualizé con anterioridad, proporcioné al particular los
archivos correspondientes a los meses solicitados, a través de una liga
electronica, en los que albergd diversas requisiciones y 6rdenes de compra
que datan precisamente los propios periodos mensuales; corresponde al
recurrente probar la circunstancia adversa, esto es, acreditar que si faltaron
requisiciones y érdenes de compra; ello, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 223 y 224, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Nuevo Ledn®, de aplicacidon supletoria a la Ley de la materia, conforme a lo

dispuesto en su articulo 175, fraccion V.

Numerales que disponen que, el actor debe probar los hechos
constitutivos de su accion y el demandado de sus excepciones y defensas,
pero s6lo cuando el actor pruebe los hechos que son el fundamento de su
demanda, la parte demandada estara obligada a la contra prueba que
demuestra la inexistencia de aquella, o a probar los hechos que, sin excluir

los probados por el actor, impidieron o extinguieron sus efectos juridicos.

Ademas, se colige que la parte que niega, no esta obligada a probar,

salvo que su negacién, envuelva alguna afirmacion de un hecho, aunque la

Shttp.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo _de procedimientos _civiles del estado_de nuevo [
eon/
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negativa sea apoyada de una demanda o de una excepcion, o bien, cuando

se desconozca la presuncion legal que tenga en su favor la contraparte.

De ahi que, si el inconforme en su agravio sostiene que la autoridad
responsable no le proporcioné la totalidad de requisiciones y ordenes de
compra, dicha proposicion negativa envuelve la afirmacion de que la
informacion suministrada, en cuanto a esos rubros fue parcial; de ahi que le

asista el gravamen probatorio de acreditar dicha eventualidad.

Por ende, al no aportar medio de conviccién alguno al respecto, su
inconformidad no trasciende de ser una mera afirmacion sin sustento
probatorio, que conlleva a estimar infundado tal desacuerdo, en cuanto a los

rubros hasta aqui abordados.

(b) MODIFICACION DE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO,
POR LO QUE HACE A:

3.— Los permisos otorgados a establecimientos;
4.— Las comunicaciones dirigidas a medios de comunicacion, y;
5.— Los pagos realizados a éstos ultimos.
Durante los meses de mayo, junio y julio de dos mil veintidés y enero de
dos mil veintitrés.

Ahora bien, en lo que se refiere a los rubros relativos a permisos
otorgados a establecimientos, comunicaciones dirigidas a medios de
comunicacion y pagos realizados a éstos ultimos, durante los meses de
mayo, junio y julio de dos mil veintidés y enero de dos mil veintitrés; debe
decirse que la informacion sobre tales conceptos no obra dentro de la

respuesta que brindé el sujeto obligado.

En este sentido, conviene recapitular que dicha autoridad al rendir su
informe justificado, hizo énfasis en lo que enseguida se cita:

“[...] ES MENTIRA y que carece de verdad, el hecho de que el sujeto
obligado haya entregado ese volumen de informacion responde directamente
a la solicitud de informacion, pues los archivos remitidos contestan a la
perfeccion lo unicamente solicitado por el recurrente, ya que el sujeto
obligado esta unicamente obligado a brindar la informacion generada y
aquella que tiene en su posesion respecto del tema de la solicitud.

Resulta FALSO que el Municipio no haya entregado la informacion

completa, [...]".
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Del anterior contexto argumentativo, se obtiene que el sujeto obligado
sostiene haber entregado la informacién completa, pues afirma que esta
unicamente obligado a brindar la informacion generada y aquella que tiene en

Su posesion respecto del tema de la solicitud.

De esto ultimo se infiere entonces que, conforme a lo expuesto por el
sujeto obligado, si la informacién solicitada no destaca en su respuesta

obedece a que no esta obligado a generarla o no la tiene en posesion.

En otras palabras, segun lo expuesto por el sujeto obligado, lo relativo
a permisos otorgados a establecimientos, comunicaciones dirigidas a medios
de comunicacién y pagos realizados a éstos ultimos, durante los meses de
mayo, junio y julio de dos mil veintidos y enero de dos mil veintitrés, al no ser

incluido dentro de su respuesta, se considera una cuestion de hecho que se

atribuye a la informacién solicitada e implica que ésta no se encuentra en los

archivos del sujeto obligado, lo cual conlleva a la declaracion de inexistencia

de la informacion solicitada, segun el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en su criterio
14/2017°.

En ese sentido, resulta importante verificar si el sujeto obligado tiene la
obligacién o facultad de tener en sus archivos la informacién solicitada, para
lo que es menester invocar el contenido del articulo 95, fracciones XllI, XXIV y
XXVIIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, que a la letra dicen:

“Articulo 95. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y
mantendran actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se senalan:

[..]

Xll.- Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios,
sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios
contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacion, asi
como la relacion analitica mensual de pagos hechos a contratistas,
proveedores, representaciones, asesorias;

[..]

5 Pagina electronica http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/14-17.pdf.
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XXIV.- Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social
y publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, numero de
contrato y concepto o camparia, indicando en su caso el periodo y la pauta
contratada;

[..]

XXVIIIl.- Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, téerminos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra
el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

[..J.

De los anteriores dispositivos, se advierte que la autoridad responsable
si puede contar con la informacion respecto de los permisos otorgados a
establecimientos, comunicaciones dirigidas a medios de comunicacion y
pagos realizados a éstos ultimos, por tener relacion directa con sus
obligaciones de transparencia, en los términos de los normativos

preinvocados.

Por lo tanto, tomando en cuenta la declaracion implicita de inexistencia
que formula el sujeto obligado, resulta necesario traer a colacién lo dispuesto
en el articulo 163, fraccién I, y 164, ambos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn’, numerales que
establecen que, cuando la informacién requerida a los sujetos obligados no

se encuentre en sus archivos, el Comité de Transparencia debera expedir

una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion, misma

que debera contener los elementos minimos que permitan al solicitante

tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,

ademas de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que

generaron la inexistencia en cuestion y se seinalara al servidor publico

responsable de contar con la misma.

Asi, conforme a lo dispuesto en los citados numerales 163 y 164 de la
Ley de la materia, el sujeto obligado, al haber determinado la inexistencia de
la documentacion de interés del particular, debid, a través de su Comité de

Transparencia, haber realizado las siguientes gestiones:

e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion.

"http:/fwww.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso _a la_informacion publica_d
el_estado_de _nuevo_leon/
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e Expedir, una resoluciéon que confirme la inexistencia del documento,
la cual debera ser confirmada por el Comité de Transparencia en la
cual se contengan los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademds de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y senalara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

e De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la informacién en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada,
las razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia.

¢ Finalmente, notificar al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia derive porque no ha sido
ejercida alguna facultad, competencia o funcion, igualmente debera justificar
dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo a lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, mismo que en lo
conducente dispone que, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta

en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Situacion que no acontecid en el caso en concreto, ya que dentro de la
respuesta, el sujeto obligado unicamente se limité a manifestar basicamente
que no existe la informacion solicitada, sin que exhibiera la resolucién de
inexistencia confirmada por su Comité de Transparencia, en la que de
manera fundada y motivada se expusieran las circunstancias que llevaron a
determinar tal declaracion, que cumpla con los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de
busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo

y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.

Haciendo hincapié que, el INAI en su criterio 04/2019, cuyo rubro
indica “Propdsito de la declaraciéon formal de inexistencia™, dispuso que

el propodsito de que los Comités de Transparencia emitan una declaracion

8hl‘tp://cril‘eriosdeim‘erprel‘acion. inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=prop%C3%B3sito%20de %20la%20declaraci%C3%
B3n
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que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en la que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes
para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la

busqueda de lo solicitado.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar la busqueda de la
informacion en analisis, en las unidades administrativas que correspondan,
incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, a fin de brindar
certeza al particular que se realizd una busqueda exhaustiva, tanto en los

archivos fisicos como electronicos.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

QUINTO. Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 6 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, ademas, porque la Ley
rectora del procedimiento, tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso a toda persona a la informacion, en los términos de la
misma, esta Ponencia, de conformidad con lo dispuesto por el citado numeral
constitucional, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccién lll, 176
fraccion 1l y lll, y 178, y demas relativos de la Ley de la materia, estima
procedente confirmar la respuesta respecto de los puntos de solicitud
identificados con los puntos 1) y 2), y modificar la respuesta otorgada al
particular, en relacion a los puntos 3), 4) y 5) de la solicitud, a fin de que
realice la busqueda de la informacién solicitada, en las unidades
administrativas que correspondan, incluyendo los archivos fisicos y

electronicos con que cuenta, y la proporcione al particular.
En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda

ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
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INFORMACION?®, aprobado por este érgano auténomo el 27-veintisiete de

mayo de 2021-dos mil veintiuno.

Modalidad

La autoridad, debera poner la informacién requerida, a disposicion del

recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electronica, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien a través del

correo electronico sefialado en autos, de conformidad con lo previsto por el
ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XL,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacién adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.""”, y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.""?

o http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf

10http://www.hcnl.qob.mx/trabaio leqgislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a _la_informacion publica
del_estado_de nuevo leon/

Mhttps://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/208436.
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Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente
notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el Sujeto Obligado, que,
de no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fracciéon lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fraccion Il y Ill, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se confirma la respuesta respecto de los puntos

de solicitud identificados con los puntos 1) y 2), y se modifica la respuesta

2https://sjf2.scin.qob.mx/detalle/tesis/209986.
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brindada por el sujeto obligado, en cuanto a los puntos 3), 4) y 5) de la
informacion solicitada, en los términos precisados en el considerando cuarto

y quinto de la resolucién en estudio.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6érgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del Encargado del Despacho, licenciado,
BERNARDO SIERRA GOMEZ, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
21-veintiuno de febrero de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce

para constancia legal.rubricas.
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