Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente: > ( I Sujeto Obligado:

RR/1590/2024 Subsecretaria de Prevencion y Control de
Enfermedades, y la Subsecretaria de
Regulacion y Fomento Sanitario, ambas
de la Secretaria de Salud (DGC).

{Cualeseltemadela ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?

Solicitéinformacién relacionada con el La entrega o puesta a disposicion de

procedimiento de reproduccion asistida informacion en un formato

en el Estado. incomprensible y/o no accesible para el
solicitante

@ ;Qué respondio el “ :Como resolvio el Pleno?
QS. Sujeto Obligado?

La notificacion, entrega o0 puesta a Fecha de resolucién: 11 de septiembre de
disposicion de informaciébn en una 2024.

modalidad o formato distinto al solicitado -
Se modifica la respuesta otorgada por

la autoridad, a fin de que realice
nuevamente la blusqueda de
informacion.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones” Tom Clancy




Recurso de Revision nimero:RR/1590/2024
Asunto: Se resuelve,en Definitiva.

Sujeto Obligado:Subsecretaria de
Prevencion y Control de Enfermedades, y
la Subsecretaria de Regulacién vy
Fomento Sanitario, ambas de la
Secretaria de Salud (DGC).

Comisionada Ponente: Doctora Maria de
los Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Leon, a 11-once de septiembre de 2024-dos mil

veinticuatro. -

Resolucién definitiva del expediente RR/1590/2024, donde por una
parte se modifica la respuesta otorgada por laSubsecretaria de Prevencion
y Control de Enfermedades, y la Subsecretaria de Regulaciéon y
Fomento Sanitario, ambas de la Secretaria de Salud (DGC), se modifica
de conformidad con el articulo 176, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

A continuacién, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

de | Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de

Datos Personales.

Instituto
Transparencia.

Constitucién
Politica Mexicana.

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucioén del

Estado.

Constitucion  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn.

Instituto Nacional

de transparencia,
Acceso a la
Informacién y
Proteccion de

Datos Personales .

Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

-Ley de la Materia.
-Ley de
Transparencia del
Estado.

-Ley que no rige.

Ley de Transparencia Yy
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo
Ledn.




-Los Sujeto | Subsecretaria de Prevenciéon

Obligados . y Control de Enfermedades,
-Las Autoridades. |y la Subsecretaria de
-Las Secretarias. Regulacion y Fomento

Sanitario, ambas de la
Secretaria de Salud (DGC)
-El particular El Recurrente

-El solicitante
-El peticionario
-La parte actora

Visto: el escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacién al Sujeto
Obligado. EI 06 de juliode 2024, el recurrente presentd la solicitud de acceso

a la informacion.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. EI 09 de agosto de
2024, el sujeto obligado respondié la solicitud de informacién del particular.

TERCERQO. Interposicion de Recurso de Revision. El 09 de agosto
de 2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al encontrarse
inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

CUARTO. Admision de Recurso de Revision. El 13 de agosto de
2024, este Instituto admitié a trdmite el recurso de revisién, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzméan Garcia, de
conformidad con el articulo 175 fraccion I, de la Ley de la materia,
asignandose el numero de expediente RR/1590/2024.

QUINTO. Oposicidon al Recurso de Revision. El 23 de agosto de
2024, se tuvo al sujeto obligado rindiendo el informe justificado en tiempo y

forma, respectivamente.



SEXTO. Vista al Particular. En la fecha sefialada en el punto anterior,
se ordenO dar vista al particular de las constancias que integran el
expediente, para que dentro del plazo legal establecido, presentara las

pruebas de su intencidén y manifestara. El recurrente no realizo lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. El 30 de agosto de 2024, se
sefalod las 12:30 horas del 03 de septiembre de 2024, a fin de que tuviera
verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la
misma se desprende.

OCTAVO. Calificacién de Pruebas. El 03 de septiembre de 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por las partes. Al no advertirse que alguna
de las admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se
concedid a las partes un término de 03 dias para que formularan alegatos.
Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de Instruccion y estado de resolucién. El 09 de
septiembre de 2024, se ordend el cierre de instruccion poniéndose en estado
de resolucion el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafoy 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucién
definitiva conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracién del
Pleno para que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley

resuelva.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo
162, de la Constitucion del Estado de Nuevo Leon, asi como en los articulos
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1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54 fracciones Il y IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestidén planteada en este recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por la suscrita, de conformidad con el articulo 181 de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis
judicial con el rubro que dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIAL.” Esta Ponencia no advierte la actualizacién de alguna

de las hipotesis sefaladas en el articulo 181, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente al
sujeto obligado, las manifestaciones que realizd en su escrito de recurso de
revision, asi como las manifestaciones y constancias acompafadas por la
autoridad en su informe, tomando en consideracion que el conflicto se basa

en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular presenté a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Solicito la siguiente informacion

1. El tipo de procedimiento de reproduccion asistida que se realiza en el
estado

2. Numero de instituciones publicas autorizados para realizar estos
procedimientos

3. Numero de instituciones privadas autorizados para realizar estos
procedimientos

!P4agina electrénica https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consultdé el 06 de
septiembre de 2024).



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363

4. El ndmero de procedimientos de reproduccion asistida realizados durante
los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 tanto en instituciones publicas como
privadas

5. El nUmero de nacimientos como resultado de las técnicas de reproduccion
asistida realizadas durante los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 tanto en
instituciones publicas como privadas.”

B. Respuesta

El sujeto obligado al proporcionar la respuesta indic6 de manera

conducentelo siguiente:

V. Respuesta. Por lo tanto, del andlisis de la solicitud requerida y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, el articulo 5
fraccion Il y Il asi como el articulo 20 y articulo 28 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Salud del Estado de Nuevo Leon, se turna la Solicitud de
Informacion Puablica al sujeto obligado competente siendo para este caso en
especifico, la Subsecretaria de Prevencion y Control de Enfermedades y
la Subsecretaria de Regulacion y Fomento Sanitario.

1.- La Subsecretaria de Prevenciéon y Control de Enfermedades a través
del oficio SPYCE-427/2024 informa lo siguiente:

Hago de su conocimiento que, mediante oficio 0754/DSP/EGYSR/SM/2024
emitido por la Directora de Salud Publica, se nos informa sobre las diversas
consideraciones respecto al citado requerimiento.

Dicho oficio comunica:

“Con respecto a lo anterior me permito comentar que en apego al articulo 21
del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, asi como los articulos 18,
19 y 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, no son actividades ni actos que se deriven del
ejercicio de las facultades, competencias o funciones de esta Unidad
Administrativa.”

2.- La Subsecretaria de Regulacion y Fomento Sanitario a través del
oficio CP-392/2024 informa lo siguiente:

“De conformidad con el Acuerdo de Coordinacion para el ejercicio de
facultades en materia de control y fomento sanitarios, celebran la Secretaria
de Salud con la participacién de la Comisién Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios y el Estado de Nuevo Ledn (Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de diciembre del 2023) y el articulo 28 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud del Estado de Nuevo Ledn ,
esta Autoridad Sanitaria no cuenta con facultades para proporcionar la
informacion en los términos requeridos por el solicitante en los puntos 1, 4 y
5.
Por otro lado, habiendo realizado una blsqueda minuciosa en los archivos de
esta Subsecretaria de Regulacion y Fomento Sanitario, y debido a la
cantidad de informacion solicitada en los puntos 2 y 3 resulta necesario
recurrir a una modalidad de entrega distinta a la peticionada, esto es asi,
debido a que el andlisis, estudio y/o procesamiento, respecto a la informacion
requerida, sobrepasan las capacidades técnicas de esta Subsecretaria de
Regulacion y Fomento Sanitario, ya que en la actualidad nos encontramos
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con una excesiva carga de trabajo y de diversas actividades administrativas;
dificultando la capacidad y operatividad administrativa para el cumplimiento
del requerimiento de mérito, lo anterior a fin de que acuda a los dias viernes
en el horario de 9:00 a 10:00 horas a las instalaciones de la Subsecretaria de
Regulaciéon y Fomento Sanitario ubicada en Avenida Chapultepec nimero
1836 Planta Baja, Jardin Espafiol, Monterrey, lo anterior de conformidad con
lo establecido en los articulos 152 y 158 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.”

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vistay alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision y de la respuesta proporcionada,
se concluyé que la inconformidad del recurrente es: “La notificacion,
entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o
formato distinto al solicitado”, siendo este el acto recurrido por el que se
admiti6 a trdmite este medio de impugnaciéon, mismo que encuentra su
fundamento en la fraccion VIl del articulo 168, de la Ley de Transparencia del

Estado?.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el particular sefialé basicamente lo

siguiente:

“Se niegan a hacer una entrega digital de la informacién requerida
argumentando que "debido a la cantidad de informacion solicitada en
los puntos 2 y 3 resulta necesario recurrir a una modalidad de entrega
distinta a la peticionada” y piden que me presente a dicha institucion
para realizar el tramite.

Ante esto, no tiene ningun sentido presentarme ante dicha instancia,
visto que, si pueden resolver la consulta al presentarme, también lo
pueden hacer ante la solicitud hecha.



La informacién requerida son cifras que deben de existir en sus bases
de datos y no requieren una excesiva carga de trabajo al tratarse de
"2. Numero de instituciones publicas autorizados para realizar estos
procedimientos
3. Numero de instituciones privadas autorizados para realizar estos
procedimientos”

Atendiendo que el particular Unicamente se inconforma respecto a la

modalidad en que le fue proporcionada la informacién de los puntos 2 v 3 de

la_solicitud, por tanto,se puede presumir que se encuentra satisfecho con
el contenido de la informacion que le fue proporcionada sobre los
puntos de la solicitud 1, 4y 5.

Sirve de sustento legal a lo anterior, el criterio 01/20, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, que tiene como rubro: ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE. IMPROCEDENCIA DE SU ANALISISS.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El particular aport6 como elementos de prueba de su intencion, los
documentos consistentes en; la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fracciones Il y VII, 290 y 383, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, aplicado

supletoriamente a la ley de la materia que regula este asunto.

2Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...]VIIl. La entrega o puesta a
disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

[.]



(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por

esta Ponencia, de las constancias que se encuentran dentro del expediente.

(e) Alegatos

En fecha 04 de septiembre de 2024, se tuvo al particularformulando

los alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, esta Ponencia requirio al sujeto obligado un informe
justificado respecto de los actos impugnados y para que aportara las

pruebas que estimaran pertinentes.

Por acuerdo del 23 de agosto de 2024, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo el informe justificado en tiempo y forma.

(a) Defensas

“6.- En fecha 15-quince del mes de agosto del afio 2024-dos mil veinticuatro,
a través del oficio DJ/UT/SS/258/2024 se requiere al sujeto obligado
competente siendo en este caso la Subsecretaria de Regulacién y Fomento
Sanitario, a fin de que funde y motive la respuesta proporcionada; misma que
es contestada a través del oficio CP-423/2024, en el cual sefiala lo siguiente:

"Siendo las 09:51 horas del dia 20 del mes y afio que transcurre, el personal
adscrito a la Coordinacion de Autorizaciones y al Departamento de Servicios
de Salud de la Subsecretaria de Regulacién y Fomento Sanitario, realizé una
busqueda minuciosa en el archivo general de esta autoridad sanitara ubicado
en planta baja de las instalaciones ubicadas en la avenida Chapultepec
namero 1836, Jardin Espafiol en el municipio de Monterrey, Nuevo Leon, asi
como en el equipo de computo de la marca "DELL" que se encuentra

3Pagina electrénica http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx.
(Consultada el 06 de septiembre de 2024).



http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx

fisicamente en el Departamento de Servicios de Salud se procedi6 a ingresar
a los registros de los establecimiento que cuentan con la LICENCIA
SANITARIA PARA ESTABLECIMIENTOS DE SALUD CON SERVICIO DE
EXTRACCION, ANALISIS, CONSERVACION, PREPARACION Y
SUMINISTRO DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS; ahora bien
considerando la cantidad de informacion solicitada, y tomando en cuenta que
dar respuesta a la solicitud en los términos requeridos implica un anlisis,
recopilacién y procesamiento de algunos expedientes; y tomando en cuenta
gue dichas acciones que rebasan las capacidades administrativas de esta
Subsecretaria de Regulacion y Fomento Sanitario al no tener personal y
aparatos para la digitalizacion, se pone a su disposicion mediante consulta
directa, lo anterior a fin de que acuda el dia viernes 30 de agosto del
presente afio en el horario de 9:00 a 10:00 horas a las instalaciones de la
Subsecretaria de Regulacion y Fomento Sanitario ubicada en Avenida
Chapultepec nimero 1836 Planta Baja, Jardin Espafiol, Monterrey, Nuevo
Ledn, lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 152 y 158
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn. No se omite sefalar, que al solicitante se le proporcionara todo
lo necesario y la tranquilidad para la consulta de los documentos que se
ponen a disposicion. Es importante mencionar, que al acudir a dichas
instalaciones debera de presentarse con el C. LIC. RAUL GERARDO
VILLARREAL OVALLE, Analista juridico de la Subsecretaria de Regulacion y
Fomento Sanitario.

Al efecto, es de sefalarse que, de la simple lectura de la informacion
solicitada se desprende un gran volumen de documentos, resultando que se
tendria que disponer de la mayoria del personal de Resguardo Documental,
gue solamente cuenta con 02 dos servidoras publicas a fin de que se
atendiera exclusivamente el caso que nos ocupa, resultando ademas no
solamente en la localizacion de todos aquellos documentos motivo de dicha
solicitud, sino también el procesamiento de la digitalizacién de los archivos, lo
gue derivaria en que para desahogar la solicitud que se detalla, sera
necesario dedicar horas y dias enteros para su atencién, lo que implicaria
comprometer las operaciones diarias del Departamento de Resguardo
Documental.

Por ultimo, es necesario sefialar que el equipo tecnolégico (computadoras,
copiadoras y LEC escaneres) para procesar el gran volumen de archivos
electrénicos de los documentos solicitados, resultan insuficientes para la
atencion de la solicitud de informacion en la modalidad solicitada, peligrando
la captura de datos en el sistema de vigilancia sanitaria, el cual es de suma
importancia contar con la actualizacion de datos para llevar a cabo las visitas
de verificacion sanitaria a los establecimientos del Estado de Nuevo Ledn,
con la finalidad de evitar un riesgo sanitario a la poblaciéon. Lo anterior de
conformidad con los articulos 393 de la Ley General de Salud y 28 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud del Estado de Nuevo Leon, es
por lo anterior que, se estima motivado Yy justificado plenamente el cambio de
modalidad que se requiere.

No se omite mencionar, que podra consultar el listado de las Licencias
Sanitarias mencionadas con anterioridad en el siguiente link:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/439319/SEASS RA.pdf "



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/439319/SEASS_RA.pdf

7.- Visto lo anterior, en fecha 22-veintidés del mes de agosto del afio 2024-
dos mil veinticuatro, a través del correo electrénico seleccionado por el ahora
recurrente, se notificé el Acuerdo de Respuesta (archivo tipo Word) que
modifica la respuesta inicial a la solicitud en trato.”

(b) Pruebas

=

oficio nimero SSNL/049/2022,

acuerdo de designacidon como responsable de la Unidad de

Transparencia,

oficio nimero BSG/538/2022,

oficio DJ/UT/SS/235/2024,

solicitud de solicitud de informacion,

acuse de recibo de solicitud de informacion,

oficio no. CP-392/2024,

respuesta a la solicitud de informacion,

. oficio DJ/UT/SS/258/2024,

10. oficio no. CP-423/2024,

11.acuerdo de fecha 22 de agosto de 2024 donde modifica la
respuesta, y

12.acuse de envio de respuesta por correo electrénico

N

© o N OhA®

Documentales a la que se le concede valor probatorio, de conformidad
con los articulos 230, 239, fraccion Il, 287, fracciones Il y Ill, 291 y 383, del
Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon, aplicado
supletoriamente a la Ley de Transparencia del Estado por asi disponerlo esta

ultima en su articulo 175, fraccion V.

(c) Alegatos.

El sujeto obligado fue omiso en formular alegatos de su intencion.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o0 no este recurso de revision.
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D. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determinamodificar, la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribié el contenido de
la solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovié el recurso de revision, por lo que en
el presente apartado se estudiara la causal de procedencia consistente en:
“La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato

incomprensible y/o no accesible para el solicitante”.

En sintesis de lo anterior, es importante recordar que el estudio del
presente asunto se avocara uUnicamente respecto a los puntos 2 y 3 de la

peticion, consistentes en:

2. Numero de instituciones publicas autorizados para realizar estos
procedimientos
3. Numero de instituciones privadas autorizados para realizar estos
procedimientos

Derivado de la respuesta otorgada, el particular argumenté en su
agravio que la informacion requerida son cifras que deben de existir en sus

bases de datos y que no requieren una excesiva carga de trabajo.

Asimismo, en sus alegatos manifestdé que la autoridad afirma que es

mucho trabajo administrativo para brindar a informacién solicitada y que esto
11



los supera por la cantidad de informacién, pero, que es responsabilidad de la
autoridad tener su informacion ordenada para cuando sea requerida y no

excusarse en eso.

En atencion a lo anterior, de la respuesta inicial se advierte que el
sujeto obligado pretendid poner a disposicion del recurrente la informacion en
la modalidad de consulta directa, no obstante, al rendir su informe justificado,
modificé el acto al requerir nuevamente a la autoridad competente que funde
y motive la respuesta proporcionada, la cual, al ser contestada sefialé que se
realizd una busqueda de informacion en su archivo general dentro de sus

instalaciones, asi como en su equipo de computo.

Como resultado de la busqueda, el sujeto obligado refiri6 que es
considerable la cantidad de informacion solicitada, que implica un analisis,
recopilacion y procesamiento de algunos expedientes; que rebasan las
capacidades administrativas al no tener personal y aparatos para la
digitalizacién, de tal manera que, puso a disposicion del particular, la
informacion en la modalidad de consulta directa, en la instalaciones que
ocupa esa autoridad indicando fecha y hora,y presentarse ante el Analista

juridico de esa Subsecretaria.

En abundamiento a lo anterior, el sujeto obligado también mencioné
gue podra consultar el listado de las Licencias Sanitarias a través de la

siguiente liga electrénica:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/439319/SEASS _RA.pdf

Bajo los antecedes expuestos, es evidente que nos encontramos ante
dos supuestos de entrega de informacién, es decir, por una parte se pone a
disposicion del particular la informacion solicitada en la modalidad de
consulta directa, y por otra, se proporciona un enlace electrénico donde
presuntamente se puede consultar el listado de las Licencias Sanitarias de

los establecimientos autorizados para la reproduccion asistida.
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” info

? NSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA,
ﬁ NFORMAGION Y PROTEGCION DE DATOS P

Cabe recordar que el particular requiri6 el numero de instituciones
publicas y numero de instituciones privadas autorizadas para realizar
dichos procedimientos, en ese sentido, debe interpretarseque la informacion

solicitada es un dato gue constituye un elemento numérico que atiende la

solicitud.

Ahora bien, en el entendido que la informacion peticionada versa
sobre sobre datos cuantitativos, esta ponencia considera en principio,
analizar la liga electrénica donde el sujeto obligado sefiala que se puede
consultar la informacion solicitada, es por lo que nos remitimos al navegador

web, obteniendo la siguiente pagina:

LISTADO DE ESTABLECIMIENTOS AUTORZADOS PARA REPRODUCCION ASISTIOA

EXTRACCION (PROCURACION) DE ORGANOS.,
TEJIDOS Y CELULAS, TRASPLANTE DE CORNEA.,
RINON, HIGADO, CORAZON, MANO, CELULAS
PROGENITORAS HEMATOPOYETICAS, CELULAS
GERMINALES Y BANCO DE CELULAS
GERMINALES

CENTRO MEDICO NACIONAL "20 DE NOVIEMBRE"  DISTRITO FEDERAL 05 T 09 003 0034 2005

DISPOSICION, TRASPLANTE Y BANCO DE
HOSPITAL MEDICA INTEGRA SA DE CV DISTRITO FEDERAL 05 T 09 007 0026 2005 CELULAS GERMINALES PARA LA
REPRODUCCION ASISTIDA

CONSULTORIO MEDICO DE ESPECIALIDAD EN

REPRODUCCION HUMANA GUANAJUATO 05 T 11 020 0059 2008 DISPOSICION DE CELULAS GERMINALES

INSTITUTO QUERETANO DE FERTILIDAD 5. QUERETARO 05 T 22014 0048 2005 DRPORCICH.DE CLILAS GRSLSS

DISPOSICION Y BANCO DE CELULAS
INSTITUTO VALENCIANO DE INFERTILIDAD MEX. SC. DISTRITO FEDERAL 05 T 09 011 0051 BIE. AL PARA REPRODUICCION ARETION
" o - DISPOSICION Y BANCO DE CELULAS

REPRODUCCION ASISTIDA SANTA MONICA A ENP.  DISTRITO FEDERAL 05 T 09 011 0033 2005 CenuaNALES PARA REPRODUCCION ARSTIOA

REPROIMEDICA S A DE C.V. DISTRITO FEDERAL 05 T 00 014 0066

2008 BANCO DE SEMEN
CENTRO ESPECIALIZADO EN ESTERILIDAD Y = _ 200 DISPOSICION DE CELULAS GERMINALES PARA
REPRODUCCION HUMANA S .C INETNITO PUCHIE. - 68 T8 021 00N REPRODUCCION ASISTIDA
FERTILAB SINALOA 06 T 25 006 0144 2008 BANCO DE CELULAS GERMINALES
DISPOSICION, TRASPLANTE Y BANCO DE
2006 CELULAS GERMINALES PARA REPRODUCCION
ASISTIOA
2008

GRUPO GESDESEM SA DECV DISTRITO FEDERAL 08 T 09 011 0130

INSTITUTO DE ESTERILIDAD Y SALUD DISPOSICION Y BANCO DE CELULAS
RE TIVAS.C Sttt o I R S R GERMINALES PARA REPRODUCCION ASISTIDA

De lo anterior, se desprende un documento en formato PDF que
contiene el listado de los establecimientos autorizados para reproduccion
asistida, desglosado por nombre de establecimiento, estado, niumero de

licencia, afio y modalidad.

Tomando en consideracion lo anterior, y en el supuesto que el
particular pueda identificar las instituciones en el Estado de Nuevo Ledn que
cuentan con una licencia sanitaria de reproduccion asistida, obtendria como
resultado el total de estas; mas no seria posible identificar cuantas

pertenecen cuantas pertenecen a instituciones publicas y cuantas a
13



instituciones privadas, toda vez que del documento en cita, no se advierte

algun apartado que catalogue a que tipo de institucion pertenece.

Por tanto, se puede concluir que, la informacion con la que pretende
dar respuesta el sujeto obligado a través del enlace electrénico no es posible
deducir, el dato cuantitativo que, en lo individual de contestacion a los puntos

1y 2 requeridos por el particular.

Por dltimo, no pasa desapercibida la modalidad en consulta directa
propuesta por el sujeto obligado, la cual, esta Ponencia considera
innecesario proceder a su estudio toda vez a ningun fin practico conduciria,
en virtud de que no traeria consigo un mayor beneficio, puesto que, de lo
expuesto en parrafos precedentes, se puede advertir que la autoridad cuenta
con un documento donde lleva a cabo un registro de las licencias sanitarias
otorgadas a establecimientos para reproduccion asistida, por tanto, le es
posible identificar cuales pertenecen al Estado de Nuevo Leon, y cuantas de

ellas pertenecen a instituciones publicas y cuantas a instituciones privadas.

Por tal motivo, no se puede tener por satisfecho el derecho de acceso
a la informacion a favor del particular, resultando fundada la causal de
procedencia hecha valer por el promovente, por lo que, la autoridad debera

agotar_el procedimiento de busqueda de la informacidn y proporcionar

aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, deberd declarar
formalmente la inexistencia en términos de los articulos 18, 19, 163 y 164 de
la Ley de la materia, y, en su caso, orientar al particular para que, de asi
considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que

también tengan competencia para conocer de la informacion.
Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia

procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.
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CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad establecido en el articulo 6 de la Constitucion mexicana y 162 de
la Constitucion del Estado, ademas porque la Ley de la materia tiene como
finalidad proporcionar lo necesario para garantizar el acceso a toda persona
a la informacién publica. Esta Ponencia estima procedente modificar por
otra la respuesta de la Subsecretaria de Prevencién y Control de
Enfermedades, y la Subsecretaria de Regulacion y Fomento Sanitario,
ambas de la Secretaria de Salud (DGC), lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto por los citados articulos constitucionales, asi como los numerales
1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fracciones I, 178, y demas relativos de

la Ley de la materia.

Por lo tanto, el sujeto obligado deberé realizar una nueva busqueda de
la informacién, en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo
los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y proporcionarla al

particular.

En el entendido que, el sujeto obligado para efecto de la busqueda
ordenada en el parrafo que antecede podré utilizar de manera orientadora el
MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACION?,
aprobado por este 6rgano autdnomo el 27-veintisiete de mayo de 2021-dos

mil veintiuno.

Modalidad

Debera poner a disposicion del particular la documentacion antes
sefalada en la modalidad requerida, es decir, en formato electrénico; a
través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion SIGEMI. Lo
anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fracciéon XLI, 149
fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia, de los cuales se
desprende basicamente, que la autoridad debe proporcionar la informacion

en la modalidad solicitada por el requirente.
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En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad debera poner a disposicion la

documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacion lo siguiente:

a) Fundamentacion: la obligacion de la autoridad que emite un acto,
para citar con precisibn los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; vy,

b) Motivacién: la obligacion de la autoridad de sefialar con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision
del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales
al rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.*“FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, CONCEPTO DE.*®

Plazo para cumplimiento.
Se concede al sujeto obligado un plazo de 05 dias habiles, contados

a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificado

de esta resolucion definitiva, para que dé cumplimiento con la determinacién

de este asunto en los términos antes precisados; y dentro del mismo plazo,

notifique al particular lo establecido, de conformidad con el dltimo parrafo del
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

del Estado de Nuevo Leo6n.

Asimismo, dentro del término de 03 dias habiles, siguientes al dia

habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

4 Pagina electronica http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 06
de febrero de 2024 pdf (Consultada el 06 de septiembre de 2024).

5 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436. (Consultada el 06 de
septiembre de 2024).

5P4agina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986. (Consultada el 06 de
septiembre de 2024).
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informar a este Instituto sobre el cumplimiento de esta resolucién, allegando

la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de conformidad

con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado, que de
no hacerlo asi, se aplicardn en su contra las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, como lo establece el articulo 189 fraccion i,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Leon; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales

a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicaciéon de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccién Ill, de la
Constitucion del Estado, los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion Il y 1V,
176 fraccion Il y 1ll, 178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn, asi como en las
normas internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, se
modificapor otrala respuesta delaSubsecretaria de Prevencién y Control
de Enfermedades, y la Subsecretaria de Regulacion y Fomento
Sanitario, ambas de la Secretaria de Salud (DGC), en los términos

precisados en los considerandos tercero y cuarto de la resolucién en estudio.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de las partes que una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41 del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
la Ponente del presente asunto, juntamente con la Secretaria de
cumplimientos adscrita a la Ponencia Instructora, continuaran con el tramite

del cumplimiento correspondiente.
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TERCERO: Notifiguese a las partes esta resolucion definitiva
conforme lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Leon.

Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por
unanimidad de votos de los Consejeros presentes, la Consejera Vocal,
doctora MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera
Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del Consejero
Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la
Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, y del
Consejero Vocal, licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS;

siendo ponente de la presente resolucion la primera de los mencionados; lo

anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesidon ordinaria del
Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 11-once de septiembre de

2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.-
RUBRICAS.
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