Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Encargado de Despacho: Bernardo Sierra GOmez

Numero de expediente:

RR/1580/2023

¢, Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Diversa informacion relativa a
curriculum vitae, viaticos, vehiculos
asignados, choferes, relacion de
gastos, vales y consumo de
combustible, funcionarios nombrados y
removidos, perfil de puesto, actas de
las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Consejo de
Administracion, asi como contratos
celebrados.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Le indic6 que la informacién se
encuentra publicada en la pagina de
transparencia del Organismo Publico
Descentralizado Denominado Sistema
Integral para el Manejo Ecolégico y
Procesamiento de Desechos, O.P.D.
En cuanto a los puntos 3y 4, le informé
los vehiculos asignados; en lo referente
a los puntos 12, 16 y 18, refirié que no
cuenta con la informacién en los
términos solicitados; y, en cuanto al
punto 19, que no cuenta con un
Consejo de Administracion.

¢Por qué se inconformé el
particular?

La declaraciébn de inexistencia de
informacioén; La entrega de informacién
incompleta; La entrega de informacion
que no corresponda con lo solicitado; la
notificacion, entrega 0 puesta a
disposiciébn de informacion en una
modalidad o formato distinto al

solicitado; la entrega 0 puesta a
disposicién de informaciéon un formato
incomprensible y/o no accesible para el
solicitante; y, la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacion y/o
motivacion en la respuesta.

Sujeto Obligado:

Sistema Integral para el Manejo
Ecolégico y Procesamiento de
Desechos (SIMEPRODE).

Fecha de sesion:

31/01/2024

¢ Como resolvioé el Pleno del
Instituto?

Se MODIFICA larespuesta del sujeto
obligado, en los términos precisados
en la parte considerativa del presente
proyecto; lo anterior, en términos del
articulo 176 fraccion lll, de la Ley de la
materia.
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Recurso de Revisién: RR/1580/2023
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto Obligado: Sistema Integral para el
Manejo Ecolégico y Procesamiento de
Desechos (SIMEPRODE).

Encargado de Despacho: licenciado
Bernardo Sierra GoOmez

Monterrey, Nuevo Leoén, a 31-treinta y uno de enero de 2024-dos mil
veinticuatro.-

Resolucién de los autos que integran el expediente numero
RR/1580/2023, en la que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en
los términos precisados en la parte considerativa del presente proyecto; lo

anterior, en términos del articulo 176 fraccion 1ll, de la Ley de la materia.

A continuacién, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana. Carta Magna. | Unidos Mexicanos.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn en vigor.
INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia
Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacién Publica del Estado de
de la Materia. Nuevo Leon.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado, las pruebas ofrecidas y cuanto mas consta en autos,

convino y debid verse; y:

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacion al sujeto
obligado. El 28-veintiocho de agosto de 2023-dos mil veintitrés, el promovente
presentd una solicitud de informacion al sujeto obligado, por medio de la

Plataforma Nacional de Transparencia.
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SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 11-once de septiembre
de 2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado brindd respuesta a la solicitud del

particular.

TERCERO. Interposicién de recurso de revision. El 02-dos de
octubre de 2023-dos mil veintitrés, el promovente, inconforme con la respuesta

brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admision de recurso de revision. El 05-cinco de octubre de
2023-dos mil veintitrés, se admitio el recurso de revision, turnado al Consejero
Bernardo Sierra Gomez, de conformidad con lo establecido en el articulo 175,
fraccion |, de la Ley que nos rige, asignandose el nimero de expediente
RR/1580/2023, y sefialandose como actos reclamados lo establecido en el
articulo 168, fracciones I, IV, V, VII, VIIIl y XIl, de la Ley de la materia,
consistentes en: “La declaracion de inexistencia de informacion”; “La
entrega de informaciéon incompleta”; “La entrega de informacién que no
corresponda con lo solicitado”; “La notificacion, entrega o puesta a
disposicion de informacion en una modalidad o formato distinto al
solicitado”; “La entrega o puesta a disposicion de informacion un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante”; y, “La falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la

respuesta’.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision. El 20-veinte de octubre de
2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado, rindiendo, en tiempo y forma,

el informe justificado requerido en autos.

SEXTO. Vista al particular. En el auto referido en el resultando anterior,
se ordeno dar vista al particular para que dentro del plazo legal establecido
presentara las pruebas que fueran de su intencidn y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacién. El 09-nueve de noviembre de
2023-dos mil veintitrés, se sefiald fecha y hora para que tuviera verificativo la
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audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, llegada la fecha para la
celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de su

materializacion, por los motivos expuestos en el acta respectiva.

OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 22-veintidés de noviembre de
2023-dos mil veintitrés, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse
qgue alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedi6 a las partes un término de 03-tres dias a fin
de que formularan sus alegatos, sin que hubieran comparecido a efectuar lo

propio.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 25-
veinticinco de enero de 2024-dos mil veinticuatro, se decreté el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VI, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga
dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. - Competencia de este o6rgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el presente
recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y 162 de la
Constitucion de Nuevo Leon en vigor, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley

gue nos rige.

SEGUNDO. - Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de la
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cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis judicial
que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIAL.”

En este orden de ideas, el Instituto no advierte la actualizacion de alguna

de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. - Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, el
informe justificado, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente, presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“1.- Me proporcione copia simple en version electrénica del nombramiento de
la Arg. Alicia Janeth Lizarraga Cepeda, como Directora General del Sistema
Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos
(SIMEPRODE)

2.- Me proporcione copia simple en version electrénica del curriculum vitae de
la Arg. Alicia Janeth Lizarraga Cepeda, con el correspondiente soporte
documental de cada uno de los puestos ahi sefialados

3.- Me proporcione copia simple en version electronica de la relacion de
vehiculos asignados a la Direccion General del Sistema Integral para el Manejo
Ecolégico y Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE).

4.- Me proporcione copia simple en version electronica de la relacion de
vehiculos asignados a la Arqg. Arg. Alicia Janeth Lizarraga Cepeda en su
caracter de Directora General del Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y
Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE).

5.- Me proporcione copia simple en version electronica de la relacion de
Choferes asignados a la Arqg. Arg. Alicia Janeth Lizarraga Cepeda en su
caracter de Directora General del Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y
Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE).

6.- Me proporcione copia simple en version electronica de la relacion de
Choferes asignados a la Direccién General del Sistema Integral para el Manejo
Ecoldgico y Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE).

7.- Me proporcione copia simple en version electronica de la relacién de gastos

* https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/340682
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de la Direcciébn General del Sistema Integral para el Manejo Ecologico y
Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE), desde el 3 de octubre de 2021 a
la fecha.

8.- Me proporcione copia simple en version electronica de la relacion de gastos
de la Arg. Alicia Janeth Lizarraga Cepeda en su caracter de Directora General
del Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos
(SIMEPRODE), desde el 3 de octubre de 2021 a la fecha.

9.- Me proporcione copia simple en version electronica de la relacion de vales
y/o comprobantes de consumo de combustible de la Direccion General del
Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos
(SIMEPRODE), desde el 3 de octubre de 2021 a la fecha.

10.- Me proporcione copia simple en version electrénica de la relacién de vales
y/o comprobantes de consumo de combustible de la Arg. Alicia Janeth
Lizarraga Cepeda en su caracter de Directora General del Sistema Integral
para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE),
desde el 3 de octubre de 2021 a la fecha.

11.- Me proporcione copia simple en version electrénica de la relacion de viajes
nacionales e internacionales de la Arg. Alicia Janeth Lizarraga Cepeda en su
caracter de Directora General del Sistema Integral para el Manejo Ecoldgico y
Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE), desde el 3 de octubre de 2021 a
la fecha; incluyendo: monto de los viaticos; agenda de actividades a desarrollar
en cada viaje que incluya nombre de las personas con las que se reunid, hora,
lugar; y logros institucionales de la reunion o evento.

12.- Me proporcione copia simple en version electronica de la relacion de
funcionarios que fueron nombrados y/o removidos por la Arg. Alicia Janeth
Lizarraga Cepeda en su caracter de Directora General del Sistema Integral
para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE),
desde el 3 de octubre de 2021 a la fecha.

13.- Me proporcione copia simple en versiéon electronica del perfil de puesto
para cada una de las plazas consideradas como personal de confianza del
Sistema Integral para el Manejo Ecoldgico y Procesamiento de Desechos
(SIMEPRODE).

14.- Me proporcione copia simple en version electrénica del curriculum vitae de
los funcionarios que fueron nombrados y/o removidos por la Arg. Alicia Janeth
Lizarraga Cepeda en su caracter de Directora General del Sistema Integral
para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE),
desde el 3 de octubre de 2021 a la fecha, y su debido soporte documental.
15.- Me proporcione copia simple en version electrénica del perfil de puesto
para cada una de las plazas de Director, Coordinador y Gerente del Sistema
Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos
(SIMEPRODE).

16.- Me proporcione copia simple en version electronica del listado de los
Directores, Coordinadores y Gerentes que fueron nombrados por la Arg. Alicia
Janeth Lizarraga Cepeda en su caracter de Directora General del Sistema
Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos
(SIMEPRODE), desde el 3 de octubre de 2021 a la fecha.

17.- Me proporcione copia simple en version electronica del curriculum vitae de
los Directores, Coordinadores y Gerentes que fueron nombrados por la Arg.
Alicia Janeth Lizarraga Cepeda en su caracter de Directora General del
Sistema Integral para el Manejo Ecoldgico y Procesamiento de Desechos
(SIMEPRODE), desde el 3 de octubre de 2021 a la fecha.

18.- Me proporcione copia simple en version electronica del listado de los
Directores, Coordinadores y Gerentes que han sido dados de baja del Sistema
Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos
(SIMEPRODE), desde el 3 de octubre de 2021 a la fecha y el motivo de la baja.
19.- Me proporcione copia simple en version electronica de todas y cada una
de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo Directivo
del Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos
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(SIMEPRODE), desde el 3 de octubre de 2021 a la fecha, y su debido soporte
documental. ).

20.- Me proporcione copia simple en versidén electréonica de todos aquellos
actos o contratos celebrados bajo el amparo de los poderes que el Consejo de
Administracion le hubiera otorgado a la Arg. Alicia Janeth Lizarraga Cepeda en
su caracter de Directora General del Sistema Integral para el Manejo Ecoldgico
y Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE).

21.- Me proporcione copia simple en version electronica del documento que
contenga el listado o relacién de residuos sdlidos, materiales reciclables,
residuos valorizables, u otros materiales o residuos que comercializa el
Sistema Integral para el Manejo Ecol6gico y Procesamiento de Desechos
(SIMEPRODE); que contenga el tipo de residuos o material, peso, volumen,
precio de venta, ingresos generados al organismo y nhombre de la persona
fisica 0 empresa que lo adquirié; desde el mes de enero de 2018 a la fecha.

B. Respuesta

En respuesta a dichos requerimientos, el sujeto obligado le indic6 que la
informacion se encuentra publicada en la pagina de transparencia del
Organismo Publico Descentralizado Denominado Sistema Integral para el
Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos, O.P.D., y en el SIPOT de la
PNT. En cuanto a los puntos 3y 4, le informd los vehiculos asignados; en lo
referente a los puntos 12, 16 y 18, refiri6 que no cuenta con la informacion en
los términos solicitados; y, en cuanto al punto 19, que no cuenta con un

Consejo de Administracion.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vistay alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se concluy6 que las inconformidades
del recurrente consisten en: “La declaracion de inexistencia de
informacion”; “La entrega de informaciéon incompleta”; “La entrega de
informacion que no corresponda con lo solicitado”; “La notificacion,
entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o
formato distinto al solicitado”; “La entrega o puesta a disposiciéon de
informacion un formato incomprensible y/o no accesible para el
solicitante”; y, “La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion
y/o motivacion en la respuesta”, siendo estos los actos recurridos por los

gue se admitié a tramite el medio de impugnacion en estudio, que encuentran
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su fundamento en las fracciones Il, IV, V, VII, VIl y XIl, del articulo 168, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn?.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expreso, medularmente,
gue, en cuanto a los puntos 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 17 y 20, el sujeto
obligado fue omiso al sefalar la ruta, desagregando cada uno de los pasos
hasta llegar a la informacién solicitada.

También, que en cuanto a los puntos 3 y 4, que el sujeto obligado
informd que son 2 los vehiculos asignados a la Direccién General, pero es
omiso en manifestarse sobre el o los vehiculos asignados a lafuncionaria
publica Arqg. Alicia Janeth Lizarraga Cepeda, Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Denominado Sistema Integral para el
Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos, O.P.D. Es decir, aunque
refiere a los puntos 3 y 4, su inconformidad radica en la omision de atender el

punto 4 de la solicitud, relativa a los vehiculos asignados a la Directora General.

Por otra parte, en cuanto a los puntos 12, 16 y 18, que se comunica que
no se cuenta con documentos con las denominaciones plasmadas en la
solicitud, cuando en por demas claro que conforme a los usos y costumbres
administrativos, a la Ley de Contabilidad Gubernamental y de mas
normatividad relativa en materia de Recursos Humanos, es menester contar
con una serie de requisitos minimos para proceder a pagar o dejar de pagar
sueldos y salarios al personal que labora en la dependencia, de igual manera
es claro que los funcionarios publicos necesitan un nombramiento para poder
ejercer el puesto, cargo o comision dentro de un organismo publico, argumento
a todas luces resulta ser falso, manteniendo en total opacidad el sin nimero de
nombramientos y despidos que se han dado en el organismo desde el 3 de
octubre del afio 2021. Ademas que no se sigue el procedimiento establecido

en la Ley para determinar la inexistencia de la informacién.

2http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion_publica del estado de nuevo_ leon/
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Finalmente, en cuanto al punto 19, que el encargado del &rea de
transparencia niega la informacién bajo el argumento de que no existe un area
o figura con la denominacion realizada en la consulta, cuando es por demas
claro que el sujeto obligado tiene como maximo érgano de gobierno el “Consejo
Directivo” y que en la especie realiza y cumple el mismo objetivo que el del

Consejo de Administracion.

Ahora bien, atendiendo a que el particular Unicamente se inconforma en
cuanto a los puntos identificados en su solicitud como 2, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20; y no expreso inconformidad alguna con la

informacidn peticionada respecto de los puntos 1, 3 y 21, se entiende

tacitamente consentida la respuesta brindada al respecto; por ende, no
debe formar parte del estudio de fondo de la resolucién de este 6rgano garante;
ello, se robustece con el criterio identificado con la clave de control
S0/001/2020 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales cuyo rubro indica. Actos consentidos

tacitamente. Improcedencia de su analisis®.

En ese tenor, la presente resolucién Unicamente se avocara al

estudio_de la inconformidad del particular, concerniente a la respuesta

brindada respecto de los puntos de informacion identificados como 2, 4, 5, 6,
7,8,9, 10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19y 20.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elemento de prueba de su intencion, el
siguiente: documental: consistente en la impresion de las constancias
electrénicas correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacién

registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Ledén.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239, fraccion
VII, y 383, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon,

aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

3 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=actos%20consentidos
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Publica del Estado de Nuevo Leon, por asi disponerlo esta Gltima en su numeral
175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas obtenidas
por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es la Plataforma
Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de impugnacion que

se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por

el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirid al sujeto obligado, un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, durante la
substanciacion del presente asunto, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en

tiempo y forma, el informe justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifesté medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas

1.- Que, en cuanto a los puntos en que se comunicd que diversa
informacion se encuentra disponible y publicada en el portal de internet del
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma
Nacional de Transparencia, este es un sitio de internet conocido por el

solicitante.

2.- Que en relacion a la pregunta 4, que dicha informacion declaro
inexistente, tal y como se advierte de la resolucion emitida por su Comité de
Transparencia, mediante la cual se confirmé la inexistencia de documentos en
donde conste que se haya asignado un vehiculo propiedad de ese organismo
publico, a la Directora General, por lo que se adjunta al informe justificado, la

resolucién en comento.
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3.- Que, en lo que respecta a los puntos, 12, 16 y 18, que no cuenta con
esa informacion en copia simple, por lo que se analizé la alternativa de
determinar la inexistencia de la informacion en los términos solicitados, no
obstante, se determind procedente otorgar acceso a la informacion en términos
del articulo 155 de la Ley de la materia, enterando al solicitante que la
informacion relativa a la remuneracion de los servidores publicos se encuentra
publicada en cumplimiento al articulo 95, fracciébn IX, de la Ley de
Transparencia, mencionando el sitio de internet y la denominacion que tiene la

informacion.

4.- En cuanto al punto 19, el solicitante refiere un supuesto Consejo de
Administracion, por lo que se revisaron las normas juridicas que establecen la
estructura y atribuciones de ese sujeto obligado, sin encontrarse areas o
figuras juridicas que correspondan a la denominacién “Consejo de

Administracion”, referida en el requerimiento.

(b) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista que le fue ordenada en

autos.

(c) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado, allegd la documentacion relativa a su personalidad,
misma que por auto de fecha 20-veinte de octubre de 2023-dos mil veintitrés,
se determind que era innecesaria y que el informe justificado se remitié a través
del Sistema de la PNT (Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién) y para
tener acceso al mismo este 6rgano garante le asign6 al sujeto obligado un
usuario y contrasefia a fin de que estuviera en aptitud de substanciar los

recursos de revision.
Del mismo modo acompafd, de manera electrénica, la respuesta

brindada a la solicitud, asi como el acta de inexistencia de su Comité de

Transparencia.

10
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Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion VII
y 383 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leon, por asi disponerlo esta tltima en su numeral
175, fraccion V.

(d) Alegatos

Ambas partes fueron omisas en formular los alegatos de su intencion.

E. Analisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, esta Ponencia determina
modificar la respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes

consideraciones:

El particular requirié al sujeto obligado, la informacion descrita en el
considerando tercero punto A, de la presente resolucién y que se tiene por
aqui reproducido como si a la letra se insertase a fin de evitar innecesarias

repeticiones.

Al efecto, el sujeto obligado, en respuesta a dichos requerimientos, le
indicé que la informacion se encuentra publicada en la pagina de transparencia
del Organismo Publico Descentralizado Denominado Sistema Integral para el
Manejo Ecoldgico y Procesamiento de Desechos, O.P.D. y en el SIPOT de la
PNT. En cuanto a los puntos 3y 4, le informd los vehiculos asignados; en lo
referente a los puntos 12, 16 y 18, refirid que no cuenta con la informacion en
los términos solicitados; y, en cuanto al punto 19, que no cuenta con un

Consejo de Administracion.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente expreso, medularmente,
gue, en cuanto a los puntos 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 17 y 20, el sujeto
obligado fue omiso al sefialar la ruta, desagregando cada uno de los pasos

hasta llegar a la informacion solicitada.
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También, que en cuanto a los puntos 3 y 4, que el sujeto obligado
inform6 que son 2 los vehiculos asignados a la Direccidon General, pero es
omiso en manifestarse sobre el o los vehiculos asignados alafuncionaria
publica Arg. Alicia Janeth Lizarraga Cepeda, Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Denominado Sistema Integral para el
Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos, O.P.D. Es decir, aunque
refiere a los puntos 3y 4, su inconformidad radica en la omisién de atender el

punto 4 de la solicitud, relativa a los vehiculos asignados a la Directora General.

Por otra parte, en cuanto a los puntos 12, 16 y 18, que se comunica que
no se cuenta con documentos con las denominaciones plasmadas en la
solicitud, cuando en por demas claro que conforme a los usos y costumbres
administrativos, a la Ley de Contabilidad Gubernamental y de mas
normatividad relativa en materia de Recursos Humanos, es menester contar
con una serie de requisitos minimos para proceder a pagar o dejar de pagar
sueldos y salarios al personal que labora en la dependencia, de igual manera
es claro que los funcionarios publicos necesitan un nombramiento para poder
ejercer el puesto, cargo o comision dentro de un organismo publico, argumento
a todas luces resulta ser falso, manteniendo en total opacidad el sin nimero de
nombramientos y despidos que se han dado en el organismo desde el 3 de
octubre del afio 2021. Ademas que no se sigue el procedimiento establecido

en la Ley para determinar la inexistencia de la informacion.

Finalmente, en cuanto al punto 19, que el encargado del area de
transparencia niega la informacién bajo el argumento de que no existe un area
o figura con la denominacion realizada en la consulta, cuando es por demas
claro que el sujeto obligado tiene como maximo érgano de gobierno el “Consejo
Directivo” y que en la especie realiza y cumple el mismo objetivo que el del

Consejo de Administracion.

Al rendir el informe justificado requerido en autos, el sujeto obligado
precisd que, en cuanto a los puntos en que se comunicO que diversa
informacion se encuentra disponible y publicada en el portal de internet del
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma

12
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Nacional de Transparencia, que este es un sitio de internet conocido por el
solicitante.

Que en relacién a la pregunta 4, que dicha informacion declaro
inexistente, tal y como se advierte de la resolucion emitida por su Comité de
Transparencia, mediante la cual se confirmd la inexistencia de documentos en
donde conste que se haya asignado un vehiculo propiedad de ese organismo
publico, a la Directora General, por lo que se adjunta al informe justificado, la

resolucion en comento.

Que, en lo que respecta a los puntos, 12, 16 y 18, que no cuenta con
esa informacion en copia simple, por lo que se analizé la alternativa de
determinar la inexistencia de la informacion en los términos solicitados, no
obstante, se determin6 procedente otorgar acceso a la informacion en términos
del articulo 155 de la Ley de la materia, enterando al solicitante que la
informacion relativa a la remuneracion de los servidores publicos se encuentra
publicada en cumplimiento al articulo 95, fraccion IX, de la Ley de
Transparencia, mencionando el sitio de internet y la denominacion que tiene la

informacion.

En cuanto al punto 19, el solicitante refiere un supuesto Consejo de
Administracion, por lo que se revisaron las normas juridicas que establecen la
estructura y atribuciones de ese sujeto obligado, sin encontrarse areas o
figuras juridicas que correspondan a la denominacion “Consejo de

Administracion”, referida en el requerimiento.

En ese sentido, se analizaran las respuestas brindadas, a fin de
constatar si, a través de éstas, se brinda acceso a la informacién de interés del

particular.

Por principio de cuentas, por cuestion de técnica, se procedera a
analizar, en primer término, los agravios del particular relativos a “La entrega
de informacion que no corresponda con lo solicitado”; “1a notificacion,
entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o

formato distinto al solicitado”y, “La entrega o puesta a disposicion de

13
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informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para el
solicitante”, considerando que la Ley de la materia, ni las secundarias de
aplicacion supletoria a la misma, imponen seguir un orden a este 6rgano
garante para realizar el analisis de los agravios, ni de las causales de
improcedencia, 0 excepciones propuestas, sino que la Unica condicioén es que
se respeten los conceptos que las partes pretenden hacer valer, y por lo tanto,
su estudio puede realizarse en el orden propuesto, 0 en otro diverso; sin que

ello depare un perjuicio en contra de las partes.

Tienen aplicacion a lo anterior, por analogia, los criterios, cuyo rubro
sefiala: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN
EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO? y “EXCEPCIONES,
EXAMEN DE LAS®".

En ese orden de ideas, tenemos que el particular se duele que, en
cuanto a los puntos 2,5, 6,7,8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 17y 20, el sujeto obligado
fue omiso al sefalar la ruta, desagregando cada uno de los pasos hasta llegar

a la informacion solicitada.

Al respecto, el sujeto obligado al rendir su informe justificado se limit6 a

sefalar que es un sitio de internet conocido por el solicitante.

Con base en lo anterior, se puede concluir que la respuesta del sujeto
obligado no cumple con las caracteristicas que debe contener el acceso a la
informacion a través del internet, establecidas en el articulo 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,
gue refiere, en lo conducente, que cuando la informacién requerida ya esté
disponible al publico en Internet, se le hard saber al solicitante por el
medio requerido, la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,

reproducir o adquirir dicha informacion.

4Epoca: Décima Epoca Registro: 2011406 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 29, abril de 2016, Tomo Ill Materia(s): Comun Tesis: (IV
Regién) 20. J/5 (10a.) Pagina: 2018.

5Epoca: Octava Epoca Registro: 214059 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomo XlI, diciembre de 1993 Materia(s): Civil Tesis: Pagina: 870
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Asi pues, cuando la informacion se encuentre a disposicion de los
particulares en Internet, se establece como una obligacion para las autoridades
qgue precisen la fuente, el lugar o la forma en que se puede consultar la
documentacion, es asi que el sujeto obligado debe proporcionar el lugar
preciso donde se encuentra la informacién requerida por la particular, es decir,

la direccion electrénica completa y directa.

En ese contexto, la direccidon electronica que proporcione el sujeto
obligado debe, inexcusablemente, dirigir al particular al sitio preciso donde se
encuentre publicada la informacion de su interés, situaciéon que no acontecio
en el presente caso, en virtud de los razonamientos expuesto en parrafos que

anteceden.

Por lo tanto, no se puede considerar que el sujeto obligado haya
cumplido con el derecho de acceso a la informacion, pues no proporciond la
informacion de interés de la parte recurrente y no atendi6 de manera
congruente y exhaustiva la solicitud del particular, tal y como lo sefiala el criterio
ndamero 2/17 emitido por el INAI cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION”§

Ahora bien, conforme al resto de los agravios del particular, relativos a
“la entrega de informacién incompleta”; “la declaracion de inexistencia
de informacion”; y, “la falta, deficiencia o insuficiencia de Ia
fundamentacion y/o motivacion en la respuesta”, se procederd a su
analisis, de manera conjunta, dado que estos parten de que no se le
proporcionod la informacion solicitada y que el sujeto obligado comunicé que no
se cuenta con la informacion solicitada, considerando que la Ley de la materia,
ni las secundarias de aplicacion supletoria a la misma, imponen seguir un orden
a este organo garante para realizar el analisis de los agravios, ni de las
causales de improcedencia, 0 excepciones propuestas, sino que la Unica
condicion es que se respeten los conceptos que las partes pretenden hacer
valer, y por lo tanto, su estudio puede realizarse de manera individual, conjunta

0 en grupos; sin que ello depare un perjuicio en contra de las partes.

6 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=congruencia.
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En ese sentido, tenemos que, respecto del punto de informacion

identificado 4, concerniente a:

4.- Me proporcione copia simple de la relacién de vehiculos asignados a la Arq.
Arg. Alicia Janeth Lizarraga Cepeda en su carécter de Directora General del
Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos
(SIMEPRODE).

El sujeto obligado al responder comunicé los vehiculos asignados a la

Direccion General de ese Organismo.

Inconforme con dicha respuesta, el particular sefialé que el sujeto
obligado fue omiso en hacer manifestaciéon alguna sobre el o los vehiculos

asignados a la funcionaria.

Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado comunicé que dicha
informacion declaré inexistente, tal y como se advierte de la resolucion emitida
por su Comité de Transparencia, mediante la cual se confirmé la inexistencia
de documentos en donde conste que se haya asignado un vehiculo propiedad
de ese organismo publico, a la Directora General, por lo que se adjunta al

informe justificado, la resolucion en comento.

En principio, tenemos que, en el informe justificado, el sujeto obligado
refiere que en cuanto a los vehiculos asignados a la funcionaria que refiere el
particular, la asignacion de vehiculos se realiza por Unidades Administrativas

0 centros de costos, y no a titulo personal.

En ese sentido, el sujeto obligado pretende determinar la inexistencia de
la informacién solicitada, sefialando que no se realizan asignaciones a titulo
personal, sino por Unidad Administrativa; sin embargo, el Reglamento Interior
del Sistema Integral para el Manejo Ecoldgico y Procesamiento de Desechos
(SIMEPRODE)’, establece en sus articulo 5, fraccién I; y, 11, fracciones IV y
VII, que la Direccién General, para el ejercicio de sus atribuciones, funciones y

despacho de los asuntos de su competencia contara, dentro de su estructura

7 http://sgi.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001 0004 0136581-0000001.pdf
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con una Direccién de Administracion y Finanzas, quien entre sus atribuciones

cuneta con la de establecer y aplicar politicas y controles administrativos;y,

la de controlar los activos, administrar los recursos humanos del Organismo,

administrar y controlar el almacén de materiales y refacciones.

En ese sentido, es de destacar que, conforme a lo expuesto con
anterioridad, se presume que el sujeto obligado pudiera contar con la
informacion solicitada, ya que se encuentra facultado para poseer lo requerido,
pues si bien el sujeto obligado proporciond una relacion de vehiculos asignados
a la Direccion General, pudiera haber una asignacion interna a los funcionarios
de dicha Direccion en atencion a los controles administrativos y administracion

de recursos humanos y materiales.

Ahora bien, atendiendo a la declaracién de inexistencia que formula el
sujeto obligado, resulta necesario traer a colacion lo dispuesto en el articulo
163, fraccion I, y 164, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Le6n8, numerales que establecen
que, cuando la informacién requerida a los sujetos obligados no se encuentre

en sus archivos, el Comité de Transparencia debera expedir unaresolucion

gue confirme la inexistencia de la informacidon, misma que debera

contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la

certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de

seflalar las circunstancias de tiempo, modo vy lugar que generaron la

inexistencia en cuestion y se sefialara al servidor publico responsable de

contar con la misma.

Asi, conforme a lo dispuesto en los citados numerales 163 y 164 de la
Ley de la materia, el sujeto obligado, al haber determinado la inexistencia de la
documentacion de interés del particular, debié, a través de su Comité de

Transparencia, haber realizado las siguientes gestiones:

e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion.

8

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_leqislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica_de
|_estado_de nuevo _leon/
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e Expedir, una resolucion que confirme la inexistencia del documento,
la cual debera ser confirmada por el Comité de Transparencia en la
cual se contengan los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

e De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la informacién
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular
no ejercid dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

e Finalmente, notificar al 6rgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia derive porque no ha sido
ejercida alguna facultad, competencia o funcién, igualmente debera justificar
dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo a lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, mismo que en lo conducente
dispone que, en los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones
no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las

causas gue motiven la inexistencia.

Situacién que no acontecié en el caso en concreto, ya que si bien el
sujeto obligado, durante el procedimiento, acompafié acta de confirmacion del
Comité de Transparencia, de ésta no se desprende se haya efectuado una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, pues Unicamente se limit6 a
sefalar que se buscO en los archivos fisicos y electronicos, sin precisar
circunstancias de tiempo y forma en que se efectud la busqueda de la
informacion, ni se expusieron los motivos por los que no existe o no fue

localizada dicha informacion.

Se robustece lo anterior, con el criterio identificado con la clave de

control SO/004/2019 emitido por el INAI, con el rubro “propédsito de la
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declaracion formal de inexistencia®’; el cual dispone que la finalidad de que
los Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su
interés; por lo cual, el acta que se haga constar esa declaracion formal de
inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los

solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Misma accién que debid realizarse respecto de los requerimientos de
informacion identificados con los nimeros 12, 16 y 18, concernientes a:

“12.- Me proporcione copia simple en versidén electrénica de la relaciéon de
funcionarios que fueron nombrados y/o removidos por la Arg. Alicia Janeth
Lizarraga Cepeda en su caracter de Directora General del Sistema Integral
para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE),
desde el 3 de octubre de 2021 a la fecha.

(--)

16.- Me proporcione copia simple en versién electrénica del listado de los
Directores, Coordinadores y Gerentes que fueron nombrados por la Arg. Alicia
Janeth Lizarraga Cepeda en su caracter de Directora General del Sistema
Integral para el Manejo Ecologico y Procesamiento de Desechos
(SIMEPRODE), desde el 3 de octubre de 2021 a la fecha.

()

18.- Me proporcione copia simple en versién electrénica del listado de los
Directores, Coordinadores y Gerentes que han sido dados de baja del Sistema
Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos
(SIMEPRODE), desde el 3 de octubre de 2021 a la fecha y el motivo de la
baja.”

Pues, del mismo modo, el sujeto obligado comunicé su inexistencia,
refiiendo que el particular podria consultar la obligacién de transparencia
contenida en la fraccion 1X de articulo 95 publicada en la Plataforma Nacional
de Transparencia.

Sin embargo, conforme a la normativa aplicable al sujeto obligado, se
trata de informacion que pudiera poseer, ello con motivo de sus facultades o
atribuciones, ya que lo requerido se trata de altas y bajas de personal del
organismo, y, conforme a lo dispuesto en el articulo 16, fracciones Il y VIII, de

la Ley del Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema Integral

9

Http://Criteriosdeinterpretacion.Inai.Org.Mx/Pages/Results. Aspx?K=Prop%C3%93sit0%20de%20la%20declaraci%C3
%93n%20de%20inexistencia
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para el Manejo Ecol6gico y Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE). El
Director General del Sistema, tendra, entre otras facultades, la de atender los

problemas de caracter administrativo y laboral que le sean planteados en el

ejercicio de sus funciones; y, nombrar, suspender y remover al personal del

Sistema.

Por lo tanto, en los mismos términos, al haber comunicado la
inexistencia de la informacién, ésta debié atender a lo dispuesto en los
numerales 163 y 164 de la Ley de la materia, analizados en paragrafos

anteriores.

Lo anterior, tomando en cuenta que, en términos de lo establecido en el
articulo 19 segundo péarrafo de la Ley que nos rige, se presume que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones

gue los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

De igual forma, el articulo 18 de la Ley de la materia'!, dispone que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones.

Por lo tanto, al no haber acreditado la inexistencia de la informacién
solicitada, el sujeto obligado debera proporcionarla al particular, para ello,
debera realizar de nueva cuenta la busqueda de la informacion en andlisis, en
las unidades administrativas que correspondan, incluyendo los archivos fisicos
y electrénicos con que cuenta, a fin de brindar certeza al particular que se
realizO una busqueda exhaustiva, tanto en los archivos fisicos como

electronicos.

Finalmente, en cuanto al punto 19 de la solicitud, relativo a:

19.- Me proporcione copia simple en version electronica de todas y cada una
de las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo Directivo
del Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos

10

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley del organismo_publico_descentralizado_denominado_si

stema_integral_para_el_manejo_ecologico vy pro/
Thttp://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20L A%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20EST
ADO%20DE%20NUEVO%20LEON. pdf
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(SIMEPRODE), desde el 3 de octubre de 2021 a la fecha, y su debido soporte
documental.

El sujeto obligado al responder comunicé que no cuenta con un Consejo
de Administracion.

Inconforme con dicha respuesta, el particular sefial6 que el encargado
del area de transparencia niega la informacion bajo el argumento de que no
existe un area o figura con la denominacion realizada en la consulta, cuando
es por demas claro que el sujeto obligado tiene como maximo 6rgano de
gobierno el “Consejo Directivo” y que en la especie realiza y cumple el mismo

objetivo que el del Consejo de Administracion.

Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado reiter6 los términos de
Su respuesta, indicando que se revisaron las normas juridicas que establecen
la estructura y atribuciones de ese sujeto obligado, sin encontrarse areas o
figuras juridicas que correspondan a la denominacion “Consejo de

Administracion”, referida en el requerimiento.

Al efecto, conforme a lo antes plasmado, resulta necesario sefialar que,
el Reglamento Interior del Sistema Integral para el Manejo Ecoldgico y
Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE)!?, establece en su articulo 3, que
para la direccion y administracion de SIMEPRODE, el Organismo cuenta con

un Consejo Directivo; Direccion General, y Comisario.

Del mismo modo, el articulo 15, fracciones | y VI, del citado reglamento
interior, dispone que son atribuciones del Coordinador Juridico y de Control,

documentar los acuerdos tomados en las Juntas del Consejo Directivo; v,

apoyar al Director General, en el seguimiento de acuerdos de las sesiones del

Consejo.

En ese sentido, en atencion a lo argumentado por el sujeto obligado, en
el sentido de que no cuenta con un Consejo de Administraciéon sino con un

Consejo Directivo, resulta necesario sefialar que, el derecho fundamental de

12 hitp://sgi.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001 0004 0136581-0000001.pdf
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acceso a la informacion, consagrado en los articulos 10 y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, si bien es
cierto, consiste esencialmente en solicitar documentos precisos que
obren en poder de los sujetos obligados, ya sea porque éste los genero,
modifico, conservé o adquirié por cualquier titulo, por ello, con

independencia de la denominacién en la que los gobernados basen su

solicitud, esto no debe ser impedimento para negarles dicha garantia.

Lo anterior, dado que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Ledn, que es reglamentaria, precisamente del
citado numeral constitucional del Estado, y rectora del presente procedimiento,
dispone, en su articulo 7, que el derecho de acceso a la informacion y la
clasificacion de la informacién, se interpretaran bajo los principios establecidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la propia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Nuevo

Ledn.

Ademas, el referido numeral, también dispone que en todo momento
debera prevalecer la aplicacion de un criterio interpretativo del “principio pro
persona”, el cual se debe elegir, en caso de incompatibilidad entre dos normas
en conflicto o dos interpretaciones de la misma, aplicando la que resulte mas
favorable a la persona, ya sea por ampliar el contenido de sus derechos o por

limitarlos de la menor forma.

También, sefiala que para el caso de la interpretacion, se podra tomar
en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos

nacionales e internacionales, en materia de transparencia.

Por su parte, el diverso numeral 16 de la Ley de la materia, establece
gue el ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estara condicionado
a que el solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacion, ni podra
condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, situacion laboral o

cualquier otra caracteristica del solicitante.
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Parametros los anteriores que, definitivamente, estan inducidos por el

articulo 1o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?3.

De dichas medidas, se desprende que, todas las personas, dentro del
territorio nacional y del Estado de Nuevo Le6n, gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucidon y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Yy bajo las condiciones que la Constitucién Federal establezca.

Toda norma relativa a la proteccion de derechos humanos se
interpretard de conformidad con la Constitucibn y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas

la protecciéon mas amplia.

Asi, claramente se infiere que las normas relativas a los derechos
humanos se interpreten favoreciendo ampliamente a las personas, lo que se
traduce en la obligacion de analizar el contenido y alcance de tales derechos
bajo un criterio interpretativo para acudir a la norma mas amplia, o a la
interpretacion mas extensiva cuando se trata de reconocer derechos
protegidos; asi, se otorga un sentido protector a favor de la persona, pues ante
la existencia de varias posibilidades de solucién a un mismo problema, obliga

a las autoridades a optar por la que protege en términos mas amplios.

En concordancia a ello, como se hizo mencion en los parrafos
preliminares, la misma Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn, hace una mencion sobre el “principio pro persona”,
gue consiste en elegir, en caso de incompatibilidad entre dos normas en

conflicto o dos interpretaciones de la misma, aplicando la gue resulte mas

favorable a la persona, ya sea por ampliar el contenido de sus derechos o por

13 oy o: . . . .
‘Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos

en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

()"
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limitarlos de la menor forma.

Asimismo, la Ley de la materia tiene por objeto establecer los principios,
bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autbnomos, partidos
politicos, fideicomisos, dependencias que integren la administracion
descentralizada, paraestatal, paramunicipal y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos publicos

o realice actos de autoridad del Estado y sus municipios.

Los sujetos obligados y el 6rgano garante, deberan atender a los
principios sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, debiendo en todo momento suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacién, a fin de que todo tramite y procedimiento se
sustancie de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases de la

Ley.

Por ende, los sujetos obligados y este organismo auténomo, tienen la
obligacion de interpretar las solicitudes de acceso de los particulares de forma
que favorezcan los objetivos de la Ley de la materia, y los intereses del propio
gobernado, en virtud del principio pro persona inmerso tanto en la Ley de la
materia, como en el segundo parrafo de la Constitucion Politica Federal y

Estatal de Nuevo Leodn.

En ese sentido, trayendo lo expuesto con antelacion al caso en concreto,
si se determina que el particular, en su solicitud de acceso, requiri6 un
determinado documento, sin ser tan preciso en el nombre con en el que se
identifica, esto no es impedimento para negarle el ejercicio del derecho
fundamental, pues resulta evidente que la informacion peticionada se
refiere a las actas de sesiones del érgano de administracién del sujeto

obligado, no obstante que haya errado en su denominacion.

Es decir, si la informacion solicitada, deriva del ejercicio de las
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facultades, competencias o funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados, con independencia de si el particular
errd en la denominacion con que se localice dicha informacion, las autoridades
deben poner a disposicion la citada documentacion, en la forma en que obre
en sus archivos, independientemente del nombre con que se identifique,

siempre que se contenga la informacion de interés del particular.

Tiene razén de ser lo anterior, el hecho de que al tratarse de un derecho
humano, se debe erradicar cualquier formalismo o exigencia técnica para
solicitar su ejercicio, dado que los particulares desconocen la forma en que se
encuentran constituidos los archivos de las autoridades, o bien, de como obran
en su poder los documentos de manera exacta, asi como tampoco estan
obligados a identificar el fundamento juridico que conmine a las autoridades a
ejercer determinada facultad, competencia o funcién; de ahi, que las
autoridades, favoreciendo el referido principio pro persona, apliquen la
proteccion mas amplia a favor del gobernado, poniendo a disposicion de éste,
la documentacion de la que pudiera desprenderse la informacion requerida en

la solicitud de acceso.

A fin de otorgar sustento legal a lo expresado con antelacién, se procede
a invocar el criterio emitido por el entonces llamado Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), ahora denominado como Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (INAI), cuyo rubro es del tenor siguiente: “Cuando en una
solicitud de informacién no se identifique un documento en especifico, si
ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberéa entregar

al particular el documento en especificol!.”

Ademas, es de destacar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 14
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leon, la Comision (ahora Instituto), en el ambito de sus atribuciones,
debera suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion.

01 http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20028-10%20Expresi%C3%B31n%20documental.pdf
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Por lo que independientemente de la denominacién que le hubiere dado
el particular, el sujeto obligado debi6 darle una interpretacion que colmara lo
requerido por éste, tal y como lo hizo en el requerimiento identificado con el
namero 20, de la solicitud del particular, donde, de igual forma requirio
informacion del Consejo de Administracion, y el sujeto obligado le indico que

si bien no cuenta con esa figura, se proporciona la informacién con que cuenta.

Tomando en consideracion ademas que, conforme a lo dispuesto en los
numerales 18 y 19 de la Ley de la materia, los sujetos obligados deben
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones; por lo que, se presume que la informacion debe existir si se refiere
a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Lo anterior, en relacién con el articulo 154 de la Ley de la materia, que
dispone que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo

permita.

En ese sentido, resulta procedente la inconformidad del particular, por
lo que el sujeto obligado, aplicando en favor del particular el principio pro
persona, debera dar una interpretacibn mas amplia a su solicitud, y

proporcionar al particular el documento que contenga lo requerido.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
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proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion,
en los términos de la misma, esta Ponencia, estima procedente MODIFICAR
la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que, en cuanto a los
puntos 2,5,6,7,8,9,10,11, 13, 14,15, 17y 20, proporcione la liga electronica
correcta donde se localice en forma directa la informacion en cuestion, o bien,
precise la forma en la que pueda consultarla, de no ser asi debera ponerla a
disposicion del particular en la modalidad solicitada, es decir, en formato
electrénico. En relacion a los puntos 4, 12, 16 y 18, realice de nueva cuenta
la busqueda de la informacion, en las Unidades Administrativas que
correspondan; y, en su caso, determine la inexistencia en estricto apego a lo
dispuesto en los articulos 18, 19, 163y 164 de la Ley de la materia. Finalmente,
en cuanto al punto 19, aplicando en favor del particular el principio pro persona,
dé una interpretacion mas amplia a su solicitud, y proporcione el documento

que contenga lo requerido.

Modalidad

El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion a través del medio

sefalado para tales efectos, esto es, de manera electrénica, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo previsto por

el tltimo péarrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'4, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
gue no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;

y, por motivacion, sefalar con precision, las circunstancias especiales,

“nttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
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razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefialan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.*5" 'y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE. "6

Plazo para cumplimiento

Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,
contados a partir del dia héabil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual resolucion

en _los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo, notifique al

particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto en la Gltima
parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias hébiles, siguientes al dia
hébil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar

a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucién, allegando la

constancia o documento gue justifiqgue dicho acatamiento, de conformidad con

el ultimo péarrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o sanciones
gue correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del articulo 189, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a que

pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacién de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

5 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

16 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: |. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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este Instituto;
RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion lll, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado,

en los términos precisados en la parte considerativa del presente fallo.

SEGUNDQO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano autbnomo,
el encargado de despacho, juntamente con el SECRETARIO DE
CUMPLIMIENTOS, continuaran con el tramite del cumplimiento

correspondiente.

TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de
votos del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA GOMEZ,
de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ,
del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA y, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA
LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente resolucién el

primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el acuerdo

tomado en sesién ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 31-

29



RR/1580/2023

treintay uno de enero de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para
constancia legal.- LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ ENCARGADO DE
DESPACHO. LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ CONSEJERA
VOCAL. LIC. FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ
CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA
CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA
CONSEJERA PRESIDENTA. RUBRICAS
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