Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco R. Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/1563/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

En siete puntos, solicitd
informacion relacionada con o
establecido en la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado
de Nuevo Leon.

¢ Por qué se inconformo el
particular?

La declaracién de inexistencia de
informacion; la  entrega de
informacion que no corresponda
con lo solicitado; y la falta,
deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacion y/o motivacion en
la respuesta.

;Qué respondié6 el sujeto
obligado?

Contesté cada uno de los puntos
de solicitud de informacion.

Sujeto obligado:

Direccion de Contabilidad y
Presupuesto, la Secretaria de
Participacion Ciudadana y la

Direccion Técnica de la Secretaria
del Ayuntamiento del municipio de
Santa Catarina, Nuevo Ledn.

Fecha de sesion:

17/01/2024

¢, Coémo resolvio el Pleno del
Instituto?

Se sobresee parcialmente el
recurso de revision respecto del
punto O7-siete, de la solicitud al
haberse proporcionado la
informacion durante el
procedimiento, y se modifica la
respuesta brindada por el sujeto
obligado, en cuanto a los puntos de
solicitud 4 y 5, a fin de que,
realicen de nueva cuenta la
busqueda de Ila informacion
peticionada y la entreguen al
particular;, en la  modalidad
requerida, y en caso de que se
determine su inexistencia, sea
confirmada por su Comité de
Transparencia; lo anterior, en
términos del articulo 176,
fracciones | y lll, de la Ley de la
materia.
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/Recurso de revision numero: 1563/2023 \
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujeto obligado: Direcciéon de Contabilidad y
Presupuesto, la Secretaria de Participacion
Ciudadana y la Direccion Técnica de la
Secretaria del Ayuntamiento del municipio
de Santa Catarina, Nuevo Leén.
Consejero Ponente: Licenciado Francisco R.

Quajardo Martinez. j

Monterrey, Nuevo Ledn, a 17-diecisiete de enero de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/1563/2023, en la que se sobresee
parcialmente el recurso de revision respecto del punto 7-siete, de la solicitud
al haberse proporcionado la informacion durante el procedimiento, y se
modifica la respuesta brindada por el sujeto obligado, en cuanto a los puntos
de solicitud 4 y 5, a fin de que, realicen de nueva cuenta la busqueda de la
informacion peticionada y la entreguen al particular; en la modalidad
requerida, y en caso de que se determine su inexistencia, sea confirmada por
su Comité de Transparencia; lo anterior, en términos del articulo 176,
fracciones | y lll, de la Ley de la materia.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia,

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

Instituto de Transparencia. de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados

Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del Estado. Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn.

INAI. Instituto Nacional de Transparencia y

Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales.

La plataforma. Plataforma Nacional de Transparencia
-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a la
-Ley que nos compete. Informacion Publica del Estado de
-Ley de la Materia. Nuevo Leodn.
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Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debid verse; y:

RESULTANDO.

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 13-trece de septiembre de 2023-dos mil veintitrés, la parte

promovente presento una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 27-veintisiete de
septiembre del 2023-dos mil veintitrés, la autoridad contestd la solicitud de

informacion.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El 28-veintiocho
de septiembre de 2023-dos mil veintitrés, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

CUARTO. Admisién del recurso de revision. El 05-cinco de octubre
de 2023-dos mil veintitrés, se admitié el recurso de revision, turnado a esta
ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccion |, de
la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente RR/1563/2023.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
20-veinte de octubre de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado por
rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en ese
mismo proveido se ordend dar vista a la parte recurrente para que, dentro del
plazo legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, no haciendo uso de su derecho el

particular.

SEXTO. Audiencia de conciliaciéon. Mediante acuerdo dictado el 01-
uno de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se sefald fecha y hora para que
tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo que,
llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar
la imposibilidad de materializar dicha diligencia, por las consideraciones

precisadas en el acta correspondiente.
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SEPTIMO. Calificaciéon de pruebas y ampliacion de término. El 04-
cuatro de diciembre de 2023-dos mil veintitrés, se calificaron las pruebas
ofrecidas por las partes, y al no advertirse que alguna de las pruebas
admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se concedid
a las partes un término de 03-tres dias a fin de que formularan sus alegatos,
sin que de autos se desprenda que alguna de las partes contendientes
compareciera a efectuar lo propio; asimismo, se determind ampliar el término
para resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la
Ley de Transparencia del Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las

partes segun se advierte de las constancias que obran en autos.

OCTAVO. Cierre de instrucciéon y estado de resolucién. El 12-doce
de enero de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de instruccion y se
ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le
otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Competencia de este o6rgano garante. Que |la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por el articulo 10 y
162, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,
asi como lo establecido por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y

54, fracciones Il, IV y V, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestidon planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se

adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
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Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

La autoridad responsable no sefalé causales de improcedencia, y por
otra parte, esta Ponencia no advierte la actualizacion de alguna de las

hipétesis sefialadas en el articulo 180 de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informaciéon que reclamé la parte
recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en
su escrito de recurso, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud.

“De acuerdo a los articulos 53 al 58 de la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Nuevo Ledn solicito lo siguiente:

1. Dentro del presupuesto de egresos municipal, que cantidad fue establecida
por el municipio para cumplir con lo dispuesto en la Ley referida en el presente
gjercicio fiscal

2. Cémo fueron definidas las partidas presupuestales y programas especificos
Sujetas a la modalidad de presupuesto participativo

3. Documento en formato digital en el que se aprob6 el Presupuesto
Participativo por parte de la autoridad competente municipal

4. De qué manera hicieron participes a las asambleas ciudadanas, juntas o
asociaciones de fraccionamientos el presupuesto aprobado para destinarlo al
rubro de presupuesto participativo

5. Que colonias o fraccionamientos fueron beneficiadas

a) Como fueron seleccionadas

b) Con cuanto dinero se le apoyo

c) Para que obra se les apoyo6

6. Que autoridad municipal es la competente para administrar este
presupuesto, indicando el nombre del titular, cargo publico y salario que
percibe

7. Se me proporcione el documento digital del Reglamento al que se sefiala en
el articulo 58 de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Nuevo
Leon.”

B. Respuesta.

En atencion al requerimiento de informacion, la Direccion de
Contabilidad y Presupuesto de la Direccion General de Finanzas de la

Tesoreria Municipal de Santa Catarina, Nuevo Ledn, respondié lo siguiente:
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1. Cantidad establecida por el municipio para cumplir con lo dispuesto en la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn de acuerdo a los
articulos 53 al 58 del presente ejercicio fiscal, es por $7,448,812.41 (siete
millones cuatrocientos cuarenta y ocho mil ochocientos doce pesos 41/100
m.n.)

2. Las partidas presupuestales y programas especificos sujetas a la
modalidad de presupuesto participativo fueron definidas de la siguiente
forma:

* Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

* Concepto 4100 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico

* Partidas generales 411 Asignaciones Presupuestarias al Poder Ejecutivo y
441 Ayudas Sociales a personas

Lo anterior lo fundamento en lo establecido dentro de los numerales 2,
fraccion V, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
4 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como el Acuerdo
por el que se emite el clasificador por objeto del gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién contable (Conac), especificamente en las paginas
4y8.

3. Se adjunta Link del Presupuesto de Egresos 2023, dentro del cual se
aprobo el Presupuesto Participativo por parte de la autoridad competente
municipal.

http://www.stacatarina.qgob.mx/t2/tyf/1350/PRESUPUESTO DE EGRESOS
2023.pdf

De igual forma, se da cuenta con la informacion proporcionada por la
Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de Santa Catarina,
Nuevo Lebn, quien informa que, en cuanto a los puntos marcados con los
numerales 4 y 5 se responden conjuntamente, en virtud de que lo que va del
presente ano (actual ejercicio fiscal) no se ha ejercido este instrumento de
participacion ciudadana (presupuesto participativo) dado que acorde a la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn y el actual
Reglamento de Participacion Ciudadana del Municipio de Santa Catarina,
Nuevo Lebn, no establece fecha de inicio y ni fecha de conclusiéon del
presupuesto participativo, empero en cuanto a lo relativo de los egresos que
tengan el caracter de presupuesto participativo, el articulo 54 de la citada ley
estatal y el numeral 92 del referido reglamento, ambas refieren en similitud
condiciones lo siguiente; “Los egresos que tengan el caracter de
presupuesto participativo_ deben cumplir con las obligaciones fiscales y de
fiscalizacion superior que establezcan las leyes respectivas, asi como con las
normas de control administrativo que establezcan los municipios”. De aqui el
imperativo de abarcar un ejercicio fiscal (2023) y encontrandonos dentro del
periodo de tiempo de los presupuestos fiscales y de fiscalizacion, es que la
implementacion del presente instrumento de participacién ciudadana se
encuentra dentro de los plazos que tanto la ley y reglamento refieren en
cuanto a los egresos bajo estos rubros.

Bajo este panorama es que en lo que va del presente gjercicio fiscal (2023),
el dia de hoy (19 de septiembre de 2023), no se han hecho participes a las
asambleas ciudadanas, juntas de vecinos de fraccionamientos y sectores,
ni mucho menos se han beneficiadas colonias o fraccionamientos
(seleccionadas), con dinero y obras, a razén de que aun no inicia la
aplicacién de este instrumento de participacion ciudadana establecido en el
articulo 53 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Lebn



http://www.stacatarina.gob.mx/t2/tyf/1350/PRESUPUESTO%20DE%20EGRESOS%202023.pdf
http://www.stacatarina.gob.mx/t2/tyf/1350/PRESUPUESTO%20DE%20EGRESOS%202023.pdf
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y el arabigo 91 del Reglamento de Participacion Ciudadana del Municipio
de Santa Catarina, Nuevo Ledn, dada la carga de trabajo con la cuenta esta
Secretaria a mi cargo, advirtiendo el suscrito la obligacién de implementar
el referido instrumento dentro del ejercicio fiscal 2023, acorde al
presupuesto de egresos para esos mismos fines, mismo que no a fenecido,
encontrandonos dentro tiempo establecido en el marco normativo aplicable,
de aqui que no se ha generado dicha informacién que hoy peticiona.

Asimismo se tiene que la Direccion Técnica de la Secretaria del R.
Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn, tuvo a bien
informar que, a fin de cumplir con la obligacién de entregar la informacion
solicitada por el particular, con fundamento en los articulos 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
tengo a bien informarle que referente al punto “7.- se me proporcione el
documento digital del Reglamento al que sefiala en el articulo 58 de la Ley de
Presupuesto Participativo del Estado de Nuevo Ledn,” me permito comentarle
que no obra ni existe la Ley como lo solicita, al articulo 58 de la Ley de
Presupuesto Participativo de Nuevo Ledn.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos).

(a) Acto recurrido.

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluyé que la inconformidad de la parte recurrente es “La declaraciéon de
inexistencia de informacién; la entrega de informacion que no
corresponda con lo solicitado; y la falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacién y/o motivacion en la respuesta”, siendo estos los actos
recurridos por los que se admitieron a tramite el medio de impugnacion en
analisis, mismos que encuentran su fundamento en lo dispuesto en las
fracciones Il, V y XIll, del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn'.

(b) Motivos de inconformidad.

Como motivo de inconformidad, el recurrente senalo:

“no se proporciond la informacién como la solicite, no justifican por qué no
cuentan con la informacién que deberian generar por ley de participacion
ciudadana del estado ni se proporciono el reglamento que sefiala el articulo
58 de esa ley del estado no informaron porque no lo tienen ni porque no lo
han elaborado o si se encuentra en proceso de elaboracion repito es
obligacion tenerlo por ley Articulo 58.- Los Ayuntamientos deben expedir su

1 http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia y acceso_a_la_informacion publica_d
el_estado de nuevo leon/
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Reglamento en materia de presupuesto participativo, sin contravenir las
disposiciones previstas en esta Ley”.

En ese sentido, se tiene que de la respuesta proporcionada por la
autoridad responsable, asi como del agravio expresado por el particular, se
tiene que solo se inconforma en cuanto al sefialamiento de inexistencia, por
parte de la autoridad, es decir de los puntos de solicitud 4, 5y 7, sin expresar
inconformidad alguna respecto de la informacion que le fue proporcionada
relativa a los numerales 1, 2, 3 y 6, por lo que se entiende tacitamente
consentida la respuesta brindada al respecto; por ende, no deben formar
parte del estudio de fondo de la resolucién de este 6rgano garante; ello, se
robustece con el criterio 01/20 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales? cuyo rubro indica.

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis?.

En ese tenor, la presente resolucion Unicamente se avocara al

estudio de la inconformidad del particular, concerniente a la declaracion

de inexistencia de informacién; la entrega de informacion que no corresponda
con lo solicitado; y la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o

motivacion en la respuesta, respecto de los puntos de solicitud:

4. De qué manera hicieron participes a las asambleas ciudadanas, juntas o
asociaciones de fraccionamientos el presupuesto aprobado para destinarlo al
rubro de presupuesto participativo

5. Que colonias o fraccionamientos fueron beneficiadas

a) Como fueron seleccionadas

b) Con cuanto dinero se le apoyo6

c) Para que obra se les apoyd6

7. Se me proporcione el documento digital del Reglamento al que se sefiala en
el articulo 58 de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Nuevo
Leon.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

La parte promovente aporté como elementos de prueba de su

intencidn, los siguientes:

(i) Impresiones de constancias electrénicas de la Plataforma Nacional de
Transparencia Nuevo Ledn, que integran el recurso de revision.

2htl‘p://cril‘eriosdeinterpretazcion.inai. org.mx/Pages/results.aspx?k=01%2F2020

3Si en su recurso de revision, la persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la
respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de
la resolucién que emite el Instituto.
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Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion Ill, 290
y 297 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

(d) Desahogo de vista.

El particular no comparecié a desahogar las vistas ordenadas.

D. Informe justificado (defensas y alegatos aportados por el sujeto

obligado).

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado, un informe
justificado respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que

estimara pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que se tuvo al
sujeto obligado rindiendo, en tiempo y forma el informe justificado

correspondiente, en el que manifesté medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas.

Reitera la respuesta y sefala que, respecto del punto de solicitud 7,
consistente en el documento digital del Reglamento al que se sefiala en el
articulo 58 de la Ley, es decir, la expedicion de un Reglamento en materia de
Presupuesto Participativo refiere que, ese presupuesto participativo se
encuentra regulado dentro del Reglamento de Participacion Ciudadana del
Municipio de Santa Catarina, el cual se encuentra dentro del Capitulo

Noveno, del Presupuesto Participativo.

(b) Pruebas del sujeto obligado.
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Una vez expuesto lo anterior se tiene que, las autoridades allegaron las

siguientes documentales:

(i) Medio electrénico: constancias del recurso de revisidon en que se actua y
sus anexos que fueron allegados al momento de notificar el recurso de
revision.

(ii) Medio electrénico: respuesta otorgada al particular el 06-seis de octubre
de 2023-dos mil veintitrés.

(iii) Medio electrénico: consistente en la Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Nuevo Ledn, y Reglamento de Participacion Ciudadana del
municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn.

Elementos que, se admiten a tramite de conformidad con lo
establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion VII y 383, del
ordenamiento adjetivo civil del Estado de Nuevo Leon, aplicado

supletoriamente a la ley que rige el presente asunto.

(iv) Instrumental de actuaciones: consistente en todo lo actuado y por
actuarse en el procedimiento que nos ocupa, en cuanto beneficie los
intereses que represento, en cuanto a la legalidad de actos.

(v) Presuncion legal y humana: consistente en las deducciones ldgico-
juridicas que infiera esa H. Comision, tanto de la legislacion al caso aplicado,
con los que humanamente desprenda de los conocidos. En la inteligencia de
que todas y cada una de las probanzas ofrecidas, tienen estrecha relacion
con el informe justificado y por lo tanto los relaciono con este escrito.

Al efecto, se admiten a tramite, en términos de lo dispuesto en los
articulos 355, 356, 372 y demas relativos del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la

materia, por asi disponerlo la Ley de la materia en su numeral 175, fraccion V.

En la inteligencia que la prueba de instrumental de actuaciones,
ofrecida por los sujetos obligados, si bien es cierto no se encuentra dentro del
catalogo de pruebas que establece la fraccidn V, del articulo 175, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, no menos cierto es que la misma se constituye con las constancias que
obran en el sumario y por ende no pueden desconocerse; por consecuencia,
si alguna de las partes ofrece la instrumental de actuaciones, la Ponencia que
conozca del asunto, debe realizar un examen exhaustivo examinando todas
las constancias que integran el expediente, con la finalidad de resolver en
concordancia con lo actuado ante aquéllas y solo esta obligado a tomar en
cuenta las actuaciones que obren en el expediente del asunto en particular,

de lo cual se infiere que, para que ello suceda, éstas deben estar agregadas
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en autos, al haber sido aportadas durante ese procedimiento y no en uno

previo.

Concede luz a lo anterior, el siguiente criterio federal cuyo rubro es del
tenor siguiente: “INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE
LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR
EN CUENTA LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL
HABER SIDO APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN
UNO PREVIO.*

De igual forma, las autoridades allegaron como medio de prueba el
nombramiento otorgado a la Directora de Contabilidad y Presupuesto,
Director Técnico y Secretario de Participacion Ciudadana, todos del Municipio
de Santa Catarina, Nuevo Ledn, por lo tanto, como se estableciéo mediante el
acuerdo dictado el 20-veinte de octubre de 2023-dos mil veintitrés, en
atencion a que el informe justificado fue remitido a través del Sistema de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) (Sistemas de Gestion de

Medios de Impugnacién), mediante un usuario y contrasefia, que este érgano

autéonomo le proporciond, se tiene la presuncion de que quien utiliza dicho

medio es el sujeto obligado o sus autorizados.

(c) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de
merito.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de

las constancias que obran en autos, se determina sobreseer el punto de

4Epoca.' Décima Epoca; Registro: 2011980; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén; Libro 31, Junio de 2016, Tomo IV; Materia(s):
Administrativa; Tesis: .80.A.93 A (10a.); Pagina: 2935.
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solicitud 7-siete y se modifica la respuesta brindada por la autoridad
responsable, respecto de los puntos de solicitud 4 y 5, en virtud de las

siguientes consideraciones.

En el caso que nos ocupa, tenemos que el particular solicité conocer,

lo siguiente:

4. De qué manera hicieron participes a las asambleas ciudadanas, juntas o
asociaciones de fraccionamientos el presupuesto aprobado para destinarlo al
rubro de presupuesto participativo

5. Que colonias o fraccionamientos fueron beneficiadas, a) Como fueron
seleccionadas, b) Con cuanto dinero se le apoyd, c) Para que obra se les
apoyo6

7. Se me proporcione el documento digital del Reglamento al que se sefiala
en el articulo 58 de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Nuevo
Leon.

Posteriormente, los sujetos obligados sefalaron que, en cuanto a los
puntos marcados con los numerales 4 y 5 no se ha ejercido el presupuesto
participativo, dado que acorde a la Ley de Participacion Ciudadana del Estado
de Nuevo Leon y el actual Reglamento de Participacion Ciudadana del
Municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn, no establece fecha de inicio, ni

conclusién del presupuesto participativo.

Y, en lo que va del presente ejercicio fiscal (2023), al dia de hoy (19 de
septiembre de 2023), no_se han hecho participes a las asambleas
ciudadanas, juntas de vecinos de fraccionamientos y sectores, ni mucho
menos se han beneficiadas colonias o fraccionamientos (seleccionadas), con

dinero y obras, a razén de que aun no ha iniciado la aplicacién de este

instrumento de participacion ciudadana establecido en el articulo 53 de Ila

Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn y el arabigo 91 del
Reglamento de Participacion Ciudadana del Municipio de Santa Catarina,
Nuevo Leon, dada la carga de trabajo con la cuenta la Secretaria, advirtiendo
la obligacion de implementar el referido instrumento dentro del ejercicio fiscal
2023, acorde al presupuesto de egresos para esos mismos fines, mismo que
no ha fenecido, encontrandose dentro del tiempo establecido en el marco
normativo aplicable, de aqui que no se ha generado dicha informacion que se
solicita.

De la anterior contestacion el particular se quejé por la declaracion de
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inexistencia, la entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado; y
la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la

respuesta.

En ese sentido, durante la sustanciacion del asunto la autoridad reitero
la respuesta respecto de los puntos de solicitud, 4 y 5, y en cuanto al punto 7
informé que: el documento digital del Reglamento al que se senala en el
articulo 58 de la Ley, es decir, la expedicién de un Reglamento en materia de
Presupuesto Participativo; ese presupuesto participativo se encuentra
regulado dentro del Reglamento de Participaciéon Ciudadana del Municipio de
Santa Catarina, el cual se encuentra dentro del Capitulo Noveno, del

Presupuesto Patrticipativo.

Ahora bien, por cuestion de técnica y método juridico, se estudiara en
primer lugar, el punto de solicitud 7, consistente en: Se me proporcione el
documento digital del Reglamento al que se seriala en el articulo 58 de la Ley
de Presupuesto Participativo del Estado de Nuevo Ledn; el cual se determina

sobreseer el mismo, por lo siguiente:

En primer lugar, es importante establecer que, si bien es cierto, en el
punto de solicitud en analisis, el particular, sefald: ...en el articulo 58 de la
Ley de Presupuesto Participativo del Estado... no obstante, la Ley correcta es

la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn.

De igual forma, es imperativo sefialar que, el presupuesto participativo

es: el mecanismo mediante el cual las y los ciudadanos, por medio de las
asambleas ciudadanas o juntas de vecinos que existan en el sector o
fraccionamiento respectivo, eligen y definen los proyectos, realizacién de
obras o ejecucion de programas a cargo del presupuesto de egresos
municipal en esta modalidad, bajo la administracion, ejecucion vy

responsabilidad de las autoridades municipales correspondientes®.

De igual manera, se trae a la vista una infografia en la que se advierte,
la representacion multimedia en la que se describe grafica y visual, lo que es

el Presupuesto Participativo, de la siguiente manera:

Shttps://www.nl.gob.mx/campanas/presupuesto-participativo
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=555 CEE

" . ®] " ul
g oQue es el Presupuesto Participativo )
> -

Es uno de los siete instrumentos
de participacién ciudadana
con fundamento en la
legislacion de Nuevo Ledn.

Su finalidad

es que las y los cludadanos, por medio de las asambleas ciudadanas o juntas
de vecinos que existan en el sector o fraccionamiento respectivo, elijan y
definan los proyectos, redlizacidon de obras o ejecucién de programas a cargo
del presupuesto de egresos municipal en esta modalidad.

La civdadania
pueden solicitar todo
tipo de informacion
relativa a la ejecucion
o administracion

del presupuesto

Es responsabilidad de los ayuntamientos

definir las partidas presupuestales purhc:lpulwo
y programas especificos que se sujetaran
a la modalidad del presupuesto pardicipative
Estas instancias podran solicitar ml @ i
al Ayuntamiento, la asignacion

de una obra o la ejecucian de un programa
que beneficie a su ambifo temitarial.

;Quiénlo
Convocq? Los Ayuntamientos del Estado

CIUDA &
DANIA

FUENTE: LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADD DE NUEVD LEGM

Asimismo, la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo
Leon®, establece en su numeral 53, que el presupuesto participativo es el
mecanismo mediante el cual las y los ciudadanos, por medio de las
asambleas ciudadanas o juntas de vecinos que existan en el sector o

fraccionamiento respectivo, eligen y definen los proyectos, realizacién de

Ohttps://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de participacion ciudadana para el estado de nuevo
leon/
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obras o ejecucion de programas a cargo del presupuesto de egresos
municipal en esta modalidad, bajo la administracién, ejecucion vy

responsabilidad de las autoridades municipales correspondientes.

Ahora bien, del punto de solicitud que se estudia, el particular
peticiond: 7.- Se me proporcione el documento digital del Reglamento al que
se senala en el articulo 58 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado

de Nuevo Leodn.

A lo que el dispositivo 58 de la Ley de Participacion Ciudadana del

Estado de Nuevo Ledn, senala:

Articulo 58.- Los Ayuntamientos deben expedir su Reglamento en materia de
presupuesto participativo, sin contravenir las disposiciones previstas en esta
Ley.

Del anterior numeral, se establece que los Ayuntamientos como lo es

el sujeto aqui responsable, deberan expedir su Reglamento en _materia de

presupuesto participativo; luego, el sujeto obligado en su informe justificado

establecié que, respecto de la expedicion de un Reglamento en materia de
Presupuesto Participativo, éste, es el concerniente al Reglamento de
Participacion Ciudadana del Municipio de Santa Catarina, lo cual se considera

acertado.

Se dice lo anterior toda vez que, dentro del citado Reglamento de
Participacion Ciudadana del Municipio de Santa Catarina, en su Capitulo
Noveno, del Presupuesto Participativo, asi como el Titulo Sexto Capitulo
Primero al Capitulo Quinto, es decir, del articulo 91 al 132, se encuentra
regulado el Presupuesto Participativo que solicita el particular, pues en estos
se establece que: los egresos que tengan el caracter de presupuesto
participativo deben cumplir con las obligaciones fiscales y de fiscalizacion
superior que establezcan las leyes respectivas, asi como con las normas de

control administrativo que establezca el municipio.

Asimismo, se estipula que es responsabilidad del ayuntamiento definir
las partidas presupuestales y programas especificos que se sujetaran a la
modalidad de presupuesto participativo, y lo haran participes a las asambleas

ciudadanas, juntas vecinales o comités ciudadanos del fraccionamiento o
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sector que corresponda. Asi mismo, estas instancias podran solicitar al
ayuntamiento, la asignacion de una obra o la ejecucion de un programa que
beneficie a su ambito territorial sujetandose bajo la modalidad de presupuesto
participativo. Y, las autoridades que administren los recursos publicos sujetos
a presupuesto participativo, son responsables de las trasgresiones a las leyes
o el presente reglamento, que se realicen en su ejecuciéon o administracion;

entre otros.

Con lo anterior en mente, es claro que la autoridad responsable
entrega la informacion solicitada respecto del punto de solicitud 7, consistente
en, el documento digital del Reglamento al que se sefiala en el articulo 58 de
la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn, razén por la
cual se determina sobreseer parcialmente el recurso de revision relativo al
punto de solicitud 07-siete, al haberse proporcionado la informacion durante

el procedimiento.

En consecuencia, tenemos que con la informacidon proporcionada se
otorga el acceso a lo solicitado por el particular, por lo que es claro que el
sujeto obligado, atendié los principios de congruencia y exhaustividad que
todo acto administrativo debe cumplir, es decir, que existe concordancia entre

el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada.

Lo anterior, de conformidad con el criterio 2/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (INAI)’. Criterio que, de conformidad con el articulo 7, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que
para la interpretacién del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

Destacando ademas que, dentro del procedimiento se ordend dar vista

’Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién. De
conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo
debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacioén.
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al particular de las manifestaciones realizadas por la autoridad responsable,
asi como las documentales proporcionadas, por medio de una notificacidon
personal dirigida al particular y que se materializd mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion, medio el cual fuera precisado en autos para los efectos de oir y
recibir notificaciones, remitiéndose en forma electrénica los referidos

documentos, en los que se encuentra la informacién de su interés.

Asi pues, no cabe duda de que el particular ya es sabedor de la

respuesta complementaria a su solicitud de informacion, sin_que éste se

pronunciara al respecto.

Por otro lado, continuando con el analisis de los puntos de solicitud, se
tiene que el particular peticiond: 4. De qué manera hicieron participes a las
asambleas ciudadanas, juntas o asociaciones de fraccionamientos el
presupuesto aprobado para destinarlo al rubro de presupuesto participativo;
5. Que colonias o fraccionamientos fueron beneficiadas, a) Como fueron
seleccionadas, b) Con cuanto dinero se le apoyd, c) Para que obra se les

apoyo

A lo que las autoridades responsables sefalaron que, en lo que va del
presente ejercicio fiscal (2023), al dia de hoy (19 de septiembre de 2023), no
se han hecho participes a las asambleas ciudadanas, juntas de vecinos de
fraccionamientos y sectores, ni mucho menos se han beneficiadas colonias o
fraccionamientos (seleccionadas), con dinero y obras, a razon de que aun no

ha iniciado la aplicacion de este instrumento de participacion ciudadana.

Al respecto, la determinacién del sujeto obligado, se considera una
cuestion de hecho que se atribuye a la informacion solicitada e implica que

ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, lo cual conlleva a la

declaracion de inexistencia de la informacion solicitada, segun el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales, en su criterio 14/20178, el cual se transcribe enseguida.

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la
informacién solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del
sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.

8Pagina electronica http.//criteriosdeinterpretacion.inai.orq.mx/Criterios/14-17.pdf.
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Criterio que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

En ese sentido, resulta importante verificar si el sujeto obligado tiene la
obligacién o facultad de tener en sus archivos la informacion solicitada, por lo
que cobra importancia traer a la vista lo establecido en los articulos 55 y 57,
de la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn®, 93y 95
del Reglamento de Participacion Ciudadana del Municipio de Santa Catarina,

Nuevo Leon'®, en los que medularmente se establece que:

e Es responsabilidad de los ayuntamientos definir las partidas

presupuestales y programas especificos que se sujetaran a la

modalidad de presupuesto participativo, y lo haran participes a las

asambleas ciudadanas, juntas, asociaciones del fraccionamiento

0 sector que corresponda.

e Asimismo, que los ciudadanos pueden solicitar a las
autoridades todo tipo de informacion relativa a la ejecucion o
administracién del presupuesto participativo, éstas deberan de

hacer participe de sus decisiones en la materia a las asambleas

ciudadanas, juntas, asociaciones o comités ciudadanos del

fraccionamiento o sector que corresponda.

Expuesto lo anterior, se tiene que, para sustentar la declaracion de
inexistencia, la autoridad responsable adujo solamente que, no se han hecho
participes a las asambleas ciudadanas, juntas de vecinos de fraccionamientos
y sectores, ni mucho menos se han beneficiadas colonias o fraccionamientos

(seleccionadas), con dinero y obras.

Shttps://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de participacion ciudadana para_el estado de nuevo
leon/

"°chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.stacatarina.gob.mx/t/ayt/REGLAMENTOS/De%20Particip
aci%C3%B3n%20Ciudadana%20del%20Municipio%20de%20Santa%20Catarina,%20Nuevo%20Le%C3%B3n.pdf
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No obstante, es importante sefalar de nueva cuenta que la
participacion ciudadana es el derecho de las y los ciudadanos y habitantes
del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con las disposiciones vigentes, a
intervenir y participar, individual o colectivamente, en las decisiones publicas,
en la formulacién y evaluacién de las politicas, programas y actos de
gobierno. La participacion ciudadana contribuira a la solucién de problemas
de interés general y al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones
en la comunidad, por lo que el Estado debe garantizar la utilizacién de todos
los medios de comunicacién institucionales, asi como las redes sociales, para
proveer la informacién, difusion, capacitacion y educacion, para el desarrollo

de una cultura democratica de la participacion ciudadana.

Asimismo, la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo
Leon, establece siete instrumentos de participacion ciudadana los cuales son
Consulta Popular, Revocacion de Mandato, Presupuesto Participativo,
Consulta Ciudadana, Contraloria Sociales, Iniciativa Poplar, Audiencia

Publica, tal y como se pueden ver de la siguiente forma:

« G % portalanterioriespenlmy/participacion/siete-participacion. html r in} = 0 & ¢

B Maps [ Noticias ¥ Semanario Judicial.. @ PNT-NUEVOLEON ) Inicio | Criterios e B8 Consulta Piblica @ Sistema de Consult. 4, Comisién de Selecci B H. Congresode Nu.. & LINEAMIENTOS ESC. transparencia.nl.go.

La participacién ciudadana es el derecho de las y los ciudadanos y habitantes del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con las disposiciones vigentes, a intervenir y participar, individual o
colectivamente, en las decisiones piblicas, en la formulacién y evaluacién de las politicas, programas y actos de gobierno. La participacion ciudadana contribuira a la solucién de problemas de
interés general y al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, por lo que el Estado debe garantizar la utilizacidon de todos los medios de comunicacion
institucionales, asi como las redes sociales, para proveer la informacion, difusion, capacitacion y educacion, para el desarrollo de una cultura democratica de la participacidn ciudadana.

Revocacién de Mandato

| CEE(

_j",
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En ese sentido se tiene que en el presente asunto se solicita
informacion respecto del Presupuesto Participativo, lo cual de conformidad
con el numeral 103 del Reglamento de Participacion Ciudadana del Municipio
de Santa Catarina, se establece que los recursos del Programa de
Presupuesto Participativo podran ser utilizados para la realizacion de obras e

inversiones en los siguientes rubros:

I. Desarrollo de infraestructura urbana: Construccion de vialidades,
pluviales, banquetas, andadores, monumentos, areas verdes, parques y
plazas; asi como la introduccion de la red de agua potable, drenaje sanitario,
electricidad y alumbrado publico.

II. Mejoras a la infraestructura urbana: Rehabilitacion, mantenimiento,
remodelacién o equipamiento de vialidades, pluviales, banquetas, andadores,
monumentos, areas verdes, parques, plazas y de las redes de agua potable,
drenaje sanitario, electricidad y alumbrado publico; sustitucion de las redes
aéreas de servicios por subterraneas, sustitucion de energia eléctrica por
energias alternativas; instalacion de nomenclaturas, sefales y semaforos; asi
como acciones para la regeneracion urbana.

lll. Seguridad publica: Construccion, mantenimiento, rehabilitacion,
remodelacion, equipamiento o adquisicion de edificios, vehiculos, mobiliario,
equipos, armamentos para policias y sistemas en materia de proteccion civil,
transito y seguridad publica.

IV. Desarrollo comunitario: Construccion, mantenimiento, rehabilitacion,
remodelacion, equipamiento y mejoras de espacios educativos, culturales,
deportivos, recreativos, formativos, comunitarios, de esparcimiento, para la
asistencia social; que siendo del Municipio, Estado o Federacion, de las
Juntas de Vecinos o Comités Ciudadanos y Asociaciones, funcionen para dar
un servicio a la poblacién del Municipio; asi como la adquisicion de bienes
muebles para uso de las mismas.

V. Desarrollo social y humano: Adquisicion de bienes y contratacion
de servicios para el fomento, la difusion y el apoyo del arte, la cultura, la
educacion, el deporte, el civismo, los valores, la salud, asistencia social
y el cuidado del medio ambiente.

VI. Escuelas Publicas: Construccidon, mantenimiento, rehabilitacion,
remodelacion y equipamiento de escuelas publicas preescolares, primarias y
secundarias; asi como la realizacidn de acciones para la promocion del arte,
la cultura, la ciencia, el civismo y el deporte entre los alumnos, maestros y
padres de familia de las mismas.

VIl. Desarrollo  municipal:  Adquisicion,  construccion, rehabilitacion,
mantenimiento o remodelacion de bienes muebles e inmuebles del Municipio
no contemplados en los demas rubros.

De igual forma el numeral 104 del citado Reglamento de Participacion
Ciudadana, se menciona que los ciudadanos del Municipio, las instancias y
organismos participantes en el Programa de Presupuesto Participativo

tendran las siguientes atribuciones y responsabilidades:
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I.  Participar activa y corresponsablemente en la realizacion del programa;
Il.  Acceder a la informacion que les resulte necesaria para su participaciéon
en el programa;

lll. Proporcionar la informacién que les sea requerida por el Municipio para
la realizacion del programa;

IV. Presentar sus propuestas de proyectos a realizar con cargo a los recursos
del Programa actuando con pleno respeto a las prioridades de su comunidad,
de manera corresponsable, conscientes de lo limitado de los recursos
publicos y de las necesidades generales del Municipio;

IV. Proporcionar seguimiento a los procesos de presupuestacion,
contratacion y ejecucion de los proyectos aprobados;

V. Realizar aportaciones voluntarias para incrementar el alcance de los
proyectos; Informar a su comunidad los resultados de las gestiones
realizadas;

VI. Coadyuvar en la conservacion de los bienes adquiridos 0 mejorados con
los recursos del Programa; y

VII. VIII. Las demas que les sefale el presente Reglamento y disposiciones
juridicas aplicables.

Por otro lado, se tiene que en diversos medios de comunicacion se
informd que el municipio de Santa Catarina, Nuevo Ledn, aumentd el
presupuesto participativo, el cual se tiene previsto destinar para la adquisicion

de unidades de transporte y el servicio de ambulancias,

Aumenta Jesus Nava presupuesto
participativo en Santa Catarina

By Editor1 - ocoubre 25, 2023 - 0

Santa Catarina, ML.- El presupuesto participative en Santa Catarina durante la gestion de

Alcalde Jesus Mava Rivera se incremento a 7.2 millones de pesos, superiores al 1.5
ejercidos en el trienio 2018-2021.

Este monto presupuestal en aumento fue impulsado por el Municipe v se destinara a la
adquisicidén de unidades de transporte urbano intramunicipal para ir resclviendo
problematicas de movilidad a los santacatarinenses, tras la sesidn del Consejo Municipal,
donde los ciudadanos eligieron dicha aplicacién de recursos.

"En Santa Catarina =levamos el presupuesto participativo a 7.2 millones de pesos, mas
que en la administracidn pasada, v de la mano de la ciudadania lo ejercemos en temas
prioritarios, como en este caso el transporte”, sefald el Alcalde Jesds Mawva Rivera.
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Se provecta que las unidades se pongan en marcha de forma gradual a partir del proximo

mes de diciembre para beneficio de los santacatannenses.

Uno de los proyectos que se puso en marcha bajo este instrumento de participacion
ciudadana es el servicio de ambulancias para adultos mavyores de manera gratuita, ahora

implementado con el programa "Auxilic MEdico en Tu Casa”

El presupuesto participativo consistente en que los comités ciudadanos del municipio
(consejeros sectonales) decden de gué manera se va a gjercer una parte del presupuesto

municipal destinado para ese mismo rubro, en beneficio de la colectividad.

Asegura Nava incrementar
presupuesto participativo

El monto presupuestal se destinard a la adquisicion de unidades de transporte urbano intramunicipal
para ir resolviendo problemadticas de movilidad.

Por Redaccion ABC Moticias Escrito en LOCAL el 27/10/2023 - 0746 hs

Santa Catarina.- La actual administracién del municipio de Santa Catarina elevd a 7.2 millones de pesos el presupuesto
participativo, para superar a al milldn y medio de pescs ejercidos en el trienio del 2018- 2021, informa el alcalde, Jesus Nava.

Este monto presupuestal se destinara a la adquisicion de unidades de transporte urbano intramunicipal para ir resclviendo
problematicas de movilidad, lo anterior tras la sesidn del Consejo Municipal, donde los ciudadanos eligieron dicha aplicacidn
de recursos.

Una de los proyectos que se puso en marcha bajo este instrumento de participacion ciudadana es el servicio de ambulancias
para adultos mayores de manera gratuita, ahcra implementado con el programa “Auxilic Médico en Tu Casa”™

El presupuesta participative consistente en que los comités ciudadanos del municipio (consejeros sectoriales) deciden de qué
manera se va a ejercer una parte del presupuesto municipal destinade para ese mismao rubro, en beneficic de la
colectividad,

Informacién que fue obtenida, de paginas situadas en redes
informaticas, lo que constituye un hecho notorio a la luz de lo dispuesto en el
articulo 387 bis, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, segun lo dispone esta
ultima en su numeral 207, y que puede ser invocado por esta Ponencia,
puesto que son documentos o paginas situadas en redes informaticas que
constituyen, presumiblemente y, salvo prueba en contrario, un hecho notorio,
por formar parte del conocimiento general, y un elemento de prueba, en tanto

cumplan las exigencias de dichos preceptos, las cuales deben considerarse
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cuando haya objeciones respecto a aspectos puntuales y como referente para

valorar su fuerza probatoria.

Lo anterior, tiene su fundamento el siguiente criterio que es aplicable al
caso en concreto y que a continuacion se invocan los datos de identificacion y
rubro: INFORMACION CONTENIDA EN PAGINAS DE INTERNET. SU
VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL.

Es por lo anterior, que se pone de relieve que el municipio de Santa
Catarina en el afio del 2023 ejecutd el presupuesto participativo que enuncia
la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn y el

Reglamento de Participacion Ciudadana del Municipio de Santa Catarina.

Por lo tanto, tomando en cuenta la declaracién de inexistencia que
formula el sujeto obligado, resulta necesario traer a colacién lo dispuesto en
el articulo 163, fraccion Il, y 164, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn'', numerales que
establecen que, cuando la informacién requerida a los sujetos obligados no

se encuentre en sus archivos, el Comité de Transparencia debera expedir

una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion, misma

que debera contener los elementos minimos que permitan al solicitante

tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,

ademas de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que

generaron la inexistencia en cuestion y se seinalara al servidor publico

responsable de contar con la misma.

Asi, conforme a lo dispuesto en los citados numerales 163 y 164 de la
Ley de la materia, el sujeto obligado, al haber determinado la inexistencia de
la documentacion de interés del particular, debid, a través de su Comité de

Transparencia, haber realizado las siguientes gestiones:

e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion.

e Expedir, una resoluciéon que confirme la inexistencia del documento,
la cual debera ser confirmada por el Comité de Transparencia en la

" http./fwww.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion_publica
del_estado de nuevo leon/
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cual se contengan los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademds de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sehalara al servidor publico
responsable de contar con la misma.

e De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la informacién en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada,
las razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia.

¢ Finalmente, notificar al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia derive porque no ha sido
ejercida alguna facultad, competencia o funcion, igualmente debera justificar
dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo a lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledén, mismo que en lo
conducente dispone que, en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta

en funcion de las causas que motiven la inexistencia.

Situacion que no acontecio en el caso en concreto, ya que, dentro de la
respuesta, el sujeto obligado unicamente se limitd a manifestar basicamente
que: en lo que va del presente ejercicio fiscal (2023), al dia de hoy (19 de
septiembre de 2023), no se han hecho participes a las asambleas
ciudadanas, juntas de vecinos de fraccionamientos y sectores, ni mucho
menos se han beneficiadas colonias o fraccionamientos (seleccionadas), con
dinero y obras, a razon de que aun no ha iniciado la aplicacién de este

instrumento de participacién ciudadana.

Lo anterior, sin que exhibiera la resolucién de inexistencia confirmada
por su Comité de Transparencia, en la que de manera fundada y motivada se
expusieran las circunstancias que llevaron a determinar tal declaracién, que
cumpla con los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza
de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de senalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en

cuestion.
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Haciendo hincapié que, el INAI en su criterio 04/2019, cuyo rubro
indica “Propdsito de la declaracion formal de inexistencia”’?, dispuso que
el propédsito de que los Comités de Transparencia emitan una declaracion
que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en la que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes
para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
busqueda de lo solicitado.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar la busqueda de la
informacion en analisis, en las unidades administrativas que correspondan,
incluyendo los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, a fin de brindar
certeza al particular que se realizd una busqueda exhaustiva, tanto en los

archivos fisicos como electronicos.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 10 y 162, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como
en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion  y Ill, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de las
que el Estado Mexicano es parte, esta Ponencia, estima procedente
sobreseer parcialmente el recurso de revision respecto del punto 7-siete, de
la solicitud al haberse proporcionado la informacién durante el procedimiento,
y se modifica la respuesta brindada por el sujeto obligado, en cuanto a los
puntos de solicitud 4 y 5, a fin de que, realicen de nueva cuenta la busqueda
de la informacién peticionada y la entreguen al particular; en la modalidad
requerida, y en caso de que se determine su inexistencia, sea confirmada por

su Comité de Transparencia.

2http./fcriteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx 2k=prop % C3%B3sito% 20de % 20/a%20declaraci%C3
%B3n
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En el entendido de que, el sujeto obligado, para efecto de la busqueda
ordenada en el que parrafo que antecede, podra utilizar de manera
orientadora el MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE
INFORMACION'3, aprobado por este 6rgano auténomo el 27-veintisiete de
mayo de 2021-dos mil veintiuno.

Modalidad

La autoridad, debera poner la informacién requerida, a disposicion del

recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electronica, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien a través del

correo electrénico sefalado en autos, de conformidad con lo previsto por el

ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XL,
149, fraccidn V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'¥, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacién y motivacion se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."%”, y, “FUNDAMENTACION Y

3 http.//www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 27 mayo 2021.pdf

14 http.//www.henl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion publica
del_estado de nuevo leon/

5No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
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MOTIVACION, CONCEPTO DE.”'®

Inexistencia

Ahora bien, en caso de que una vez realizada la busqueda se
determine la inexistencia de la informacién objeto de la solicitud basal, el
sujeto obligado debera motivar tal circunstancia a través de su Comité de
Transparencia, cumpliendo con los parametros establecidos en los articulos
163 y 164 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Leon.

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucidn en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a esta Comisidén sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el Sujeto Obligado, que,
de no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion
de otras leyes.

Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.
16Np. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava E’poca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XIV, Noviembre de 1994, Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion Ill, 176 fraccion | y lll, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se sobresee parcialmente el recurso de revision
respecto del punto 7-siete, de la solicitud y se modifica la respuesta brindada
por el sujeto obligado, en cuanto a los puntos de solicitud 4 y 5, en los

términos precisados en el considerando tercero de la resolucién en estudio.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del licenciado, BERNARDO SIERRA
GOMEZ, Encargado de Despacho, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA
TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente
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resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el
acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el
17-diecisiete de enero de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para

constancia legal.Rubricas
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