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informacion como reservada. 2024
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sujeto obligado.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
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Recurso de Revision numero: RR/1550/2024
Asunto: Se resuelveen Definitiva.

Sujeto Obligado: Director de Control y
Servicios de la Secretaria del Republicano
Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Leon.

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Ledén, a 09-nueve de octubre de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién definitiva del expediente RR/1550/2024, donde se revoca
la propuesta de reserva del sujeto obligado, a fin de que realice la entrega de
informacion al particular, de conformidad al articulo 176 fraccion 1ll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo

Ledn.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

Instituto de | Instituto Estatal de
Transparencia. Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales.
Constitucion Constitucion Politica de los
Politica Mexicana. | Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del | Constitucion  Politica  del

Estado. Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn.
INAL. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

-Ley de la Materia. |Ley de Transparencia Yy

-Ley de | Acceso a la Informacion

Transparencia del | Publica del Estado de Nuevo

Estado. Leon.

-Ley que no rige.

-El Sujeto | Director de Control vy

Obligado. Servicios de la Secretaria del

-La Autoridad. Republicano  Ayuntamiento

-La Direccion. de San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Ledn.

-El particular El Recurrente

-El solicitante
-El peticionario




| -La parte actora

Visto: el escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.

RESULTANDDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. El 17 de junio de 2024, el recurrente presentd la solicitud de

informacion ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El 01 de julio de 2024,

el sujeto obligado respondio la solicitud de informacion del particular.

TERCERQO. Interposicion de Recurso de Revision. El 29 de julio de
2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al encontrarse inconforme
con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

CUARTO. Admision de Recurso de Revisién. Una vez que el
particular cumpli con la prevencion que le fue efectuada, el 22 de agosto de
2024, este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzméan Garcia, de
conformidad con el articulo 175 fraccion |, de la Ley de la materia,
asignandose el numero de expediente RR/1550/2024.

QUINTO. Oposicién al Recurso de Revision. El 02 de septiembre de
2024, se tuvo al sujeto obligado por rindiendo el informe justificado en tiempo
y forma.

SEXTO. Vista al Particular. En la fecha sefialada en el punto anterior,
se ordeno dar vista al particular del informe justificado y anexos que obran en
el expediente para que dentro del plazo legal establecido, presentara las
pruebas de su intencién y manifestara. Sin que el recurrente acudiera a

realizar lo conducente.



SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. El 11 de septiembre de 2024,
se sefial6 las 12:00 horas del 17 de septiembre de 2024, a fin de que tuviera
verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la
misma se desprende.

OCTAVO. Calificacién de Pruebas. El 17 de septiembre de 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por las partes. Al no advertirse que alguna
de las admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se
concedid a las partes un término de 03 dias para que formularan alegatos.
Ambas partes alegaron lo que su derecho convino.

NOVENO. Cierre de Instruccion y estado de resoluciéon. El 04 de
octubre de 2024, se ordend el cierre de instruccion poniéndose en estado de
resoluciéon el recurso de revisiébn, de conformidad con el articulo 175

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafoy 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion
definitiva conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracién del
Pleno para que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley

resuelva.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, es competente para conocer de este asunto, pues
ejerce jurisdiccién en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el
articulo 162, fraccion lll, de la Constitucion de Nuevo Leon, asi como en los
articulos 1, 2, 3, 38, 44, tercer parrafo y 54 fracciones Il y 1V, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestion planteada en este recurso, se procede al andlisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se

adviertan por la suscrita, de conformidad con el articulo 180 de la Ley de
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Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis
judicial con el rubro que dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIAL.”

En ese sentido, esta Ponencia no advierte la actualizacién de alguna

de las hipotesis sefialadas en el articulo 180 de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente al
sujeto obligado, las manifestaciones que realizd en su escrito de recurso de
revision, asi como las manifestaciones y constancias acompafadas por la
autoridad en su informe, tomando en consideracion que el conflicto se basa

en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular presento a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“solicito los comprobantes de proteccion civil del dictamen estructural de
instalacion y carta responsiva el profesionista que lo haya elaborado, asi
como solicito la lista de funcionarios que hicieron actos para prevenir y
controlar los riesgos del siguiente evento:
https://movimientociudadano.mx/naoticias/comunicado-por-lo-acontecido-en-
san-pedro-garza-garcia”

B. Respuesta

El sujeto obligado a dar respuesta a la solicitud, basicamente

comunico lo siguiente:

SE ACUERDA
“Se niega el acceso a la informacion solicitada en términos del Acuerdo de
Clasificacién por Reserva de Informacion nimero AR-SRA-DCYS-01/2024.”

!P4agina electronica https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consultdé el 04 de
octubre de 2024).


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vistay alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se concluy6 que la inconformidad
del recurrente es: “La clasificaciéon de la informacién”; siendo ese el acto
recurrido por lo que se admiti6 a trdmite el medio de impugnacion en
estudio, que encuentra su fundamento en la fraccion I, del articulo 168 de la

Ley de Transparencia del Estado?.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivo de inconformidad, el recurrente expreso basicamente
que la informacion debe considerarse publica, por lo que se debe recovar la

respuesta y ordenar entregar la informacion.

(c) Pruebas aportadas por la particular.

El particular aport6 como elementos de prueba de su intencion, los
documentos consistentes en el archivo electronico de la solicitud de
informacion con numero de folio que se identifica en las constancias del
expediente, y sus antecedentes que obran en la Plataforma Nacional de

Transparencia.

Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fracciones Il y VII, 290 y 383, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Leon, aplicado

supletoriamente a la ley de la materia que regula este asunto.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por
esta Ponencia, no obstante de encontrarse debidamente notificado, segun se

advierte de las constancias que integran el expediente.

2Articulo 168. El recurso de revisién procedera en contra de: I. La clasificacién de la
informacion;[...]
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D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados

por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia requiri6 al sujeto obligado un informe justificado
respecto de los actos impugnados y para que aportara las pruebas que

estimara pertinentes.

Por acuerdo del 02 de septiembre de 2024, se tuvo al sujeto obligado

por rindiendo el informe justificado en tiempo y forma.

a) Defensas

e El Sujeto Obligado sefala que, dada la inconformidad del recurrente
en el sentido de la clasificacion de la informacién, debe
puntualizarse que como bien menciona la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn en su
articulo 138, que la informacion puede ser reservada cuando se
encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.

¢ Que en la respuesta proporcionada al solicitante, en el acuerdo con
namero de oficio SCT-DTN-570-2024 se hizo mencidén que se niega
el acceso a la informacion solicitada en términos del Acuerdo de
Clasificacion de reserva de informacion AR-SRA-DCYS-01/2024,
gue se proporciond y se hace referencia al nimero de expediente
de investigaciones de hechos que se encuentran en la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, es por eso que no
puede brindar la informacién toda vez que forma parte de una
investigacion.

e Luego encones, la informacion forma parte de un expediente de
investigacion el cual no ha concluido y por tanto no puede otorgar el
acceso a dicha documentacion.

b) Pruebas del sujeto obligado

1. Nombramiento de Director de Transparencia y Normatividad.
2. Acuerdo delegatorio,

3. Acuerdo de reserva de informacion, y

4. Acta de sesion ordinaria 05/2024.



Documentos a los que se les concede valor probatorio, de
conformidad con los articulos 230, 239 fraccion I, 287 fracciones Il y 1, 291
y 383, del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia del Estado por asi

disponerlo esta ultima en su articulo 175 fraccion V.

c) Alegatos

Ambas partes fueron omisas en formular los alegatos de su intencion.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.

E. Andlisis y estudio de fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina revocar la clasificacion de

reserva del sujeto obligado,en virtud de las siguientes consideraciones.

En principio, se tiene que el particular solicitd la informacién que fue
descrita en el considerando tercero del actual proyecto, correspondiente al
apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribié el contenido de la solicitud de
informacion, téngase el apartado en mencion por reproducido, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovié el recurso de revision, por lo que en
el presente apartado se estudiaran la causal de procedencia consistente en:

“La clasificacion de lainformacion”.

En resumen, se tiene que el particular requiri6 conocer informacién

sobre los comprobantes de proteccion civil del dictamen estructural de
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instalacion y carta responsiva del profesionista que lo haya elaborado, asi
como la lista de funcionarios que hicieron actos para prevenir y controlar los
riesgos del evento; en respuesta, el sujeto obligado clasificé la informacion
como reservada y adjunté el acuerdo de reserva y el acta de sesion que

confirma la clasificacion.

Posteriormente, ante la inconformidad del particular, la autoridad al
rendir su informe justificado reiterd los términos de su respuesta, refiriendo
gue en términos del articulo 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, la informacion puede ser
reservada cuando se encuentre dentro de las investigaciones de hechos que
la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico,
considerando que no se puede brindar la informacion solicitada, toda vez que

forma parte de un expediente de investigacion el cual no ha concluido.

En el caso concreto, se deduce que el sujeto obligado si cuenta en su
poder con dicha documentacion, en virtud de que realizé una clasificacion de
la informacién, accion que la Ley de la materia sélo permite realizar a los
sujetos obligados que tienen en su poder la informacion objeto de

clasificacion.

Es importante, destacar lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, considera como informacion

reservada.

El articulo 4 de la Ley de la materia3dispone que, el derecho humano
de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscary
recibir informacién. Que toda la informacidn generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligadoses publica y accesible a

cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la

3 Articulo 4.El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscary recibir informacién. Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligadoses publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presentelLey, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la Ley General;, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por razones de
interés publico en lostérminos dispuestos por esta Ley. Los sujetos obligados en ningdn caso
podran negar el acceso a la informacion estableciendo causales distintas a las sefialadas en
esta Ley.



dicha ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; salvo la informacion confidencial y la clasificada temporalmente
como reservada, por razones de interés publicoen lostérminos

dispuestos por laley.

Es decir, toda la informacion que detente un servidor publico debe
considerarse como informacion publica y, por lo tanto, debe estar a
disposicion de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de

los casos de excepcion que se determinen en la propia ley.

Lo antes expuesto, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho
fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones. En efecto, en
determinados casos el derecho de acceso a la informaciéon puede entrar en
colisibn con otras prerrogativas legalmente reconocidas, cuando la
divulgacion de la informacion puablica afecte un interés personal o publico
valioso para la comunidad. Por ello, la clasificacion de la informacion publica
obliga a realizar una ponderacion conforme a la cual, si la divulgacion de
cierta informacion publica puede poner en riesgo de manera indubitable e
inmediata un interés personal o publico juridicamente protegido, la

informacion puede reservarse.

Por ejemplo, en el caso de la seguridad publica municipal o estatal, la
vida o seguridad de las personas, la que por disposicion expresa de una ley
sea considerada como reservada, o aquellos procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no cause estado la resolucién definitiva,

entre otros.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas
de manera restringida y limitada, es decir, su aplicacion debe limitarse a lo
estrictamente necesario para la proteccion de un interés preponderante y
claro, por eso, tienen una naturaleza bien limitada que se establece con

precision en la ley de la materia.



Bajo ese panorama, conviene traer a la luz los articulos 3, fraccion
XXXV, 125, 129, 138, 139 y 140 de la Ley de la materia, los cuales se

transcriben a continuacion.

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...)

XXXV. Informacién reservada: Aquélla cuyo acceso se encuentre restringido
de manera excepcional y temporal por una razén de interés publico prevista
en una Ley;

()

“Articulo 125. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en
el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan
ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
General y, en ningn caso, podran contravenirla. Los titulares de las Areas
de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y la Ley General.”

“Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafo, el sujeto obligado
debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“Articulo 138. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable;

II. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

[ll. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

IV. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

V. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada;

VI. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

VII. Afecte los derechos del debido proceso;

VIIl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que
laley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; vy,

X. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
gue sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.”
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“Articulo 139. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la
que se hace referencia en el presente Titulo.”

“Articulo 140. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad; o

Il. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupciéon de acuerdo
con las leyes aplicables.”

De una interpretaciéon armonica y sisteméatica de los articulos legales
antes descritos, se obtiene que la informacién reservada es aquélla cuyo
acceso se encuentre restringido de manera excepcional y temporal por una

razon de interés publico prevista en una ley.

Asimismo, que la clasificacion de la informacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la documentacién en su
poder actualizada alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto de la ley de la materia; asi
como que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en la Ley general de la materia y, en ningun caso, podran contravenirla; v,
que los titulares de las areas o unidades administrativas de los sujetos
obligados seran los responsables de clasificar la informacion, de conformidad

con lo dispuesto en la Ley de la materia y la Ley General.

De igual forma, se obtiene que podra clasificarse como informacion

reservada aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdésito genuino
y un efecto demostrable;

Il. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

[ll. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

[\VV. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

V. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
gue formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada,;

VI. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

VIl. Afecte los derechos del debido proceso;
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VIIl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
gue la ley seiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio
Pablico; vy,

X. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal carécter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en Ley de la materia y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

Finalmente, se establece que no podra invocarse el caracter de
informacion reservada tratdndose de violaciones graves a derechos humanos
o delitos de lesa humanidad, o bien, de informacion relacionada con actos de
corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.

Asi las cosas, se tiene que en el presente asunto el sujeto obligado
pretende clasificar la informacion, asegurando que se actualiza la hipotesis
de reserva contenida en la fraccion 1X del articulo 138 de la ley de la materia,
referente a que: se encuentre contenida dentro de las investigaciones de
hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio

Publico.

Es importante mencionar que, en la respuesta a la solicitud el director
de Transparencia y Normatividad de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia del Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leodn,
notificé al solicitante que se niega el acceso a la informacion solicitada en
términos del Acuerdo de Clasificacién por Reserva de informacién numero
AR-SRA-DCYS-01/2024, emitido por la Direccién de Control y Servicios de la
Secretaria del sujeto obligado, misma que notific6 al Comité de

Transparencia y fue confirmada mediante Acta de Sesion Ordinaria 05/2024.

Ahora bien, del andlisis de la respuesta a la solicitud, asi como de los
documentos que acomparfia el sujeto obligado a su respuesta, con los que
pretende justificar la clasificacion de la informaciébn como reservada, se

advierte que:

1. El acuerdo de Clasificacion por Reserva de Informacion nimero
AR-SRA-DCYS-01/2024, se emiti6 el 28 de mayo de 2024, y esta
relacionado con diversa solicitud de acceso a la informacién,
que no corresponde con la que nos ocupa en el presente asunto.
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2. El acuerdo de clasificacion que se refiere en el numeral anterior,
fue aprobado por el Comité de Transparencia en sesion ordinaria
de fecha 30 de mayo de 2024.

Es decir, ambas determinaciones fueron tomadas en atencion a solicitud
diversa y en fecha anterior a la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacion que se analiza en la presente resolucién, por lo que, se
considera que el sujeto obligado no cumple con los previsto en el numeral

131 de la Ley de la materia, que se transcribe enseguida.

“Articulo 131. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.”

“Articulo 132. Los Documentos clasificados parcial o totalmente deberan
llevar una leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.”

“Articulo 133. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de
caracter general ni particular que clasifiquen Documentos o
informacién como reservada. La clasificacion podra establecerse de
manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del
Documento y debera estar acorde con la actualizacién de los supuestos
definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningln caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un
analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.”

En ese sentido, se tiene que el sujeto obligado no atendio
puntualmente a lo previsto en la normatividad de la materia, ya que, si bien
exhibe un acuerdo de reserva, éste es anterior a la solicitud de acceso a la
informacion que aqui se analiza, en el que determina como reservada la
informacion solicitada en una solicitud de acceso a la informacién publica
cuyo folio es diverso al que origino el presente medio de impugnacion. De ahi
gue no cabe duda que mediante dicho documento el sujeto obligado no pudo

llevar a cabo el analisis particular del caso concreto.

En tales condiciones, se estima conveniente analizar la naturaleza de
la informacion solicitada, para efecto de emitir un pronunciamiento sobre la
viabilidad de la entrega de la informacion pretendida, la cual, en el caso
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especifico ateniente a comprobantes de proteccion civil del dictamen
estructural de instalacién, carta responsiva de quien lo haya elaborado
y lista de funcionarios que hicieron actos para prevenir y controlar los
riegos del evento que refiere el particular.

En este sentido, se puede ver que la informacién que solicita el
promovente corresponde a actuaciones de Proteccion Civil municipal de
conformidad con el Reglamento de Proteccion Civil en el municipio de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Leo6n, por lo que se traen a la vista los

numerales aplicables al caso concreto.

Articulo 22. La Direccién de Proteccién Civil tendrd las siguientes
atribuciones:

|. Elaborar y presentar para su aprobacion, al Presidente del Consejo
Municipal de Proteccion Civil, el anteproyecto del Programa Municipal de
Proteccion Civil, asi como sus subprogramas, planes y programas
especiales;

(---)

Articulo 40. Los promotores, organizadores o responsables de la realizacion
de eventos especiales o espectaculos publicos de afluencia masiva de
personas, deberan presentar un programa especial de proteccidn civil,
acorde alas caracteristicas de los mismos.

Sin perjuicio de otras disposiciones aplicables, la celebraciéon de los eventos
espectaculos publicos masivos de que trata el articulo anterior, estara
sujetaa lo siguiente:

I. El organizador esta obligado a implementar, a su costa, las medidasde
Proteccion Civil dentro de los Subprogramas de Prevencién y auxilio,ademas
de contar con cuerpos de seguridad y emergencia,

Il. Los dispositivos de proteccion civil comprenderan el sitio y el
perimetrodonde se desarrolle el evento, incluyendo rutas de acceso
yestacionamiento, para salvaguardar a los asistentes y vecinos dellugar,asi
como sus bienes y entorno;

[ll. La utilizacion de tribunas, templetes u otras estructuras temporales enel
area del evento o espectaculo, obligara al organizador a presentar un
dictamen estructural de las instalaciones y carta responsiva del
profesionista gue lo haya elaborado;

IV. Las modificaciones y adecuaciones fisicas que se realicen en el
lugar del evento o espectaculo, seran supervisadas por la Direccion;

V. Contar con areas especificas para la concentracién de personas encaso
de evacuacion;

VI. Los servicios médicos, sefalamientos y servicios sanitarios deberan
serprovistos por el organizador en la cantidad suficiente, conforme al
aforoprevisto;

VII. El organizador o responsable del evento debera contratar una pélizade
seguro de responsabilidad civil con la cobertura suficiente paraatender los
dafios que pudieran sufrir los asistentes al evento y terceras personas, por
emergencias o siniestros que con motivo del mismo se presenten; y

VIII. Los organizadores personas fisicas, morales, o autoridades municipales,
estatales o federales y partidos o asociaciones politicas seran responsables
de ejecutar las demas acciones que se requieran para la salvaguarda y
desarrollo del evento, y sean dispuestas por la Direccion.

14



Articulo 41. La autorizacion de los Programas Especiales de Proteccidn
Civil en eventos masivos o espectaculos publicos se sujetara a las reglas
siguientes, sin perjuicio de las establecidas en otras disposiciones u
ordenamientos municipales:

I. Tratdndose de eventos con asistencia estimada de 500 a 2,500 personas,
el organizador del evento o espectaculo debera presentar el programa
interno de Proteccion Civil ante la Direccién para su aprobacion, con una
anticipacion de por lo menos diez dias habiles a la realizacion del evento.

El programa interno de Proteccidén Civil deberd ser revisado y en su caso,
aprobado por la Direccién hasta cinco dias habiles anteriores al evento.

En caso de que la Direccion hiciere observaciones al programa propuesto, el
mismo sera aprobado hasta en tanto el organizador dé cumplimiento a las
adecuaciones que de aquellas se deriven.

Il. Tratdndose de eventos o espectaculos con un numero estimado de
asistentes de 2,500 a 10,000 personas, el organizador debera presentar ante
la Direccion, el programa interno de Proteccién Civil que proponga, con
quince dias habiles de anticipacion a la celebracion del espectaculo,
especificando tiempos y actividades del mismo.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién del programa
propuesto, la Direccion efectuard visita de inspeccidn al lugar en que se
vaya a realizar el evento, para lo cual emitird un dictamen aprobando el
programa dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir de la
realizacién de la inspeccion.

En caso de que la Direccion hiciere observaciones al programa propuesto, el
mismo sera aprobado hasta en tanto el organizador dé cumplimiento a las
adecuaciones que de aquellas se deriven.

lll. Tratandose de eventos masivos 0 espectaculos publicos, con asistencia
mayor a 10,000 personas, el organizador deberd presentar ante la Direccion,
con por lo menos treinta dias habiles antes de la celebraciéon del evento, el
programa interno de Proteccion Civil que proponga.

Dentro de un lapso de diez dias habiles posteriores a la recepcion del
programa y de la documentacion correspondiente, la Direccion recabaré la
opinion de las instituciones y organismos auxiliares en materia de
proteccidon civil que estime adecuados y ordenara la inspeccion del
lugar en donde se vaya a verificar el evento.

Cumplido lo anterior, la Direccion emitira un dictamen aprobando el
programa o haciendo las observaciones que juzgue pertinentes,
haciéndolo saber al organizador, a efecto de que dentro de un plazo
maximo de cinco dias habiles de cumplimiento a las mismas. En caso
afirmativo, otorgaréa la aprobacion correspondiente.

Articulo 71.- Las inspecciones se sujetaran a las siguientes bases:

I. El inspector deberéd contar con orden por escrito que contendra: la
fecha, ubicacién del inmueble por inspeccionar; objeto y aspecto de la visita;
el fundamento legal y motivacién de la misma; el nombre y la firma de la
autoridad que expida la orden y el nombre del inspector;

(..)

15



VI. En el acta que se levante por motivo de la inspeccidon se hard constar las
circunstancias de la diligencia, las deficiencias o irregularidades observadas;

(..)

De lo anterior, se tiene que es obligacion de promotores,
organizadores o responsables de la realizacion de eventos especialeso
espectaculos publicos presentar un programa especial de proteccién civil,

debiendo cumplir entre otras cosas, con presentar un dictamen estructural
de las instalaciones y carta responsiva del profesionista que lo haya
elaborado, cuando se considere el uso de tribunas, templetes u otras

estructuras temporales en el &rea del evento o espectaculo.

Por su parte, la Direccion de Proteccion Civil tiene la obligacion de
elaborar y presentar para aprobacion del presidente del Consejo Municipal
de Protecciéon Civil, entre otros, los programas especiales. Cabe resaltar
gue dicha aprobacion se sujeta a reglas establecidas en el propio
reglamento, dentro de las que se destaca, que atendiendo al estimado de
asistencia de personas a los eventos, se prevé recabarla opinion de
instituciones y organismos auxiliares en materia de proteccién civil, visita
de inspeccion al lugar en el que se llevara a cabo el evento, haciendo, si
las hubiera, observaciones al programa propuesto y una vez solventadas

emitir un dictamen mediante el cual se apruebe el programa especial.

De lo anterior, se puede advertir que la naturaleza de la informacion,
consiste béasicamente, en actos administrativos que se traducen en
inspecciones, verificaciones y cumplimiento de requisitos para la autorizacion
de programas especiales de proteccion civil, que se realizan a fin de verificar
gue las personas fisicas o morales, cumplan con las medidas de proteccién
civil establecidas en el Reglamento de Proteccién Civil en el Municipio de

San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon.

Por lo que, no se advierte que se actualice alguna de las hipétesis
establecidas en el articulo 138, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon, en especifico la sefialada por
el sujeto obligado, consistente en informacion que se encuentre contenida

dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
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y se tramiten ante el Ministerio Publico, en razon de las siguientes

consideraciones.

En principio, se debe sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo vigésimo séptimo de los Lineamientos en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas de los sujetos obligados del Estado de
Nuevo Ledn* emitidos por la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nuevo Leon; para que se verifique el supuesto de
reserva antes citado, deben actualizarse una serie de elementos
contemplados en el citado numeral. Para mayor claridad a lo antes dicho, se

transcribe lo siguiente.

“Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 138, fraccién IX de la
Ley Estatal, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion
que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad
con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente
reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacién
contra el imputado y la reparacién del dafio..”

Del analisis del precepto legal en cita, se obtiene que, para clasificar
como informacion reservada a aquella que forme parte de averiguaciones
previas o carpetas de investigacion se deberan acreditar que dichas
constancias son el resultado de la etapa de investigacion.

En este sentido, es de resaltar que lo solicitado se trata de
documentaciéon que ya fue generada por el sujeto obligado, actos que
quedaron plasmados en los documentos y que no pueden o deben
modificarse, por lo que, de divulgarse no se variaria la actuacion de los
servidores publicos, y en consecuencia, no se afectaria el proceso que, en su
caso, se pudiera encontrar en etapa de investigacion, ya que como se
preciso, se trata de documentos ya generados por el sujeto obligado de

acuerdo a sus facultades y atribuciones.

4Pagina  electronica  https://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_
versiones_publicas_reformados_26 10 2020.pdf (consultada el dia 04 de octubre de 2024)
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Ante ello, esta Ponencia considerada que no se atiende de manera
congruente y exhaustiva la solicitud de informacion del particular, tal y
como lo sefiala el criterio nimero 2/17, mencionado con antelacion, con el
rubro: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION3”

En conclusién, la argumentacién del sujeto obligado, para negar el
acceso a la informacion solicitada, resulta improcedente; en tal razén, se
revoca la reserva invocada, por lo que el sujeto obligado debera proporcionar
la informacién requerida por la particular, de la cual, en caso de contener
informacion confidencial, se debera elaborar una versién publica, bajo los
términos y parametros que sefiala la Ley de la materia, asi como los
“‘LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON®”, emitidos por este 6rgano
garante, el dia 02-dos de julio de 2020-dos mil veinte, y que son visibles en la
pagina oficial de esta Comision, en el apartado de marco normativo, en la

pestafia de Lineamientos.

Por tal motivo, no puede tener por satisfecho el derecho de acceso a
la informacién a favor del particular, resultando fundado el recurso de
revision propuesto por el recurrente, pues la autoridad no proporcioné la

informacion considerada como publica, requerida por el promovente.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta
Ponencia procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento
al principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 6°, de nuestra
Constitucion Mexicana y 162, fraccion lll, de la Constitucion del Estado,

ademas porque la Ley de la materia, tiene como finalidad proveer lo

5 Pagina electrénica http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.
aspx?k=congruencia (consultada el 04 de octubre de 2024).

6 Pagina electrénica https://cotai.org.mx/marco-normativo/#Lineamientos (consultada el 04
de octubre de 2024)

18


http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results
https://cotai.org.mx/marco-normativo/#Lineamientos

necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion publica,
esta Ponencia, de conformidad con lo dispuesto por los citados numerales
constitucionales, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176,
fraccion 1ll, y 178, y demés relativos de la Ley de la materia, estima
procedente revocar la reserva invocada por el sujeto obligado, en los
términos expuestos en la parte considerativa de esta resolucion y, en
consecuencia, se ordena a la autoridad que proporcione la informacién

requerida por el particular.

Clasificacion de informacion

En atencion a que la informacion objeto de estudio, pudiera contener
informacion que sea considerada como confidencial por corresponder a
datos personales, en su caso, el sujeto obligado debera realizar una version
publica de conformidad con el articulo 136 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Lebn, que se

transcribe enseguida.

“Articulo 136. Cuando un Documento contenga partes 0 secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberan elaborar una Versién Publica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

En este orden de ideas, por versién publica, se debe entender lo que
se consagra en el articulo 3, fraccion LII, de la Ley de la materia, el cual, de

manera textual, indica lo que a continuacion se transcribe:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

LIV Versién Pablica: Documento o Expediente en el que se da acceso a
informacién, eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.”

De la lectura e interpretacion de los articulos en comento, se deduce
gue el sujeto obligado debe elaborar una versién publica de los documentos
que contengan informacion clasificada para permitir el acceso a un
documento publico, testando o eliminando la informacion que tenga tal
clasificacion; lo anterior, atendiendo a los principios de maxima publicidad
gue debe imperar en todo procedimiento, consagrados en el segundo parrafo

del articulo 7, de la Ley de la materia.
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En sentido, solo en aquellos supuestos en los que la informacion
solicitada por los particulares contenga informacion de la clasificada como
reservada o confidencial, el sujeto obligado esta autorizado a elaborar una
version publica de la misma, en la cual debera testar o eliminar las
partes clasificadas, debiendo motivar y fundar el motivo de la

clasificacion.

Ahora bien, para la elaboracion de las versiones publicas, este 6rgano
garante, emiti6 los Lineamientos en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones

publicas de los sujetos obligados del Estado de Nuevo Leén.’

De los citados lineamientos, se desprenden las pautas y directrices
que los sujetos obligados deben seguir para la elaboracion de las versiones
publicas de los documentos que les sean solicitados. Asimismo, establece
gue cuando el documento se posea en version impresa, deberan testarse
las palabras, parrafos o renglones que sean clasificados, debiendo anotar al
lado del texto omitido, una referencia numérica, para luego fotocopiarse o
digitalizarse, segun sea el caso, y proceder a su entrega en version

impresion o envio electrénico.

En caso de que el documento se posea en formato electrdnico,
debera crearse un archivo electronico del mismo, para que sobre éste se
elabore la version publica, eliminando las partes o secciones clasificadas. En
la parte del documento donde se hubiese ubicado originalmente el
texto eliminado, debera insertarse un cuadro de texto en color distinto al
utilizado en el resto del documento con la palabra "eliminado”, el tipo de dato
o informacion canceladoy sefialarse si la omisibn es una
palabra(s), renglén(es) o parrafo(s) y debera sefialarse el fundamento legal
de la clasificacion, incluyendo las siglas del o los ordenamientos juridicos,
articulo, fraccion y parrafo que fundan la eliminacion respectiva, asi como la
motivacion de la clasificacién y, por tanto, de la eliminacion respectiva.
Finalmente, se procedera a su impresion y/o certificacién, en su caso, o bien,

a su envio electronico, para cumplir con su entrega.
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Destacando que los sujetos obligados, deberanrespetar siempre

mantener visible la informacién publica v de interés social y garantizar gue

los sistemas 0 medios empleados para eliminar la informacién de las

versiones publicas no permitan la recuperaciéon o visualizaciéon de la

informaciodn clasificada como confidencial.

En la inteligencia que se considera, en principio, como informacion

publica yno podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el
Titulo V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn y las demas disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus
firmas autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades
conferidas para el desempefio del servicio publico, y

lll. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar el
desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de
clasificacion, prevista en las leyes o en los tratados internacionales suscritos

por el Estado mexicano.

Modalidad

Debera poner a disposicion del particular la documentacion antes
seflalada en la modalidad requerida, es decir, en formato electrénico; a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion SIGEMI. Lo
anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI, 149
fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia, de los cuales se
desprende basicamente, que la autoridad debe proporcionar la informacién

en la modalidad solicitada por el requirente.

7 Pé&gina electrénica https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_
versiones_publicas _reformados_26 10 2020.pdf (consultada el 04 de octubre de 2024)
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En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad debera poner a disposicion la

documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacion lo siguiente:

a) Fundamentacién: la obligacion de la autoridad que emite un acto,
para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y,

b) Motivacién: la obligacién de la autoridad de sefialar con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién
del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales
al rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.**FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, CONCEPTO DE.”

Plazo para cumplimiento.
Se concede al sujeto obligado un plazo de 10 dias habiles, contados

a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificado

de esta resoluciéon definitiva, para que dé cumplimiento con la determinacion

de este asunto en los términos antes precisados; y dentro del mismo plazo,
notifiqgue al particular lo establecido, de conformidad con el Ultimo parrafo del
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03 dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de esta resolucion, allegando

la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de conformidad

con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

8 PAagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436. (Consultada el 04 de
octubre de 2024).
°Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986. (Consultada el 04 de
octubre de 2024).
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Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado, que de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, como lo establece el articulo 189 fraccion lll,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales

a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;
RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccién lll, de la
Constitucion del Estado, los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176
fraccion Ill, 178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, se revoca la
clasificacion de la informaciéon invocada por el Director de Control y
Servicios de la Secretaria del Republicano Ayuntamiento de San Pedro
Garza Garcia, Nuevo Ledn, en los términos precisados en los

considerandos tercero y cuarto de la resolucion en estudio.

SEGUNDO: Se hace de conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacién, la Consejera Ponente del
presente asunto, juntamente con la Secretaria de Cumplimientos adscrita a
la Ponencia Instructora, continuardn con el tramite del cumplimiento
correspondiente, de conformidad con el articulo 73, del vigente Reglamento

Interior de este 6rgano garante.

TERCERO: Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva
conforme lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Ledn.

Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucién,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por
unanimidad de votos de los Consejeros presentes, la Consejera Vocal,
doctora MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera
Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del Consejero
Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la
Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, y del
Consejero Vocal, licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS;

siendo ponente de la presente resolucion la primera de los mencionados; lo
anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesidon ordinaria del
Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 09-nueve de octubre de 2024-

dos mil veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- RUBRICAS.
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