Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente: > ( E

Sujeto Obligado:
RR/1535/2024 Municipio de Higueras, Nuevo Leon.
iCual es el tema de la {Porqué se inconformé
Solicitud de Informacion? el Particular?
Solicito  diversa  informacion  sobre Por la falta de tramite a una solicitud y la
adquisiciones, arrendamientos, servicios, falta de respuesta a la solicitud de acceso a
proveedores, asi como de informacion la informacién.

relativa a servidores publicos.

m {Qué respondio el “ ;Como resolvio el Pleno?
QS. Sujeto Obligado?

Presuntamente no respondié el sujeto Fecha de resolucion: 11 de septiembre
obligado la solicitud de informacién del del 2024.
particular.

Se ordena emitir respuesta a la solicitud
de informacién en los términos solicitados
por el recurrente.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones’ Tom Clancy




Recurso de Revision numero: RR/1535/2024.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Municipio de Higueras,
Nuevo Ledn.

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Leodn, a 11-once de septiembre del 2024-dos mil

veinticuatro. -

Resolucién de las constancias que integran el expediente
RR/1535/2024, donde se ORDENA al MUNICIPIO DE HIGUERAS, NUEVO
LEON, emitir una respuesta a la solicitud de informacion en los términos
solicitados por el particular. Lo anterior, de conformidad con el articulo 176
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Leon.

Asimismo, se impone una sancion de 150-ciento cincuenta cuotas
al presidente municipal, de conformidad con los articulos 197, fraccion |y

198 fraccion I, de la Ley de la materia.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de
Transparencia. Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

Constituciéon Politica | Constitucién Politica de los

Mexicana. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del | Constitucién Politica del Estado

Estado. Libre y Soberano de Nuevo
Ledn.

INAL. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

-Ley de la Materia. Ley de Transparencia y Acceso
-Ley de | a la Informacion Publica del
Transparencia del | Estado de Nuevo Leon.

Estado.

-El Sujeto Obligado. | Municipio de Higueras, Nuevo
-La Autoridad Leon.

-El Municipio

1



-El particular El Recurrente.
-El solicitante

-El peticionario
-La parte actora

Visto: El escrito del recurso de revision, las pruebas ofrecidas por las

partes y demas constancias en el expediente, se resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. EI 01 de julio del 2024, el recurrente presenté una solicitud de

informacion ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El sujeto obligado
presuntamente no proporciond una respuesta a la solicitud de informacién del

recurrente.

TERCERQO. Interposicion de Recurso de Revision. El 29 de julio del
2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al encontrarse inconforme
con la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

CUARTO. Admisiéon de Recursos de Revision. El 05 de agosto del
2024, este Instituto admitio a trdmite el recurso de revision, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 175 fraccion |, de la Ley de la materia,
asignandose el numero de expediente RR/1535/2024.

QUINTO. Oposiciéon al Recurso de Revision. El 21 de agosto del
2024, se tuvo al sujeto obligado por no rindiendo el informe justificado en
tiempo y forma.

SEXTO. Vista al particular. En la fecha mencionada en el punto
anterior, se ordend dar vista al particular de las constancias que obran en el
expediente para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las
pruebas de su intencién y manifestara.



SEPTIMO. Audiencia de Conciliacién. El 27 de agosto del 2024, se
sefald las 10:30 horas del 02 de septiembre del 2024, a fin de que tuviera
verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la
misma se desprende.

OCTAVO. Calificacién de Pruebas. El 03 de septiembre del 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por el particular. Al no advertirse que alguna
de las admitidas y calificadas de legales, requirieran desahogo especial, se
concedi6é a las partes un término de 03 dias, para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 09 de
septiembre del 2024, se ordend el cierre de instruccién poniéndose en estado
de resolucion el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175,

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno, para

gue en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccién en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 162,
de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, asi como en los articulos 1, 2,
3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il, IV y V de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestidn planteada en este recurso, se procede al estudio de las causales
de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por

la suscrita, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del
3



Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis emitida por el alto
Tribunal de Justicia de la Nacién, con el rubro: “ACCION, ESTUDIO
OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL” Esta Ponencia, no advierte la
actualizacion de alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley

de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacién que reclamoé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso, asi como
las declaraciones realizadas por la autoridad responsable durante el
procedimiento, tomando en consideracion que la controversia tarta de lo

siguiente:

A. Solicitud

El particular, presentd a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

“l. Se le peticiona copia certificada del Acta de Integracion del Comité de
Adquisiciones de la Administracion Publica Municipal.

2. Se solicita copia certificada del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios vigente.

3. Copias certificadas de Informes trimestrales del desarrollo de las contrataciones
gue se hayan realizado por la Administracién Publica Municipal durante los afios
2022, 2023 y 2024 y que las unidades de compras municipales hayan presentado
a la Unidad Centralizada de Compras municipal, o a la Autoridad Municipal que
ejerza las facultades que para aquella se ordenan en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Ledén conforme
se ordena en el Articulo 74 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Leodn.

4. Se solicitan los Padrones Municipales de Proveedores y Prestadores de
Servicios vigentes en los afios 2021, 2022, 2023 y 2024. Lo anteriormente
peticionado conforme al Articulo 24 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn.

5. A la persona que ejerza el cargo de Titular de la Tesoreria Municipal, se le
peticionan copias certificadas de los Informes anuales de resultados de los
contratos celebrados por la Administracion Publica Municipal, durante los afios
2021, 2022, 2023 y 2024. Lo anteriormente peticionado de conformidad con los
Articulos 23 fraccion Vlll-octava y 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Leon.

6. A la persona que ejerza el cargo de Titular de la Tesoreria Municipal, se le
peticionan copias certificadas de los Programas Anuales de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de los afios, 2022, 2023 y 2024 de la Administracion

1 Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consulté el 09 de
septiembre del 2024).
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Publica Municipal. Lo anteriormente peticionado conforme a los Articulos 1 fraccién
V, y 9 fraccion ll-segunda, 16 fraccién I-primera, 69 fraccién Il-segunda, 10
fracciones I-primera a Xll-décimo segunda, 12, 20y 23 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn; asi como
con fundamento en los Articulos 100 fraccion XXIlI-vigésima tercera y 98 fraccidon
XIV-décima cuarta y XVI-décima sexta de la Ley de Gobierno Municipal del Estado
de Nuevo Leon.

7. A la persona que ejerza el cargo de Titular de la Tesoreria Municipal, se le
peticionan copias certificadas de las metodologias para la elaboracion de los
programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios de cada una de
las dependencias, entidades, y unidades de la Administracion Publica Municipal de,
utilizadas en los afios 2022, 2023 y 2024. Lo anteriormente peticionado de
conformidad con los Articulos 1 ultimo parrafo, y 15 fraccion lli-tercera de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo
Ledn, asi como, con fundamento en los Articulos 99 y 100 fracciones lll-tercera y
XXIlll-vigésimo tercera de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn.
8. Copia Certificada de los nombramientos de las personas que durante los afios
2021 a 2024 han sido designadas como titulares de la unidad centralizada de
compras municipales. Lo anterior conforme al Articulo 23 de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo
Ledn.” (sic.)

B. Respuesta

El sujeto obligado, fue omiso en dar contestacion a la solicitud de

informacion del particular.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision se advierte que las inconformidades
del recurrente son: “la falta de tramite a una solicitud y, la falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion”. Siendo estos los
actos recurridos por el que se admitio a tramite el medio de impugnacion en
estudio, que encuentra su fundamento en lo dispuesto en las fracciones X y

X1V, del articulo 168, de la Ley de la materia®.

2 Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] X. La falta de tramite a una
solicitud y, XIV. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacioén. [...]



(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad el particular considera que el sujeto
obligado no entregd oportuna respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion, e interpone el recurso de revision con base a las fracciones XIV

y X de la Ley de la materia.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El promovente aportdé como elementos de prueba, la documental
consistente en; la impresion de las constancias electronicas correspondientes
al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Documentos a los que se les concede valor probatorio, de conformidad
con los articulos 230, 239 fraccion Il, 290, 297 y 383 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Leon, por asi disponerlo esta Gltima en su articulo 175 fraccién V.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por esta

Ponencia, de las constancias que se encuentran en el expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular alegatos de su intencion.

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirié al sujeto obligado, un informe justificado respecto de los

actos impugnados y para que aportara las pruebas que estimara pertinentes.

El 21 de agosto del 2024, se tuvo al sujeto obligado por no rindiendo

en tiempo y forma el informe justificado. Por lo que, al nho comparecer al



procedimiento, no existen defensas, pruebas aportadas, ni alegatos

expresados por la autoridad dentro del expediente.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente 0 no este recurso de revision.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina ordenar al sujeto obligado
emitir una la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion en los términos

solicitados, en virtud de las siguientes consideraciones.

En principio, de las constancias que obran en el expediente de interés,
se advierte que el mismo fue admitido por la falta de tramite a una solicitud y,
la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion,
correspondientes a las fracciones X y XIV, del articulo 168 de la Ley de la
materia. En ese sentido, para mejor entendimiento I6gico juridico, el estudio
del presente asunto se llevara a cabo de manera individual conforme a lo

siguiente:

Inconforme el particular promovi6 el recurso de revision en estudio, en
el que se advierte como actos de inconformidad: “La falta de trdmite a una
solicitud y La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la

informacion”

Pues bien, en principio se establece que, al entrar al estudio de los
agravios de este asunto, es importante indicar que se realizara de forma
conjunta, al existir una similitud entre ellos. Lo anterior considerando que la
Ley de la materia, ni las secundarias de aplicacion supletoria a la misma,
imponen seguir un orden a este 0rgano garante para realizar el estudio de los
agravios, ni de las causales de improcedencia, 0 excepciones propuestas, sino
qgue la Unica condicién es que se respeten los conceptos que las partes
pretenden hacer valer, y por lo tanto, su estudio puede realizarse de manera
individual, conjunta o en grupos, en el orden propuesto o en otro diverso; sin

gue depare un perjuicio en contra de ellos. Tienen aplicacion a lo anterior, los
7



criterios jurisprudenciales que se aplican por analogia a este asunto con el
rubro siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN
EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.® y EXCEPCIONES,
EXAMEN DE LAS.4

Pues bien, cabe destacar que en este asunto en concreto se tiene que
la controversia del procedimiento versa en comprobar si el sujeto obligado
incumplié con Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de Nuevo Leodn, al no dar tramite a la solicitud, asi como responderla

en los términos solicitados.

El recurrente afirma que no se ha proporcionado contestacién a la
solicitud de informacién, por lo tanto, al sujeto obligado le correspondia probar
lo contrario, esto es, acreditar que si notificd la respuesta al requerimiento
solicitado, conforme a la Ley de la materia. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 223 y 224, del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Nuevo Ledn®, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, segin
lo dispuesto en su articulo 175 fraccién V.

Del fundamento anterior, se desprende que la parte actora (particular)
debe probar los hechos constitutivos de su accién y el demandado (sujeto
obligado) de sus excepciones y defensas, pero sélo cuando el actor pruebe
los hechos que son el fundamento de su demanda, la parte demandada estara
obligada a la contra prueba que demuestra la inexistencia de aquella, o a
probar los hechos que, sin excluir los probados por el actor, impidieron o

extinguieron sus efectos juridicos.

3 P4gina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011406. (Se consultd el 09 de
septiembre del 2024).

4 Pagina electronica: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214059. (Se consulté el 09 de
septiembre del 2024).

® Articulo 223.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los de sus
excepciones, pero solo cuando el actor pruebe los hechos que son el fundamento de su
demanda, el reo esta obligado a la contra prueba que demuestra la inexistencia de aquéllos,
0 a probar los hechos que, sin excluir el hecho probado por el actor, impidieron o extinguieron
sus efectos juridicos. Articulo 224.- El que niega solo esta obligado a probar: I.- Cuando su
negacion no siendo indefinida envuelva la afirmacién de un hecho, aunque la negativa sea en
apoyo de una demanda o de una excepcion. Los jueces en este caso no exigiran una prueba
tan rigurosa como cuando se trate de un hecho positivo, pero sin dejar de observar el articulo
387; Il.- Cuando desconozca la presuncion legal que tenga en su favor el colitigante.
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Ademas, se tiene que la parte que niega no esta obligada a probar,
salvo que su negacion, envuelva alguna afirmacion de un hecho, aunque la
negativa sea apoyada de una demanda o de una excepcion, o bien, cuando

se desconozca la presuncion legal que tenga en su favor la contraparte.

Al ser el acto recurrido, la falta de trdmite a la solicitud y la falta de
respuesta en los términos solicitados, que comprende un hecho negativo
del que el actor no esta obligado a probar, la carga probatoria recae en el
sujeto obligado, es decir, este Ultimo necesita probar que efectivamente si
notifico la respuesta al requerimiento del particular, dentro de los términos que
marca la Ley de la materia. Y soOlo para el caso de que el sujeto obligado
justificara haber emitido el acto y haberlo notificado en forma legal al particular,
dentro de los tiempos que marca la Ley rectora del procedimiento, la carga
probatoria recaeria en el particular, para probar que el sujeto obligado no lo

realizo.

En ese sentido, se procedi6 a consultar el contenido de la pagina
electrénica de la Plataforma Nacional de Transparencia con la finalidad de
verificar si existe respuesta a la solicitud de informacion del ahora recurrente,
por lo que se acceso a la pagina electrénica de la Plataforma Nacional de
Transparencia®, se ingresé al apartado de ‘monitor”, posteriormente, se
ingresaron los datos relativos a la solicitud de informacion transcribiendo el
namero de folio, generandose los datos que se advierten en la siguiente

pantalla.

b

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

® P4gina electrénica: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/ (Se consulté el 09 de
septiembre de 2024).



Tipo de solicitud. Informadidn piblica Candidata a recurso de revision: No

REGISTRO RESPUESTAS

Proceso Fecha Quien envid Adjuntos Acuse Respuesta

Registro de I3 Solicitud 01/07/2024 Solicitante

Descripeién de la solicitud: 1. Se e peticiona copia certificada del Acts de Integracion del Comité de. Aﬁqﬂswcnr\esd 5 Ackirisuracién PUBIcs Municpal. 2 Se Saiicts copia centficsd gzl P ngrama Anual de Adquisicianes, Arrendamientas y Servicios vigente. 3. Copias
de compras municipale: ST ZuETa T T i

pam e e e T 24 s s Loy se
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Arrendamientas y Contratacién de Servicios del Estado de
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del Fiib
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tercera y 98 fraccién XIV-décima cuarta y XVI-décima sexta de Ia Ley de Gobiemo Municipal del Estado de Nuevo Ledr
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0599 y 100 fracciones lll-tercers y XXl-vigésimo tercera de I Ley de Gal Estado de Nuevo Ledn. 8. Copia Cer e durante los sfes 2021 & 2028 hen sido des signadas como titulares de la

0 Mus da de los
e compras municipales. Lo anterior conforme &l Articulo 23 de 2 Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Contratacién de Se rvmasd Estado de Nuevo LEDn

e -
\ PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

FLATAFORMA NACIDNA E
TRANSDAHENCIA

01/07/2024 22:35:10 PM
ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
Hemos recibido exitosamente su solicitud de informacion, con los siguientes datos:
N° de folio: 191114524000051

Fecha y hora de presentacion: 01/07/2024 22:35:10 PM
Fecha Oficial de Registro: 01/07/2024

Se dio clik en el apartado de registro de respuesta en las pestafas
“adjuntos” y “acuse de respueta”, donde se advierte que no se encuentra

algun documento adjuntado por el sujeto obligado en estos apartados.

Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet de
la Plataforma Nacional de Transparencia, constituye un hecho notorio a la luz
de lo dispuesto en el articulo 387 bis del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, segun
lo dispone esta ultima en su numeral 207, y puede ser invocado por esta
Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una pagina electronica
oficial, por medio del cual permite consultar a la ciudadania las solicitudes de

informacion juntamente con sus respuestas.

Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en este
asunto, con el rubro siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A

DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
10



DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR".

De lo anterior, y de las constancias que integran el actual expediente,
no se advierte que el sujeto obligado haya dato trdmite, asi como
proporcionado una respuesta a la solicitud de acceso a la informacion del
recurrente, pues incluso no comparecio a rendir el informe justificado, o bien,
que de un hecho notorio se haya desacreditado la causal de procedencia
hecha valer por el particular.

Resultando evidente la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion por parte de la autoridad, toda vez que, si la solicitud se presentd
el 01 de julio de 2024, resulta que el sujeto obligado tenia para notificar la

repuesta correspondiente hasta el 15 de julio de 2024, de conformidad con

los articulos 3, fraccion XVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, y 98 del Reglamento Interior

de este organismo, tal como se aprecia de la siguiente ilustracion:

Dias hébiles transcurridos | Dias inhabiles transcurridos
Julio 2024
02, 03, 04, 05, 08, 09, 10, 11, 06, 07, (periodo vacacional
12y 29 INFONL) 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26,27y 28
10 18

Por lo tanto, se estima procedente la inconformidad del particular y se
tiene al sujeto obligado incumpliendo con la obligacion de probar que dio
respuesta a la solicitud inicial dentro de los términos establecidos en el articulo
157, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de

Nuevo Leoné.

7 Pagina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168124. (Se consulté el 09 de
septiembre de 2024).

8 Articulo 157. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la
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Asi pues, se surte en la especie la hipotesis que invoca el particular en
este recurso de revision, es decir, las causales establecidas en el articulo 168,
fracciones X y XIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Nuevo Leodn, correspondiente a la falta de tramite y la

falta respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, toda vez que de las

constancias que integra el expediente y de la Plataforma Nacional de
Transparencia, no se advierte que el sujeto obligado haya acreditado haber
dado tramite a la solicitud, asi como notificado la respuesta dentro del término

sefialado por la Ley de la materia.

Cabe destacar que, esta Ponencia al momento de verificar el calendario
de dias inhabiles con el que cuenta este Instituto, no encontré registro alguno
donde la autoridad se haya pronunciado respecto a sus periodos vacacionales,
por lo que el computo realizado con anterioridad Unicamente incluye el periodo

vacacional de este Organo Garante.

Bajo lo antes expuesto, resultan fundados los agravios propuestos por
la parte recurrente, por lo que el sujeto obligado debera dar trdmite y otorgar
respuesta a la solicitud en los términos establecidos por la Ley de la materia.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de la Constitucidn mexicana y 162 de la
Constitucion del Estado de Nuevo Leo6n, ademas porque la Ley de la materia,
tiene como finalidad suministrar lo necesario para garantizar el acceso a toda
persona a la informacién publica, esta Ponencia, de conformidad con lo
dispuesto por los citados numerales constitucionales, asi como los articulos 1,
2, 3,4, 38, 44, 54 fracciones lll, IV y V, 176 fraccion 1V, 178, y demas relativos

presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra
ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas,
las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de
una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. Por ningun
motivo se podra negar el acceso a la informacién solicitada, una vez acordada la ampliacién
del plazo en términos del parrafo anterior.
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de la Ley de la materia, se ORDENA al MUNICIPIO DE HIGUERAS, NUEVO

LEON, emitir una respuesta a la solicitud de informaciéon en los términos

solicitados por el particular. En el entendido de que, si del contenido de la

informacidn a proporcionar se desprenda informacién confidencial, el sujeto

obligado debera otorgar acceso a una version publica, en términos de lo

previsto de los numerales 125 al 128, v 136 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Ademas, ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion en el

plazo previsto, y en caso de gue proceda el acceso a la informacién en copias,

los costos de reproduccidn y envio correran a cargo del sujeto obligado.

Modalidad

La autoridad debera poner la informacion requerida a disposicion del

recurrente, en la modalidad solicitada, esto es, a través del sistema de

solicitudes de acceso a la informacién de la Plataforma Nacional de

Transparencia, de conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del

numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado. Lo anterior, atendiendo
a lo dispuesto en los articulos 3 fraccion XLI, 149 fraccion V, y 158, de la Ley

de la materia® .

En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad deber4d poner a disposicion la

documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacién y motivacion lo siguiente:

® Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...] XLI. Modalidad: Formato
en que sera otorgada la informacién publica que sea requerida, la cual podra ser por escrito,
mediante copias simples o certificadas, correo electronico, fotografias, cintas de video,
dispositivos de archivos electrénicos o magnéticos, registros digitales, sonoros, visuales,
hologréficos, y en general, todos aquellos medios o soportes derivados de los avances de la
ciencia y la tecnologia en que obre la informacion [...] Articulo 149. Para presentar una
solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes: [...] V. La modalidad en la
que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando
sea para fines de orientacion, mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias
simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos [...]
Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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a) Fundamentacion: la obligacién de la autoridad que emite un acto, para citar
con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye
la determinacién adoptada; vy,

b) Motivaciéon: la obligaciébn de la autoridad de sefialar con precisién, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis con los rubros siguientes:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?*”; y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE”

Inexistencia de la informacién

Una vez realizada la busqueda exhaustiva y no ser localizada la
informacién de interés del particular, debera confirmar la inexistencia a través
de su Comité de Transparencia, debiendo informar tal situacion al particular
de manera fundada y motivada, tomando en consideracion los parametros
antes referidos, de conformidad con los articulos 163 y 164, de la Ley de la

materia.
Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 05 dias habiles, contados

a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificada

esta resolucién definitiva, para que dé cumplimiento en los términos

precisados y dentro del mismo plazo, notifigue al particular dicha
determinacion, de conformidad con lo dispuesto en la Gltima parte del articulo
176, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03 dias habiles, siguientes al dia habil
en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar a

10 pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436 (Se consulté el 09 de
septiembre de 2024).
11 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986 (Se consulté el 09 de
septiembre de 2024).
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esta Comisién sobre el cumplimiento de la presente resolucion, allegando la

constancia o documento gque justifigue dicho acatamiento, acorde con lo

establecido en el dltimo péarrafo del articulo 178, de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del articulo 189 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leon; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a

que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacién de otras leyes.

QUINTO. Aplicacién de sanciones. En el presente considerando se
analizara la procedencia de la aplicacion de sanciones por incumplimiento a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo

Ledn, por lo que resulta necesario realizar las siguientes consideraciones.

De acuerdo con el articulo 54, fracciones Ill, IV y V, de la referida Ley
de la materia’?, es una atribucién del Pleno de este Instituto (antes Comision)
vigilar el cumplimiento de la Ley de la materia y demas disposiciones
aplicables, asi como conocer e investigar de oficio o por denuncia, los hechos
gue sean o pudieran ser constitutivos de infracciones a esta Ley y demas
disposiciones de la materia y, en su caso, determinar e imponer las medidas
de apremio y sanciones, segun corresponda. Y a su vez, el articulo 197 de esa
misma Ley*3, determina los supuestos en que este érgano colegiado puede
sancionar a los sujetos obligados que incumplan con el mismo, previéndose
como causa de sancion, especificamente en su fraccion |, “la falta de
respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en

esta Ley”.

2 Articulo 54. El Pleno de la Comision tendrd las siguientes atribuciones: [...] 1V. Vigilar el
cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables; y V. Conocer e investigar de oficio
0 por denuncia, los hechos que sean o pudieran ser constitutivos de infracciones a esta Ley y
demas disposiciones de la materia y, en su caso, Determinar e imponer las medidas de
apremio y sanciones, segun corresponda, de conformidad con lo sefialado en la presente Ley;
13 Articulo 197. Se consideran como causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley: |. La falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en esta Ley; [...]
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Por lo tanto, este Instituto de Transparencia pude imponer sanciones a
los sujetos obligados por la falta de respuesta a las solicitudes de informacion
en los plazos sefialados en la Ley de la materia.

Lo anterior, pone de manifiesto que la intencion del legislador al
contemplar sanciones a los sujetos obligados que incumplen con lo
preceptuado por la Ley de Transparencia del Estado radic6 en garantizar a los
particulares el respeto al derecho humano de acceso a la informacion publica,
asi como el respeto a los procedimientos establecidos para el caso en que se

considerara soslayada dicha premisa fundamental.

Ahora, es importante sefialar qué se entiende por sujeto obligado para
efectos de la aplicacion de sanciones por inobservancia a la Ley de la materia,
lo establecido por los articulos 3 fraccion Ll y 23, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn'#.

Si en el actual expediente la autoridad sefialada como sujeto obligado
es el MUNICIPIO DE HIGUERAS, NUEVO LEON, conviene sefialar que
acorde a los articulos 15 primer parrafo, 17 fraccion | y 33 fraccion X, inciso a),

14 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...] LI. Sujetos obligados:
a) El Poder Legislativo, conformado por la legislatura local, asi como el organismo de
fiscalizacion correspondiente, Diputacién Permanente o equivalente, grupos legislativos o
analogos, comisiones, comités, mesas, juntas, fideicomisos o fondos publicos y cualquiera de
sus o6rganos; b) El Poder Ejecutivo, conformado por sus dependencias, organismos
desconcentrados, organismos subsidiarios o descentralizados, empresas de participacion
estatal, fideicomisos o fondos publicos y los demas que sean equiparables; c) El Poder
Judicial, incluido el Consejo de la Judicatura, y sus fideicomisos o fondos publicos; d) Las
empresas productivas del Estado, y sus fideicomisos o fondos publicos; e) Los 6rganos u
organismos con autonomia constitucional o legal, y sus fideicomisos o fondos publicos; f) Los
tribunales administrativos estatales, y sus fideicomisos o fondos publicos; g) Los
ayuntamientos de los municipios 0 consejos municipales, incluyendo sus dependencias,
organismos desconcentrados, organismos subsidiarios o descentralizados, empresas de
participacion municipal y sus fideicomisos o fondos publicos; h) Las Universidades y demas
Instituciones de Educacién Superior Publicas, y sus fideicomisos o fondos publicos; i) Los
partidos politicos locales, agrupaciones politicas y sus fideicomisos o fondos publicos; j)
Cualquier entidad, programa, fondo o fideicomiso sujeto a control presupuestario o que ejerza
recursos publicos o provenientes del aseguramiento o decomiso de bienes; y k) Cualquier otro
organo o autoridad estatal o municipal. Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y
permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:
cualquier autoridad, dependencia, unidades administrativas, entidad, érgano u organismo
municipal o que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el &mbito estatal o municipal. Las personas fisicas 0 morales que reciban y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad, deberan proporcionar la informacion que permita al
sujeto obligado que corresponda, cumplir con sus obligaciones de trasparencia para atender
las solicitudes de acceso correspondientes.
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de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén?'®, el Ayuntamiento:
Es el cuerpo colegiado deliberante y autébnomo, constituye el érgano de
gobierno responsable de cada municipio, y representara la autoridad superior

en el mismo, para todos los efectos.

Se encuentra integrado por diversas autoridades, destacando para el
asunto que nos ocupa, el PRESIDENTE MUNICIPAL, quien es el responsable
directo de la Administracion Publica Municipal y encargado de velar por la
correcta ejecucion de los Programas de Obras y Servicios y demas programas

municipales.

El municipio tiene entre otras facultades y obligaciones, en materia de
Transparencia, Fiscalizacion y Contabilidad Gubernamental, la obligacién de
proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion publica que genera el municipio mediante procedimientos

sencillos y expeditos, conforme a la Ley de la materia.

Asi pues, si el Municipio de Higueras, Nuevo Ledn, tiene el caracter
de sujeto obligado, éste debe impulsar su actividad con transparencia en todos
los actos que realice, esto para que la sociedad conozca qué se hace y cOmo
se trabaja con sus impuestos, es decir, con claridad total con informacién

disponible a las personas, fomentando asi la honestidad en todos sus actos.

Asimismo, tenemos que las funciones y atribuciones de la autoridad se
encuentran previstas en las disposiciones contenidas en paragrafos
anteriores, debiendo en consecuencia acatar la legislacion de la materia
facilitando el acceso a la informacion publica con la que cuente en sus

archivos, o bien, de la que tenga posibilidad de disponer; de modo que, las

15 Articulo 15.- El Ayuntamiento es el cuerpo colegiado deliberante y autbnomo, constituye el
d6rgano de gobierno responsable de cada Municipio, para todos los efectos, representara la
autoridad superior en el mismo [...] Articulo 17.- El Ayuntamiento se integra con los siguientes
miembros: I. Un Presidente Municipal: Responsable directo de la Administracion Publica
Municipal y encargado de velar por la correcta ejecucion de los Programas de Obras y
Servicios y demas programas municipales; [...] Articulo 33.- El Ayuntamiento tendra las
siguientes facultades y obligaciones: [...] X. En materia de Transparencia, Fiscalizacion y
Contabilidad Gubernamental: a) Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener
acceso a la informacidn publica que genera el Municipio mediante procedimientos sencillos y
expeditos, conforme a la Ley de la materia; [...]
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autoridades deben cumplir y hacer cumplir las leyes que rigen su actuar, como

en el caso lo es la Ley de Transparencia del Estado.

En esas condiciones, tomando en cuenta que el Municipio de
Higueras, Nuevo Ledn, tienen por objeto cumplir con las atribuciones y tareas
gue legalmente les han sido asignadas para la obtencion del fin para el que
fueron signados, es pertinente traer a correlacion que, de acuerdo con los
articulos 22, 22 Bis, 22 Bis I, 22 Bis Il, 22 Bis lll, 22 Bis IV, 22 Bis V, 31, 31 Bis,

31 Bis I, del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Le6n*®, se entiende que:

e Una persona es todo titular de derechos y obligaciones y sujeto de
deberes juridicos.

e Son sujetos de derecho: (1) Las personas fisicas, a quienes la ley
reconoce personalidad juridica por el solo hecho de su naturaleza
humana; y; (2) Las personas morales, que son las entidades
reconocidas como tales por la ley, en virtud de haber sido legalmente
constituidas.

¢ Una persona fisica es todo ser humano y que personas morales son
todos los sujetos de derecho creados con apego a las leyes federales,
locales o extranjeras y en este Ultimo caso, siempre y cuando dichos
sujetos cumplan con las disposiciones federales aplicables.

e Son personas morales, entre otras, la Federacion, los Estados y los
Municipios y que éstos pueden ejercer todos los derechos que sean

16 Articulo 22.- Persona es todo titular de derechos y obligaciones y sujeto de deberes juridicos.
Articulo 22 Bis.- Son sujetos de derecho: I.- Las personas fisicas, a quienes la ley reconoce
personalidad juridica por el solo hecho de su naturaleza humana; y Il.- Las personas morales,
gue son las entidades reconocidas como tales por la ley, en virtud de haber sido legalmente
constituidas. Articulo 22 Bis I.- Persona fisica es todo ser humano. Articulo 22 Bis Il.- Personas
morales son todos los sujetos de derecho creados con apego a las leyes federales, locales o
extranjeras y en este Ultimo caso, siempre y cuando dichos sujetos cumplan con las
disposiciones federales aplicables. Articulo 22 Bis lll.- Son personas morales: |.- La
Federacion, los Estados y los Municipios; Il. - Las demas corporaciones de caracter publico
reconocidas por la ley; lll. - Las sociedades civiles o mercantiles; IV. - Los sindicatos, las
asociaciones profesionales y las demas a que se refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; V.- Las sociedades cooperativas y
mutualistas; VI.- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, religiosos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no
fueren desconocidas por la ley; y VIl.- Las personas morales extranjeras, siempre que se
encuentren legalmente constituidas. Articulo 22 Bis IV.- Las personas morales pueden
ejercitar todos los derechos que sean necesarios para realizar su objeto. Articulo 22 Bis V.-
Las personas morales se regiran por las leyes correspondientes, por su escritura constitutiva
y por sus estatutos sociales. Articulo 31.- Las personas morales autorizadas por la ley, tienen
plena capacidad de goce y de ejercicio, salvo que su autonomia esté restringida por
disposicion legal o declaracion judicial. Articulo 31 Bis.- Las personas morales pueden ejercitar
los derechos y cumplir las obligaciones que directa o indirectamente sean necesarios para
realizar el objeto de su institucién y en general todos aquellos que no les estén prohibidos por
las leyes. Articulo 31 Bis I.- Las personas morales obran y se obligan a través de los érganos
por los que actdan, por disposicion de la ley y conforme a las disposiciones relativas de sus
estatutos sociales.
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necesarios para realizar su objeto, rigiéndose por las leyes
correspondientes, por su escritura constitutiva y por sus estatutos
sociales.

e Las personas morales autorizadas por la ley, tienen plena capacidad de
goce y de ejercicio, salvo que su autonomia esté restringida por
disposicién legal o declaracion judicial; y, que en ese sentido pueden
ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que directa o
indirectamente sean necesarios para realizar el objeto de su institucion
y, en general, todos aquellos que no les estén prohibidos por las leyes.

e Las personas morales obran y se obligan a través de los érganos por los
gue actdan, por disposicion de la ley y conforme a las disposiciones
relativas de sus estatutos sociales.

Como conclusion de lo anterior, tomando en cuenta que las personas
morales de derecho publico constituyen entidades juridicas abstractas que, a
pesar de su legal constitucion no pueden por si mismas, efectuar los actos
inherentes al objeto para el que fueron creadas, sino que el ejercicio de dichas
acciones para su funcionamiento encaminadas al logro de sus fines, son
llevadas a cabo a través de 6rganos por los que actla o por sus titulares, es

claro que su actuar, invariablemente, es a través de personas fisicas.

Entonces se tiene que el actuar del Municipio de Higueras, Nuevo
Ledn, no puede concebirse, ni materializarse, sin su TITULAR, es decir, sin la
intervencion de la persona fisica investida de poder, en su ambito

competencial, para el ejercicio de la funcion publica.

Es asi que al ser el Municipio de Higueras, Nuevo Ledn, ante quien
se presentd la solicitud de informaciébn materia del actual asunto, es
incuestionable que el Presidente Municipal, al ser el responsable directo de
la Administracion Publica Municipal, como se estableci6 en parrafos anteriores,
es quien tiene la obligacion de dar atencion y trdmite a las solicitudes de
informacion que le sean presentadas, tanto al municipio en cuestion, como a

quien ejerce las funciones que atafien a la persona moral que representa.

Asimismo, el titular al ser el responsable directo de la administracién
publica del Municipio de Higueras, Nuevo LeoOn, tenia la obligacion de

atender los requerimientos establecidos en la Ley de la materia, emitidos por
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este Instituto, como lo es rendir el informe justificado dentro del actual

procedimiento.

En este sentido, conviene recordar que el articulo 197 primer parrafo,
de la Constitucion Estatal'’, dispone que se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial, a los servidores o empleados y en general, a toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
Congreso del Estado o en la administracién publica, ya sea del Estado o los
municipios, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Se puede concluir que el Presidente Municipal de Higueras, Nuevo
Ledn, es el responsable por los actos y omisiones en que incurra en el
desempefio de sus funciones, al ser el responsable directo de la Administracion
Puablica Municipal y, en consecuencia, sobre la persona fisica que tenga tal
caracter al momento de cometerse las infracciones, deben recaer las sanciones

gue se determinen aplicar por la inobservancia a la Ley de la materia.

Sirve de apoyo a la anterior determinacion, la jurisprudencia emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro siguiente: “JUICIO DE
AMPARO. LA PERSONA FiSICA O TITULAR DE UNA UNIDAD
ADMINISTRATIVA QUE EN SU ACTUAR COMO AUTORIDAD FUE
MULTADA POR UN TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ESTATAL, POR CONTUMACIA EN EL CUMPLIMIENTO DE UNA
SENTENCIA, POR DERECHO PROPIO ESTA LEGITIMADA PARA
PROMOVERLO CONTRA LA RESOLUCION RESPECTIVA®”,

Del criterio aludido, se desprende que las multas se imponen a la

persona fisica o funcionario que, en su actuacion como autoridad, omite

17 Articulo 197.- Para los efectos de lo preceptuado en este Titulo, se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, miembros del Poder Judicial, a
los servidores o empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo
0 comision de cualquier naturaleza en el Congreso del Estado o en la administracion publica,
ya sea del Estado o los municipios. Todas las personas en los cargos anteriormente
mencionados seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones. [...]

18 pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009360 (Se consulté el 09 de
septiembre del 2024).
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cumplir lo determinado en la Ley y no asi a la Unidad Administrativa. Al

acreditarse la falta de respuesta dentro de los plazos establecidos por la Ley

de la materia, resulta indiscutible que, ante la omisién de la autoridad

demandada, se actualizé la hipétesis normativa prevista en el dispositivo legal
197 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Nuevo Leon, consistente en la falta de respuesta a la solicitud

de informacidn en los plazos sefialados en esta ley.

A mayor abundamiento, tal y como lo define la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon, los sujetos
obligados poseen la obligacién de atender los requerimientos establecidos en
la citada Ley, emitidos por este 6rgano garante. Obligaciones que se confirman
con el hecho de que la propia Ley hace alusién a que la falta de respuesta a
una solicitud de informacién en los plazos sefialados por parte de un sujeto

obligado lo hace acreedor a las sanciones administrativas correspondientes.

Para efectos de individualizar la sancion correspondiente, es preciso

analizar el contenido de los siguientes ordenamientos legales:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;
3. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn; y,
4. La Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn.

El articulo 6 fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que la inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacion publica serd sancionada en los
términos que dispongan las leyes. Del mismo modo, el numeral 162 fraccion
VI, de la Constitucién del Estado de Nuevo Ledn, sefiala que la inobservancia
a las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion sera

sancionada en los términos que disponga la Ley.

A su vez, de un estudio consecuente y conforme a los articulos 197
fraccion 1, y 198 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, se considera como causa de
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sancion la falta de respuesta a la solicitud de informacion en los plazos
seflalados por esta Ley, con una multa de 150-ciento cincuenta a 250-

doscientas cincuenta cuotas.

Ademas, se ha tomado en consideracion para la aplicacion de esta
sancion, que de conformidad con lo establecido en el articulo 37 fraccion I, de
la Ley del Servicio Civil del Estado, una de las obligaciones del Presidente
Municipal de Higueras, Nuevo LeOn, es desempefiar sus labores
sujetdndose a las leyes y reglamentos que las regulen. Asimismo, obra en
el expediente el irregular proceder, tal y como se desprende del hecho de no
haber dado respuesta a la solicitud origen del asunto en estudio, y siendo omiso
en rendir su informe justificado, es decir, no cumpli6 con un requerimiento

establecido en la Ley de la materia emitido por este 6rgano garante.

Pues bien, para determinar quién era el presidente municipal al
momento de cometerse la infraccion, se debe mencionar que el particular

presentd la solicitud de informacion base de este asunto el 01 de julio del 2024

y esta debié haber sido respondida dentro de los 10 dias habiles siguientes a
la presentacién, teniendo como méaximo hasta el 29 de julio del 2024.

Ahora bien, es importante sefialar que el articulo 22 primer parrafo, de
la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn?®, sefiala que el
Ayuntamiento electo se instalara solemne y publicamente el 30 de septiembre
del afio que corresponda, conforme a lo establecido en la Constitucién Politica
del Estado de Nuevo Ledn, aungque hubiere tomado protesta en hora anterior.

El ejercicio de este iniciara a las cero horas del dia 30 de septiembre.

En relacion con lo anterior, se tiene que el Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana, publicé informacion del proceso electoral 2020-
2021%°, donde se advierten las constancias de mayoria de diversos

ayuntamientos para el ejercicio 2021-2023, entre ellas, la constancia del

19 Articulo 22.- El Ayuntamiento electo se instalarda solemne y publicamente el dia 30 de
septiembre del afio que corresponda, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del
Estado, aunque hubiere tomado protesta en hora anterior. El ejercicio del mismo iniciara a las
cero horas del dia 30 de septiembre. [...]

20 pagina electronica: https://www.ceenl.mx/pe2020/20220616/ (Se consultdé el 09 de
septiembre de 2024).
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Presidente Municipal de Higueras, Nuevo Leon. Tal y como se evidencia

enseguida.
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Presente
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| Eleccions Nyevo Ledn
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Con base en lo anterior, se tiene que el ciudadano Rafael René
Gonzélez Martinez, fue quien gand la eleccibn popular de presidente
municipal de Higueras, Nuevo Ledn, por lo tanto, este empezé a ejecutar las

facultades de presidente a partir del 30 de septiembre de 2021.

Ante ello, resulta evidente que al momento en que se actualizé la
conducta omisiva por parte del sujeto obligado (29 de julio de 2024), prevista
en la fraccion | del articulo 197, de la Ley de la materia, el Presidente
Municipal de Higueras, Nuevo Ledn, es el ciudadano Rafael René Gonzalez

Martinez.

De conformidad con los articulos 54 fracciones II, IV y V, 167, 168
fraccidon VI, 169, 192 y 198 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, se determina procedente
aplicar al ciudadano Rafael René Gonzéalez Martinez, en su caracter de

Presidente Municipal de Higueras, Nuevo Led6n, al ser quien tenia la
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obligacion de dar respuesta a la solicitud de informacion que dio origen al
presente recurso, la sancion correspondiente a 150-ciento cincuenta
cuotas, al momento de cometerse la infraccion, consistente en la cantidad de

$16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta y cinco pesos 50/100

moneda nacional).

Se entiende por cuota la cantidad de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100
moneda nacional), segun lo establecido por la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) para el afio 2024, publicada por el INEGI?L. Lo anterior
deriva de multiplicar la cantidad de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 moneda
nacional), por las 150-ciento cincuenta cuotas referidas con anterioridad.

No obstante lo anterior, resulta destacado mencionar que esta autoridad
al aplicar al ciudadano Rafael René Gonzalez Martinez, en su caracter de
Presidente Municipal de Higueras, Nuevo Ledn, (al ser quien tenia la
obligacion de dar respuesta a la solicitud de informacion que dio origen al
presente recurso), la multa minima que prevé las fracciones | del articulo 198,
en relacion con el ordinario 197 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, vigente al momento de su
incumplimiento, esta eximido de razonar su arbitrio para fijar la cuantificacién
de las mismas, ello, segin la Tesis Aislada identificada bajo el rubro:
“MULTAS ADMINISTRATIVAS MINIMAS. SU FALTA DE MOTIVACION EN
LA IMPOSICION DE LAS PREVISTAS EN EL REGLAMENTO DE GAS
LICUADO DE PETROLEO NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 15 DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN ESE
RAMO?2”,

Ahora bien, conviene precisar que para el cobro de las multas que
imponga este 6rgano garante debe informar a la autoridad estatal competente

en materia de recaudacion fiscal de las multas que hubiere impuesto, las

21 pagina electrénica https://www.inegi.org.mx/temas/uma/ (Se consulté el 09 de septiembre
de 2024).

22 pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/176931 (Se consulté el 09 de
septiembre del 2024).
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cuales tendran el caracter de créditos fiscales, acorde con el articulo 206 de la

Ley de la materia®3.

En ese sentido, cobra importancia traer a la vista lo que establece el
articulo 24 fraccion I, de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica para el
Estado de Nuevo Lebén?4, el cual en lo conducente, sefiala que la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado, es la dependencia encargada de
planificar, organizar y controlar los recursos financieros, mediante la
implementacion de normativas que permitan la debida recaudacion y
adecuada gestion de los tributos para el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica, siendo el eje transversal del desarrollo estatal; asi
como las atribuciones que le concede la Constitucién Politica del Estado;
correspondiéndole el despacho de diversos asuntos destacando, para el caso
que nos ocupa, el de recaudar los ingresos de caracter fiscal que
establezcan las leyes y aquellos otros ingresos cuya exacciéon le
corresponda o le haya sido delegada de acuerdo a la Ley y llevar el

control de los sistemas de recaudacion.

En ese contexto, este érgano colegiado considera necesario determinar
gue se consideran créditos fiscales, son aquellos los que tenga derecho a
percibir el Estado que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o
de sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el
Estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios o empleados o de los
particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el
Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena. Lo anterior, tal y como lo

dispone el articulo 6 del Cédigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn?>.

23 Articulo 206. Las multas se haran efectivas ante la autoridad estatal competente en materia
de recaudacion fiscal, para lo cual se le debera informar de las que hubieren sido impuestas.
Dichas multas tendran el caracter de créditos fiscales, debiendo dicha autoridad fiscal
presentar informes mensuales a la Comisién sobre el estado que guarda la ejecucion de las
multas.

24 Articulo 24.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado es la dependencia
encargada de planificar, organizar y controlar los recursos financieros, mediante la
implementacién de normativas que permitan la debida recaudacién y adecuada gestion de los
tributos para el correcto funcionamiento de la Administracion Publica, siendo el eje transversal
del desarrollo estatal; asi como las atribuciones que le concede la Constitucion Politica del
Estado; y en consecuencia, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: |. Recaudar
los ingresos de caracter fiscal que establezcan las leyes y aquellos otros ingresos cuya
exaccion le corresponda o le haya sido delegada de acuerdo a la Ley y llevar el control de los
sistemas de recaudacion; [...]

25 Articulo 6.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
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Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 16 fraccion |, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado?, la
Direccion de Créditos y Cobranzas tiene entre otras facultades, la de notificar
las resoluciones administrativas que determinen los créditos fiscales y otros
actos administrativos de su competencia, asi como requerir el pago de estos.
Por lo que se concluye que le corresponde a esa Direccion requerir el pago de

los créditos fiscales determinados en resoluciones administrativas.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 206 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Nuevo Leén,
girese atento oficio al Director de Créditos y Cobranzas de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, para que en uso de sus
atribuciones, haga efectiva la sancion impuesta al ciudadano Rafael René
Gonzéalez Martinez, en su caracter de Presidente Municipal de Higueras,
Nuevo Ledn, al ser quien tenia la obligacion de dar respuesta a la solicitud de
informacion que dio origen al presente recurso, en términos del presente

considerando.

Finalmente, este Instituto estima que en el presente caso no se
actualiza alguna de las demas causas de sancién contempladas en el articulo
197, de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Ledn.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a
exigir de sus funcionarios o empleados o de los particulares, asi como aquéllos a los que las
leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena. La
recaudacion proveniente de todos los ingresos del Estado, aun cuando se destinen a un fin
especifico, se hara a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, la
cual podra ser auxiliada por otras dependencias oficiales o por organismos publicos o
privados, por disposicion de la ley o por autorizacion de dicha Secretaria. Para efectos del
parrafo anterior, las autoridades que remitan créditos fiscales a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado para su cobro deberan cumplir con los requisitos que mediante
reglas de caracter general establezca dicha autoridad.

% Articulo 16. Ademas de las sefialadas en el articulo 7, la Direccion de Créditos y Cobranzas
tiene las siguientes atribuciones: I. Natificar, en forma personal y/o electrénica, segin proceda,
las resoluciones administrativas que determinen créditos fiscales y otros actos administrativos
de su competencia, ademas de aquellos cuya notificacion le sea solicitada por otras unidades
administrativas de la propia Secretaria y requerir el pago de los mismos. [...]”
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RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los diversos
1,2, 3,4, 38,44, 54 fracciones Il, IVy V, 176 fraccion IV, 178 y demas relativos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el Estado
mexicano es parte, SE ORDENA al MUNICIPIO DE HIGUERAS, NUEVO
LEON, emita respuesta a la solicitud de informacion materia del presente
procedimiento, siguiendo los lineamientos establecidos en el considerando

tercero de esta resolucion definitiva.

SEGUNDO. Se determina imponer al ciudadano Rafael René
Gonzélez Martinez, en su caracter de Presidente Municipal de Higueras,
Nuevo Ledn, la sancidn correspondiente a 150-ciento cincuenta cuotas,

consistente en la cantidad de $16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta

y cinco pesos 50/100 moneda nacional). Lo anterior, de conformidad con lo

establecido en los articulos 162, fraccién VI, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, 54 fracciones lll, IV y V, 197 fraccion
Iy 198 fraccién |, de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn, en atencion a los razonamientos expuestos en esta

resolucién definitiva.

TERCERQO. Girese atento oficio al Director de Créditos y Cobranzas
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, para que en
uso de sus atribuciones haga efectiva la sancion impuesta al ciudadano Rafael
René Gonzalez Martinez, en su caracter de Presidente Municipal de
Higueras, Nuevo Leon, en términos del ultimo considerando de la presente

resolucion.

CUARTO. Se hace de conocimiento de las partes que, una vez que se
encuentren notificadas de esta determinacion, la Consejera Ponente del
presente asunto, juntamente con la Secretaria de Cumplimientos adscrita a
la Ponencia Instructora, continuaran con el tramite del cumplimiento
correspondiente, de conformidad con el articulo 73, del Reglamento Interior de

este organo garante.
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QUINTO. Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva conforme lo
ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

Unavez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccién de Datos Personales, aprobado por unanimidad de

votos de las Consejeras y Consejeros presentes, la Consejera Vocal, doctora
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera Presidenta,
licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal,
licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, del Consejero
Vocal, licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, y de la
Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, siendo
ponente de la presente resolucién la primera de los mencionados; lo anterior,
de conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 11-once de septiembre del 2024-dos mil

veinticuatro, firmando al calce para constancia legal. *rUBricas
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