Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

Sujeto Obligado:

D Numero de expediente: > ( E

RR/1495/2024 Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras
Pudblicas y Medio Ambiente del Municipio
de Pesqueria, Nuevo Leon.

;Cual es el tema de la ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?

Solicit6 copia digital, de los anexos graficos Por la clasificacion de la informacion y la
y del programa Municipal de Desarrollo entrega de informacién que no corresponde
Urbano de Pesqueria, Nuevo Leon 2022- con lo solicitado.

2042.

m {Qué respondio el “ ;Como resolvio el Pleno?
QS. Sujeto Obligado?

Indic6 un enlace electrénico, donde se Fecha de resolucion: 25 de septiembre
encuentra la informacion. del 2024.

Se modifica la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, por lo que debera
entregar la informacion en los términos
solicitados.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones’ Tom Clancy




Recurso de Revisién numero: RR/1495/2024.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas y Medio
Ambiente del Municipio de Pesqueria,
Nuevo Leodn.

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 25-veinticinco de septiembre del 2024-dos

mil veinticuatro. -

Resolucién de las constancias que integran el expediente
RR/1495/2024, en donde se MODIFICA la respuesta otorgada por la
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS Y MEDIO
AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE PESQUERIA, NUEVO LEON, por lo que,
debera realizar la busqueda de la informacién y entregarla en los términos
solicitados. Lo anterior, de conformidad con el articulo 176 fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo

Ledn.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de
Transparencia. Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los

Mexicana. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado

Estado. Libre y Soberano de Nuevo
Ledn.

INAL. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

-Ley de la Materia. Ley de Transparencia y Acceso
-Ley de | a la Informacion Publica del
Transparencia  del | Estado de Nuevo Leon.

Estado.

-El Sujeto Obligado. | Secretaria de Desarrollo
-La Autoridad. Urbano, Obras Publicas y Medio

Ambiente del Municipio de
Pesqueria, Nuevo Leon.
-El particular El Recurrente.
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-El solicitante
-El peticionario
-La parte actora

Visto: El escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. El 27 de junio del 2024, el recurrente presenté una solicitud de

informacion ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. ElI 09 de julio del 2024,

el sujeto obligado otorgd informacion a la solicitud del particular.

TERCERQO. Interposicion de Recurso de Revision. El 11 de julio del
2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al encontrarse inconforme
con la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

CUARTO. Admisiéon de Recursos de Revision. El 01 de agosto del
2024, este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 175 fraccion I, de la Ley de la materia,
asignandose el numero de expediente RR/1495/2024.

QUINTO. Oposiciéon al Recurso de Revision. El 21 de agosto del
2024, se tuvo al sujeto obligado rindiendo el informe justificado en tiempo y
forma.

SEXTO. Vista al particular. En la fecha mencionada en el punto
anterior, se ordend dar vista al particular de las constancias que obran en el
expediente para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las
pruebas de su intencién y manifestara.



SEPTIMO. Audiencia de Conciliacién. El 28 de agosto del 2024, se
sefald las 11:00 horas del 10 de septiembre del 2024, a fin de que tuviera
verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la
misma se desprende.

OCTAVO. Calificacién de Pruebas. El 11 de septiembre del 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por el particular. Al no advertirse que alguna
de las admitidas y calificadas de legales, requirieran desahogo especial, se
concedi6é a las partes un término de 03 dias, para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de instruccion y estado de resolucién. El 19 de
septiembre del 2024, se ordend el cierre de instruccion poniéndose en estado
de resolucién el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175,

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno, para

gue en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccién en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 162,
de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, asi como en los articulos 1, 2,
3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il, IV y V de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestidn planteada en este recurso, se procede al estudio de las causales
de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por

la suscrita, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del
3



Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis emitida por el alto
Tribunal de Justicia de la Nacién, con el rubro: “ACCION, ESTUDIO
OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL” Esta Ponencia, no advierte la
actualizacion de alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley

de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacién que reclamoé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso, asi como
las declaraciones realizadas por la autoridad responsable durante el
procedimiento, tomando en consideracion que la controversia tarta de lo

siguiente:

A. Solicitud

El particular, presentd a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

“SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS Y MEDIO
AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE PESQUERIA, NUEVO LEON.
PRESENTE.-

[...], mexicano, mayor de edad y en ejercicio de mi derecho de peticién consagrado
en el articulo octavo constitucional, me permito exponer lo siguiente:

Mediante el presente ocurso, tengo bien a solicitar a esta dependencia que se me
facilite en copia digital, de manera legible y a color de los anexos gréaficos y del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pesqueria, Nuevo Ledn 2022-2042
el cual fue publicado en fecha 26-veintiseis de junio de 2024-dos mil veinticuatro en
el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

Lo anterior, debido a que la copia publicada en el Periddico Oficial del Estado de

Nuevo ledn se efectud en blanco y negro, asi como viene en una resolucion muy
baja, que no permite distinguir con claridad los planos de zonificacion del programa.

Por todo lo antes fundado, de esta H. Autoridad atentamente solicito lo siguiente:
PRIMERO: Se me tenga por solicitando las documentales antes sefialadas.

Justa y legal mi solicitud, espero el proveido de conformidad.

ATENTAMENTE

1 Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consulté el 20 de
septiembre del 2024).
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| San Pedro Garza Garcia, N.L. a la fecha de su presentacion. [...]” (énfasis afiadido.) |

B. Respuesta

El sujeto obligado, al proporcionar la respuesta sefalé de manera

conducente lo que se ilustra en seguida:

Por disposiciones relativas y medidas cautelares de seguridad, el presente Programa
Munfcipal de Desarrolfo Urbano de Pesqueria, Nuevo Ledn no serd objeto de difusion hasta
una vez sea transcurrido el periodo oficial de 30 dias habiles de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado esto con fundamento en el Art. 57 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarroflo Urbano para el Estado de Nuevo Leon.

£l cual se concluye y entrara en vigor a partir de la fecha de 07-siete de Agosto del presente
afo, sin embargo, puede consultar e/ PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO DE PESQUERIA, NUEVO LEON 2022-2042 en el siguiente link
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0007 00172
626_000003.pdf

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision se advierte que la inconformidad del
recurrente es: “La clasificacién de la informacién y, la entrega de
informacion que no corresponde con lo solicitado.” Siendo estos los actos
recurridos por los que se admitio a tramite el medio de impugnacion en
estudio que encuentra su fundamento en lo dispuesto en las fracciones | y V,

del articulo 168, de la Ley de la materia?.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el particular menciona en sintesis que,
de la respuesta se desprende que la autoridad obligada se neg6 a entregar la
informacion solicitada y la clasific6 como reservada, bajo el argumento de que
por medidas cautelares de seguridad el Programa Municipal de Desarrollo

Urbano de Pesqueria, Nuevo Leo6n, no serd objeto de difusion hasta una vez

2 Articulo 168. El recurso de revision procederd en contra de: [...] I. La clasificaciéon de la
informacion; [...] V. La entrega de informacién que no corresponde con lo solicitado.
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gue sea transcurrido el periodo oficial de 30 dias habiles de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado con fundamento en el Art. 57, de la Ley de
Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el

Estado de Nuevo Leon.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El promovente aportd como elementos de prueba, la documental
consistente en; la impresion de las constancias electrénicas correspondientes
al acuse de recibo de la solicitud de informacioén registrada en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Documentos a los que se les concede valor probatorio, de conformidad
con los articulos 230, 239 fraccién I, 290, 297 y 383 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta Ultima en su articulo 175 fraccién V.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por esta

Ponencia, de las constancias que se encuentran en el expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular alegatos de su intencién.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por

el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirié al sujeto obligado, un informe justificado respecto del acto

impugnado y para que aportara las pruebas que estimara pertinentes.

Por acuerdo del 21 de agosto de 2024, se tuvo al sujeto obligado por
rindiendo en tiempo y forma el informe justificado, realizando de manera

conducente las siguientes manifestaciones:
6



(a) Defensas

1.- El sujeto obligado indica que no existe impedimento legal alguno y a fin de
no hacer nugatorio juridico, considera que el recurso no era necesario ya
gue el recurrente debia esperar el término previsto para acceder a la
informacioén solicitada. A su vez, anexa en un enlace electrénico donde
allega anexos en formato pdf.
https://drive.google.com/drive/folders/1gD1Nb4Rn0tOpcrUYiwVoSQkbzb
4AWFJh2?usp=sharing

b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado fue omiso en ofrecer pruebas de su conviccion en el

procedimiento.

c). Alegatos

El sujeto obligado fue omiso en formular los alegatos de su intencion.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.

E. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina modificar la respuesta del
sujeto obligado, en virtud de las consideraciones que se expondran a

continuacion:

En principio, se tiene que el particular solicito la informacion que fue
descrita en el considerando tercero del actual proyecto, correspondiente al
apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribi6 el contenido de la solicitud de
informacion, téngase el apartado en mencion por reproducido, a fin de evitar

innecesarias repeticiones.



Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovié el recurso de revision en estudio,
donde se advierte como actos de inconformidad: “La clasificacién de la
informacion y la entrega de informacion que no corresponde con lo

solicitado”.

Pues bien, al entrar al estudio del asunto, es importante indicar que se

realizara el estudio a los agravios de forma conjunta, al existir una similitud

entre ellos. Lo anterior considerando que la Ley de la materia, ni las
secundarias de aplicacion supletoria a la misma, imponen seguir un orden a
este 6rgano garante para realizar el estudio de los agravios, ni de las causales
de improcedencia, 0 excepciones propuestas, sino que la Unica condicion es
gue se respeten los conceptos que las partes pretenden hacer valer, y por lo
tanto, su estudio puede realizarse de manera individual, conjunta o en grupos,
en el orden propuesto o en otro diverso; sin que depare un perjuicio en contra
de ellos. Tienen aplicacion a lo anterior, los criterios jurisprudenciales que se
aplican por analogia a este asunto con el rubro siguiente: CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO
O EN UNO DIVERSO.? y EXCEPCIONES, EXAMEN DE LAS.*

En resumen, el particular solicitd copia digital, legible y a color de los
anexos gréficos y del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pesqueria,
Nuevo Ledn, 2022 — 2042, el cual fue publicado en fecha 26 de junio de 2024
en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon. Y el sujeto obligado, al
proporcionar la respuesta indicé que la informacion no es objeto de difusiéon
hasta transcurrido el periodo sefialado en el articulo 57 de la Ley de

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para

3 Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011406. (Se consulté el 20 de
septiembre del 2024).
4 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214059. (Se consulté el 20 de
septiembre del 2024).
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el Estado de Nuevo Ledn, asi como proporcion6 un enlace electrénico, donde

a su decir, se podria consultar la informacion.

Pues bien, de la respuesta otorgada por el sujeto obligado mencioné de
manera conducente, que la informacién por disposiciones relativas y medidas
de seguridad el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pesqueria,
Nuevo Leon, no seria objeto de difusién hasta una vez sea transcurrido el
periodo oficial de 30 dias habiles de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado, fundamentando el articulo 57 de la Ley de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon.

Ademas, sefalé que el programa lo podria consultar en el siguiente

enlace:

e https://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0007_00172626 00
0003.PDF

Por lo tanto, al ingresar al enlace antes transcrito, efectivamente se
pudo advertir que se encuentra el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon,
de fecha 26 de junio del 2024, con el numero de tomo 83-lll, donde se
encuentra publicado el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Pesqueria, Nuevo Ledn, con el periodo 2022-2042, tal como se puede advertir

con la siguiente imagen ilustrativa:

PROGRAMA MUNICIPAL

DE DESARROLLO URBANO
PESQUERIA, NUEVO LEON
2022-2042

Periédico Oficial  Montarey, Nusvo Lein - Midrcoles - 26 de Junio de 2024




Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet
del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon, constituye un hecho notorio a
la luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia,
segun lo dispone esta Ultima en su numeral 207, y puede ser invocado por esta
Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una pagina electrénica
oficial, por medio del cual permite consultar a la ciudadania los acuerdos,

reglamentos y de mas ordenamientos emitidos por los sujetos obligados.

Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en este
asunto, al rubro siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR®.”

Por lo tanto, cabe aclarar que el sujeto obligado al momento de otorgar
respuesta le indica al particular que por disposiciones relativas y medidas
cautelares de seguridad, dicho programa no sera objeto de difusién hasta que
haya transcurrido el periodo oficial de 30 dias habiles de haberlo publicado en
el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon, de acuerdo al articulo 57, de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn, por lo que se trae a la vista dicho dispositivo

juridico:

“Articulo 57. Los planes o programas de desarrollo urbano, entraran
en vigor treinta dias habiles después de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado, y deberan ser inscritos en la Direccién
del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Instituto
Registral Catastral del Estado, dentro de los 30-treinta dias habiles
siguientes al de su publicacion, a partir de este momento
empezaran a surtir efectos contra terceros.

5 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168124. (Se consulté el 20 de
septiembre del 2024).
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Las autoridades a quienes corresponda la expedicién de los planes o
programas de desarrollo urbano, que no gestionen su inscripcién en el
plazo a que se refiere el parrafo anterior, asi como los jefes de las
oficinas del registro publico que se abstengan de llevarla a cabo o la
realicen con deficiencia, seran sancionadas conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Los planes o programas de desarrollo urbano deberan enviarse a la
Direccién de Catastro del Instituto Registral y Catastral del Estado para
el efecto de realizar las anotaciones de los datos precisos de la
zonificacién, limitaciones, restricciones y reglas de aprovechamiento
contenidas en los referidos planes o programas y que apliquen a la
propiedad inmobiliaria. Este tramite y su procesamiento, no afectara el
inicio de la entrada en vigor de los citados planes o programas”

Del articulo en mencion, se puede interpretar que los planes o
programas de desarrollo urbano, entraran en vigor 30 dias habiles después
de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado, y deberan ser inscritos
en la Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del
Instituto Registral Catastral del Estado, dentro de los 30 dias habiles
siguientes al de su publicacion, a partir de este momento empezaran a

surtir efectos contra terceros.

Del articulo citado por la autoridad, no se desprende alguna causal por
la que sea vea impedida la difusién del Programa de interés, al contrario, indica
que dicho programa entrara en vigor 30 dias habiles después de haberse
publicado. Es decir, del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, se puede
observar que la publicacion que contiene el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano del Municipio de Pesqueria, Nuevo Ledn, 2022- 2042, se realizo el 26
de junio del 2024, por lo que, a la fecha de la presente resolucion se encuentra
disponible y de caracter permanente e interés publico, donde la funcion del
POE consiste en publicar Leyes, Decretos, Reglamentos, Acuerdos,
Circulares, Notificaciones, Avisos y demas actos expedidos por los Poderes
del Estado en sus respectivos d&mbitos de su competencia®. Por lo que,
contrario a lo que manifiesta el sujeto obligado, la informacién ya se
encontraba publicada y, en consecuencia, difundida por medios digitales
oficiales, y aunado a ello, se puede deducir que el particular basé su solicitud

de acceso a la informacién en la publicacion antes mencionada.

6 Pagina electronica:
https://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015 LyPOE/Acciones/PeriodicoOficial.aspx
(Consultada el 20 de septiembre de 2024).
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Luego, el sujeto obligado al rendir el informe justificado mencion6 de
manera conducente, que no existe impedimento legal alguno y a fin de no
hacer nugatorio juridico, considera que el recurso no era necesario ya que el
recurrente debia esperar el término previsto para acceder a la informacién
solicitada. A su vez, anexd en un enlace electrénico donde menciond que se

encuentra la informacion.

e https://drive.google.com/drive/folders/1gD1Nb4Rn0tOpcrUYiwVoSQkbzb4WFJh2?us

p=sharing

Pues bien, esta Ponencia al momento de ingresar al enlace antes
mencionado, se procedi6é a descargar el contenido de dicha carpeta, del cual

se advierte lo siguiente:

Mambre Fecha de modificacidn Tipo Tarnario

EOT_ZOMNIFICACION_PRIM_180523 29/12/1899 06:00 p. m. Documento Adob.., 7,211 KB
E02_POLITICAS DE ORDEMAMIENTD DEL ... 29/12/1839 06:00 p. m. Documento Adob... 7,290 KB
ED3_ZONIFICACIOM SECUMDARIA_180523  20/712/1899 D&:00 p. m. Documento Adob... 8,247 KB
EQd_ESTRUCTURA_VIAL_PROPUESTA_180..  29/12/18%9 06:00 p. m. Documento Adob.., 9,363 KB
E05_ZOMAS_RIESGO_DES_COMNTROLADO..  29/12/1859 0&:00 p. m. Documento Adob... 9,013 KB

En ese sentido, se puede advertir que los documentos son respecto a
mapas o planos de zonificacién de los cuales se indica que pertenecen al
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Pesqueria, Nuevo Lebn 2022-

2042, y a manera de ejemplo se trae a la vista el archivo .PDF siguiente:
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO
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2022 - 2042




De la imagen anterior, se advierte que el sujeto obligado anexa el plano
de Zonificacion Primaria, del cual se desprende un apartado con la simbologia
basica y simbologia tematica, donde se pueden observar el significado de los
colores en los que dicho mapa esta representado. Cabe destacar que dicha
situacion también ocurre en los mapas de “Politica de Ordenamiento del
Territorio, Zonificacion Secundaria, Estructura Vial Propuesta y Zonas de
Riesgo, Desarrollo Controlado y Salvaguardas”, mismos que son totalmente

legibles.

Sin embargo, al revisar el Programa de Desarrollo que fue publicado en
el POE, se puede indicar que se encuentran plasmados diversos planos y
graficos, particularmente, el plano “Contexto urbano metropolitano y region”,
“Crecimiento urbano”, “Geologia”, “Edafologia”, “Pendientes”, “F1 Altimetria”,
“Hidrografia”, “Vegetacion”, entre otros, por lo que, se puede sefalar que de la
informacion allegada durante el informe justificado no se demuestra el debido
cumplimiento a la informacion de interés del particular, ya que del Programa
se pude sefialar diversos graficos o planos y no solamente los que allegé el
sujeto obligado durante el procedimiento.

Bajo lo antes expuesto, se puede presumir que a la fecha de esta
resolucién el sujeto obligado tiene en su poder el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano 2022-2042 de la forma solicitada, es decir, copia digital,
legible y a color de los anexos gréaficos y el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Pesqueria, Nuevo Ledn 2022-2042, ya que de los

anexos allegados durante el procedimiento son digitales, legibles y a color. Lo

anterior, de conformidad a los articulos 18 y 19, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén’, los cuales
disponen que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. Por lo que se

presume que la informacion debe existir, si se refiere a las facultades,

" Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones. Articulo 19. Se presume que la informacion debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan

a los sujetos obligados.

Asi pues, se pude mostrar que la autoridad no proporciond la
informacion requerida por el particular, por lo que es claro que el sujeto
obligado no atendid los principios de congruencia y exhaustividad que todo
acto administrativo debe cumplir, es decir, que existe concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada. Tal y
como lo sefiala el criterio niumero 2/17 emitido por el INAI con el rubro que
dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION®”,

En consecuencia, tomando en consideracion las disposiciones antes
citadas, resultan fundadas las causales de procedencia propuestas por el

promovente.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de nuestra Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leo6n, ademas porque la Ley de la materia, tiene como
finalidad suministrar lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a
la informacion publica. Esta Ponencia estima procedente MODIFICAR la
respuesta otorgada por la SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO,
OBRAS PUBLICAS Y MEDIO AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE PESQUERIA,

8 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.
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NUEVO LEON. Por lo que, esta debera realizar de nueva cuenta la busqueda

de la informacién y entregarla en los términos solicitados.

Lo anterior, de conformidad con los citados articulos constitucionales,
asi como los numerales 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fracciones Il, lll y IV, 176 fraccion
[ll, 178 y demas relativos de la Ley de la materia.

Modalidad

La autoridad debera poner la informacion requerida a disposicion del

recurrente, en la modalidad solicitada, esto es, a través del sistema de

solicitudes de acceso a la informacién de la Plataforma Nacional de

Transparencia, de conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del

numeral 176 de la Ley de Transparencia del Estado. Lo anterior, atendiendo a
lo dispuesto en los articulos 3 fraccién XLI, 149 fraccién V, y 158, de la Ley de

la materia® .

En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad deber4d poner a disposicion la

documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacién y motivacion lo siguiente:

a) Fundamentacion: la obligacién de la autoridad que emite un acto, para citar
con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye
la determinacion adoptada; v,

® Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...] XLI. Modalidad: Formato
en que sera otorgada la informacion publica que sea requerida, la cual podra ser por escrito,
mediante copias simples o certificadas, correo electronico, fotografias, cintas de video,
dispositivos de archivos electrénicos o magnéticos, registros digitales, sonoros, visuales,
hologréficos, y en general, todos aquellos medios o soportes derivados de los avances de la
ciencia y la tecnologia en que obre la informacion [...] Articulo 149. Para presentar una
solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes: [...] V. La modalidad en la
gue prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando
sea para fines de orientacién, mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias
simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los electronicos [...]
Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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b) Motivaciéon: la obligacibn de la autoridad de sefialar con precisién, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis con los rubros siguientes:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.%*”; vy “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE!”

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 05 dias habiles, contados

a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificada

esta resolucion definitiva, para gque dé cumplimiento en los términos

precisados y dentro del mismo plazo, notifigue al particular dicha
determinacion, de conformidad con lo dispuesto en la Gltima parte del articulo
176, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03 dias hébiles, siguientes al dia habil

en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar a

esta Comision sobre el cumplimiento de la presente resolucion, allegando la

constancia o documento gue justifigue dicho acatamiento, acorde con lo

establecido en el dltimo péarrafo del articulo 178, de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
gue correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del articulo 189 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a

gue pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

10 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436 (Se consulté el 20 de
septiembre del 2024).
11 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986 (Se consulté el 20 de
septiembre del 2024).
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RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como en los diversos 1, 2, 3,
4, 38, 44, 54 fracciones lll y IV, 176 fraccion lll, 178 y demas relativos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,
se considera MODIFICAR la respuesta emitida por la SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO, OBRAS PUBLICAS Y MEDIO AMBIENTE DEL
MUNICIPIO DE PESQUERIA, NUEVO LEON. Lo anterior, de conformidad con
los lineamientos establecidos en el considerando tercero de esta resolucion

definitiva.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, la Ponente del presente
asunto, juntamente con la Secretaria de Cumplimientos adscrita a la
Ponencia Instructora, continuardn con el tramite del cumplimiento
correspondiente, de conformidad con el articulo 73, del Reglamento Interior de

este 6rgano auténomo.

TERCERO. Notifiqguese a las partes esta resolucion definitiva conforme
lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Unavez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de

votos de las Consejeras y Consejeros presentes, la Consejera Vocal, doctora
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera Presidenta,
licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal,
licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, del Consejero
Vocal, licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, y de la
Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, siendo
ponente de la presente resolucion la primera de los mencionados; lo anterior,

de conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
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9 INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
9 INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Instituto, celebrada en fecha 25-veinticinco de septiembre del 2024-dos mil

veinticuatro, firmando al calce para constancia legal. rRusricas
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