Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Consejero Ponente: Félix Fernando Ramirez Bustillos

Numero de expediente:

RR/1486/2024

¢,Cual es el tema de la solicitud de
informacién?

Diversa informacion  estadistica
respecto de accidentes del transporte
publico, del 2022 a mayo de 2024.

. Qué respondié el sujeto
obligado?

Que, en atencion a la solicitud, es
necesario aclarar que la misma se
turné a la Direccion de Atencién
Ciudadana, area adscrita a ese
Instituto, para que informara lo
conducente, toda vez que dicha area
seria la que, dentro de sus
atribuciones tendria la informacion
solicitada por el particular. A su vez,
dicha Direccion, comunic6 que son
los municipios, las autoridades que
tienen a su cargo las funciones de la
seguridad publica y transito, por lo
gue son los primeros respondientes -
junto con los servicios de
emergencia- por contar con dichas
atribuciones; por lo anterior, se
orienta al solicitante en el sentido de
que puede solicitar informacion
relacionada a accidentes o siniestros
ante cada uno de los municipios del
Estado de Nuevo Leon.

¢Por qué se inconformo el
particular?

La declaracién de incompetencia por
el sujeto obligado.

Sujeto Obligado:

Direccion de Atencion Ciudadana del
Instituto de Movilidad y Accesibilidad
de Nuevo Leon.

Fecha de sesién:

06/11/2024

¢, Como resolvio el Pleno del
Instituto?

Se MODIFICA la respuesta del
sujeto obligado, en los términos
precisados en la parte considerativa
del presente proyecto; lo anterior, en
términos del articulo 176 fraccion lll,
de la Ley de la materia.
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Recurso de Revision: RR/1486/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto Obligado: Direccion de Atencidn
Ciudadana del Instituto de Movilidad y
Accesibilidad de Nuevo Leodn.

Consejero Ponente: licenciado Félix
Fernando Ramirez Bustillos

Monterrey, Nuevo Ledn, a 06-seis de noviembre de 2024-dos mil

veinticuatro.-

Resolucién de los autos que integran el expediente numero
RR/1486/2024, en la que se modifica la respuesta del sujeto obligado, en
los términos precisados en la parte considerativa del presente proyecto; lo
anterior, en términos del articulo 176 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana. Carta Magna. | Unidos Mexicanos.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn en vigor.
INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia
Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacién Publica del Estado de
de la Materia. Nuevo Leon.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado, las pruebas ofrecidas y cuanto mas consta en autos,

convino y debid verse; y:

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacion al sujeto

obligado. El 03-tres de junio de 2024-dos mil veinticuatro, el particular presenté
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una solicitud de informacién al sujeto obligado, por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 03-tres de julio de
2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado brind6 respuesta a la solicitud del

particular.

TERCERO. Interposicion de recurso de revision. El 05-cinco de julio
de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, inconforme con la respuesta

brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admisién de recurso de revision. El 12-doce de julio de
2024-dos mil veinticuatro, se admitio el recurso de revision, turnado al
Encargado de Despacho Bernardo Sierra Gémez, de conformidad con lo
establecido en el articulo 175, fraccion |, de la Ley que nos rige, asignandose
el namero de expediente RR/1486/2024, y sefialandose como acto reclamado
el establecido en el articulo 168, fraccion Ill, de la Ley de la materia, consistente
en: “La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado ™.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision. El 13-trece de agosto de
2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado, rindiendo, en tiempo y

forma, el informe justificado requerido en autos.

SEXTO. Vista al particular. En el auto referido en el punto anterior, se
ordend dar vista al particular para que dentro del plazo legal establecido
presentara las pruebas que fueran de su intencidn y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. El 28-veintiocho de agosto de
2024-dos mil veinticuatro, se sefialo la fecha y hora para que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, se hizo constar la

imposibilidad de su materializacién, ante la incomparecencia de ambas partes.

OCTAVO. Cambio de Ponente. Mediante acuerdo emitido por el Pleno
de este 6rgano garante, en fecha 04-cuatro de septiembre de 2024-dos mil
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veinticuatro, se aprobd el procedimiento de returno de los medios de
impugnacion en los sistemas de gestion de medios de impugnacion y de
comunicacién entre organismos garantes y sujetos obligados del Estado, asi
como los asuntos que se encuentran turnados y pendientes de resolucion o en
vias de cumplimiento sustanciados en la Ponencia del Encargado de
Despacho, Lic. Bernardo Sierra Goémez, competencia este organismo,
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leén, al Lic. Félix
Fernando Ramirez Bustillos con motivo de su designacion como Consejero

Propietario.

NOVENO. Calificacion de pruebas. El 10-diez de septiembre de 2024-
dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que
alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedid a las partes un término de 03-tres dias a fin
de que formularan sus alegatos, sin que las partes hubieran comparecido a

efectuar lo propio.

DECIMO. Ampliacién del plazo para resolver. El 25-veinticinco de
septiembre de 2024-dos mil veinticuatro, se determind ampliar el término para
resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de
Transparencia del Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las partes.

DECIMO PRIMERO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El
01-uno de noviembre de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucién
definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a consideracion del

Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley
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determine lo conducente, v;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. - Competencia de este 6rgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el presente
recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon en vigor, asi
como lo establecido por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. - Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de la
cuestion planteada en el presente recurso, se procedera en su caso, al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por el sujeto obligado y las que
de oficio se adviertan por el Instituto, de conformidad con el articulo 180, de la
Ley de Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

Al no advertirse la actualizacion de alguna de las hipotesis
contempladas en el articulo 180, de la Ley de la materia, se procedera al

estudio del fondo del presente asunto.

TERCERQO. - Estudio de fondo de la cuestidon planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso, el
informe justificado, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente, presentd la siguiente solicitud de

* https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/340682
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acceso a la informacion:

“A quien corresponda:

Reciba un cordial saludo.

Por medio del presente escrito, solicito a usted INSTITUTO DE MOVILIDAD Y
ACCESIBILIDAD DE NUEVO LEON, organo responsable de la operacion del
transporte publico la siguiente informacién

Del mes de enero al cierre de mayo 2024 (este afio)

¢, Cuantos accidentes del transporte publico se han registrado ante el IMA?
Favor de compartir el dato general mensual

¢Cuantos del total mensual son choques, cuantos atropellos, cuantas
volcaduras, etc? dependiendo la forma en la que ustedes los operadores del
transporte publico clasifican los hechos viales

Detallar las rutas con el mayo numero de accidentes en vias de transito, de
forma mensual

Detallar cuantos lesionados han dejado dichos accidentes

Cuantas defunciones se han registrado en el mismo periodo por la misma
causa

Ademads, se pide por favor enviar la misma informacion pero correspondiente
a todo el afio, 12 meses del 2022 y 2023.”

B. Respuesta

En respuesta, el sujeto obligado le comunicé que, en atencion a la
solicitud, es necesario aclarar que la misma se turné a la Direccién de Atencién
Ciudadana, area adscrita a ese Instituto, para que informara lo conducente,
toda vez que dicha area seria la que, dentro de sus atribuciones tendria la

informacion solicitada por el particular.

A su vez, dicha Direccion, comunicé que son los municipios, las
autoridades que tienen a su cargo las funciones de la seguridad publica y
transito, por lo que son los primeros respondientes -junto con los servicios de
emergencia- por contar con dichas atribuciones; por lo anterior, se orienta al
solicitante en el sentido de que puede solicitar informacion relacionada a
accidentes o siniestros ante cada uno de los municipios del Estado de Nuevo

Leodn.
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C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluyo6 que la inconformidad del recurrente encuadra en la causal prevista
por el articulo 168, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Nuevo Leén?, consistentes en: la
declaracion de incompetencia por el sujeto obligado, siendo éste el acto

recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expreso, que la autoridad
esta obligada a compartir informacion sobre accidentes en donde las unidades
del transporte publico se vean involucradas.

Que responde que eso le corresponde a la Direccion de transito de cada
municipio y aunque esta en lo correcto, se le olvida que ya ha transparentado
estos reportes a través de la Direccion de Atencién Ciudadana a cargo de
Rocio Montalvo.

Que, histéricamente el Instituto recientemente entregd la primera

indemnizacion a una familia cuyo ser querido habria muerto en un hecho vial.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aportd como elemento de prueba de su intencion, el
siguiente: documental: consistente en la impresion de las constancias
electrénicas correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion

registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Ledén.

2http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion_publica del estado de nuevo_ leon/
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Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239, fraccién
VII, y 383, del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leon, por asi disponerlo esta Gltima en su numeral
175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas obtenidas
por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es la Plataforma
Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de impugnacion que

se estudia.

(d) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos.

D. Informe justificado (defensas, pruebas aportadas por el sujeto

obligado, desahogo de vista del particular y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirid6 al sujeto obligado, un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, durante la
substanciacion del presente asunto, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en

tiempo y forma, el informe justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifesté medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas

Reiter6 los términos de la respuesta brindada en cuanto a su
incompetencia y la orientacién comunicada, precisando que, ese Instituto, a la
fecha, no ha indemnizado a ningun usuario del transporte publico, porque dicha

atribucion no corresponde a ese Organismo Publico Descentralizado, aunado



RR/1486/2024

al hecho de que para la procedencia de la indemnizacion se requiere de una
orden, emitida por autoridad competente, lo cual no ha ocurrido.

(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado allegd la documentacion relativa a su personalidad,
misma que por auto del 13-trece de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se
determind que era innecesaria, ya que el informe justificado se remitio a través
del Sistema de la PNT (Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion) y para
tener acceso al mismo este érgano garante les asigné un usuario y contrasefia

a fin de que estuvieran en aptitud de substanciar los recursos de revision.

(c) Alegatos

Ninguna de las partes comparecio dentro del plazo concedido a formular

alegatos.

E. Andlisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina modificar la

respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones:

El particular requirié al sujeto obligado, le proporcionara, la informacién

descrita en el considerando tercero, inciso A, de la presente resolucion.

En respuesta, el sujeto obligado le comunicé que, en atencién a la

solicitud, es necesario aclarar que la misma se _turn6é_a la Direccion de

Atencion Ciudadana, area adscrita a ese Instituto, para que informara lo

conducente, toda vez que dicha area seria la que, dentro de sus

atribuciones tendria la informacidn solicitada por el particular.

A su vez, dicha Direccion, comunic6 que son los municipios, las
autoridades que tienen a su cargo las funciones de la seguridad publica y
transito, por lo que son los primeros respondientes -junto con los servicios de

emergencia- por contar con dichas atribuciones; por lo anterior, se orienta al
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solicitante en el sentido de que puede solicitar informacion relacionada a
accidentes o siniestros ante cada uno de los municipios del Estado de Nuevo

Ledn.

Como quedo asentado previamente, el particular se inconforma con la
respuesta dada por el sujeto obligado, en cuanto a la incompetencia

comunicada.

Por su parte, el sujeto obligado, al rendir el informe justificado reiterd los

términos de la respuesta brindada.

Con lo previamente expuesto, es pertinente sefialar que, por
incompetencia, debemos entender la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada, es decir, se trata de una
cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo
requerido; segun la definiciébn del INAI, en su criterio 13/17; por ello, esa

cuestion, es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Por lo anterior, esta Ponencia estima necesario esclarecer si
efectivamente el sujeto obligado resulta incompetente para proporcionar
informacion solicitada, por lo que, en primer término, es preciso recordar lo

peticionado en la solicitud de informacion:

“A quien corresponda:
Reciba un cordial saludo.
Por medio del presente escrito, solicito a usted INSTITUTO DE MOVILIDAD Y

ACCESIBILIDAD DE NUEVO LEON, organo responsable de la operacion del
transporte publico la siguiente informacién

Del mes de enero al cierre de mayo 2024 (este afio)

¢, Cuéntos accidentes del transporte publico se han registrado ante el IMA?
Favor de compartir el dato general mensual

¢, Cuéntos del total mensual son choques, cuantos atropellos, cuantas
volcaduras, etc? dependiendo la forma en la que ustedes los operadores del
transporte publico clasifican los hechos viales

Detallar las rutas con el mayo numero de accidentes en vias de transito, de
forma mensual
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Detallar cuantos lesionados han dejado dichos accidentes

Cuantas defunciones se han registrado en el mismo periodo por la misma
causa

Ademads, se pide por favor enviar la misma informacion pero correspondiente
a todo el afio, 12 meses del 2022 y 2023.”

Es decir, el particular requiere conocer informacién estadistica respecto

accidentes del transporte publico, por el periodo sefialado.

Atendiendo a lo requerido, en principio, tenemos que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 161, de la Ley de la materia, cuando las Unidades de

Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los

sujetos obligados, dentro del &mbito de su aplicacién, para atender la solicitud
de acceso a la informacién, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los
tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo
determinar, sefalar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Es decir, la notoria incompetencia, es una atribucién exclusiva de las
Unidades de Transparencia, pues al ser una incompetencia notoria, ni siquiera
se remite al area administrativa que se pudiera considerar cuenta con lo
solicitado, conforme a sus atribuciones, las cuales, deben ser del conocimiento
de la citada Unidad de Transparencia, para el correcto desempefio de sus

funciones.

Asentado lo anterior, tenemos que, en el caso en concreto, la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, al dar tramite a la solicitud de informacion,

comunico que lamisma se turno alaDireccion de Atencion Ciudadana, area

adscrita a ese Instituto, para que informara lo conducente, toda vez que dicha

area seria la que, dentro_de sus_atribuciones tendria la_informacion

solicitada por el particular.

Por lo tanto, existe una evidente contradiccion en el tramite interno
brindado, pues la Unidad de Transparencia, remitid la solicitud al area que
refirid, cuenta con atribuciones para poseer lo solicitado, mientras que ésta

ultima sefialo no ser competente para ello.

10
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Remision que se realizd, en términos del articulo 58, fraccion 1V, de la
Ley de la materia, el cual dispone, en lo conducente, que los sujetos obligados
designaran al responsable de la Unidad de Transparencia que tendra entre sus
funciones: la de Realizar los tramites internos necesarios para la atencion

de las solicitudes de acceso ala informacion.

Con esta disposicion, se les ha otorgado, a las Unidades de
Transparencia, una importante facultad que deberan establecer mediante los
procedimientos normativos y administrativos correspondientes para facilitar los
mecanismos en que se alleguen de la informacion publica para cumplir con sus
fines y objetivos para los que fueron creadas, que es dar atencion a las
solicitudes de informacién, ya que, por lo general, la informacion se encuentra
en diversas instancias y dependencias que conforman a los propios sujetos
obligados, y con esta atribucién se facilita al particular obtener la informacién,
ya que solo acudira ante la Unidad de Transparencia y ésta se encargara de

hacer los tramites internos necesarios para atender su solicitud de informacion.

Para ello, las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las

solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la

informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias

y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y

razonable de la informacién solicitada.

Ahora bien, y tomando en consideracién los argumentos expuestos por
la autoridad en su respuesta, relacionada a una incompetencia, se considera
pertinente traer a la vista lo dispuesto en los articulos 46 y 47, fracciones IV y
X, de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el
Estado de Nuevo Ledn3, que en lo que nos interesa, sefialan que El Instituto

contaréa con el apoyo de una unidad ciudadana especializada denominada

Observatorio Ciudadano de Movilidad y Seguridad Vial dependiente del

Instituto de Control Vehicular, cuyo objeto serd el de coadyuvar con el

Instituto en el analisis de los hechos de transito ocurridos en el Estado,

3

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de movilidad_sostenible_y accesibilidad para_el_estad
0_de_nuevo_leon/
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su naturaleza, frecuencia, distribucién, causas y consecuencias, para

diseflar v, en su caso, proponer a las autoridades competentes las

estrategias, programas y politicas publicas encaminadas a la prevencion.

Que, el Observatorio Ciudadano de Movilidad y Seguridad Vial podra
emitir recomendaciones no vinculatorias a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, respectivamente, sobre temas de
caracter normativo, infraestructura vial, aplicacion y usos de tecnologia,
educacion y cultura vial, capacitacion, profesionalizacion y planeacion de uso

de espacios publicos; y tendra entre sus facultades, la de Integrar y fortalecer

una base de datos estatal que permita identificar la evolucidn estadistica

de la sequridad vial en los Municipios; y garantizar su comparabilidad para

la evaluacion de politicas publicas; asi como emitir y publicar en sus portales

electronicos reportes trimestrales acerca de las estadisticas viales.

Del mismo modo el reglamento interior del Instituto de Movilidad y
Accesibilidad de Nuevo Le6n?, en sus articulo 62, fraccion VI, y 68, fraccion
VIII, establecen que al frente del Instituto habra un Director General quien para
el ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere, se apoyara de diversas
Unidades Administrativas, entre las que se encuentra la Direccion de
Atencion Ciudadana, quien es la responsable de organizar y operar los
sistemas de atencion al publico y tendré entre sus atribuciones, la de generar
y proporcionar Informacién y estadisticas de las quejas, peticiones y
consultas ingresadas, mediante informes mensuales, trimestrales y

anuales.

Maxime que, como lo refiere el particular, informacion relacionada con
este tema, ya ha sido proporcionada en solicitudes de informacién presentadas
con anterioridad, ante ese mismo sujeto obligado, pues basta con revisar la
informacion publica contenida en la Plataforma Nacional de Transparencia,
en el buscador principal, especificamente en el apartado de “informacién
publica”, para posteriormente buscar por palabra clave, hacer un filtrado, por
entidad y sujeto obligado, lo que nos arrojoé una solicitud presentada al sujeto

obligado de mérito, en donde se requiri6: “Copia en formato electrénico de

4 AC 0001 0004 0168864-0000001.pdf
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documentacion de la que se pueda desprender la estadistica mensual de los
afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 de accidentes viales en los que

participen camiones urbanos de todas las rutas urbanas, incluyendo Ecovia,

desglosando calle, horay municipio donde ocurrio el accidente, asi como

la cantidad de personas lesionadas o que hayan fallecido a consecuencia

del percance vial”

A lo que el sujeto obligado de mérito, en su respuesta comunico al

particular que, “es necesario aclarar que la misma se turné a |a Direccién de

Atencién Ciudadana, &rea adscrita a este Instituto, para que informaran lo

conducente, toda vez que dicha area seria la que dentro de sus atribuciones

tendria la informacion solicitada por el particular.” Enfasis afiadido.

Es decir, en los mismos términos que la respuesta a la solicitud que
origind el presente medio de impugnacién, por parte de la Unidad de

Transparencia.

Sin embargo, en aquella solicitud, dicha Direccion de Atencién
Ciudadana, no comunic6 su incompetencia, sino que entre la informacion que
proporciond, sefialé que para los afios 2022, de octubre a diciembre, y 2023,
sobre accidentes viales de transporte urbano, se proporciona un archivo a
través del siguiente hipervinculo
https://transparencia.nl.gob.mx/archivos/d33b7418531a281bc0a2fd1970254e

8c1714150133.xlsx, mismo que arroja el siguiente archivo en formato Excel:

2 @ [ Gl d33574185310281bc002/d19702° X |
&) B hitps//view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src = hitpsSe3A% transparenciahistorico.nl.gob,mx%2 Farchivos%2 Fd33b74 1853 b0, 70254

Hemos abierto el archivo para que se vea de forma répida y sencilla directamente en Microsoft Edge. Elija Descargar archive si desea usarlo mas adelante. [ Descargar archive |

<
Ell  d33b7418531a281bc0a2fd1970254e8c1714150133 - Solo visualizacién

Archive  Inicio  Inser tar  Compartir  Disefo de pagina  Formulas  Datos  Revisar  Vista  Ayuda  Dibujo
Fe
A B c o E F G H
Fecha del Hora Direccién Municipio Tipo de Tipo de Hecho Vial Tipo de Hecho Vial 1 Tipo de Hecho Vial 2
suceso servicio

Av. Alfonso Reyes /
I

Transporte
Urbano

2 de octubre  7:00 a.m.
de 2022

Monterrey Estrellamiento

i de octubre  7:30 a.m.
de 2022

Monterrey Choque de crucero
migrcoles,
a 2 de 7:00 a.m.
noviembre
de 2022

Garcia

martes, 27
de ) General | Transporte  Salida de la superficie de
5 diciembre 2700 P-m- Escobedo Urbano rodamiento volcadura
de 2022

6 de enero | 12:30 p.m. Monterray "’ﬁ':::z:e Atropallo

martes, 31
de enero | ©:00 p.m. Apodaca T'S':;gl'::" Estrellamiento
de 2023
lunes, 6 de Transparte
febrero de 3:20 p.m. Monterrey urbano Incendio
2023
= Hojal
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Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet de
la Plataforma Nacional de Transparencia, constituye un hecho notorio a la luz
de lo dispuesto en el articulo 387 bis, del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Nuevo Leon, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, segun
lo dispone esta ultima en su numeral 207, y puede ser invocado por esta
Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una pagina electronica oficial
por medio de la cual se permite consultar a los gobernados las solicitudes de

informacion, juntamente con sus respuestas.

Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en la
especie, cuyo rubro es: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR.>

Asi pues, es por demas evidente que el sujeto obligado si cuenta con

atribuciones para poseer lo solicitado.

Sin pasar por alto que, del contenido de la respuesta brindada al
recurrente, asi como del informe justificado que obra en el expediente, el sujeto

obligado en términos del articulo 161, de la Ley de la materia, en su primer

parrafo, el cual refiere que, en caso de poder determinarlo, el sujeto obligado
sefalara a la parte solicitante, el o los sujetos obligados competentes para
atender la solicitud de informacion, de ahi que en el caso que nos ocupa se
orienté a la parte recurrente ante el sujeto obligado que se considerd
competente, es decir, ante los diversos Municipios del Estado de Nuevo

Ledn.

® Epoca: Novena Epoca; Registro: 168124; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXIX, enero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: XX.20. J/24; Pagina: 2470
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En ese orden de ideas, si bien los municipios cuentan con atribuciones
en materia de vialidad y transito, conforme a su normativa interna, a
consideracion de la Ponencia Instructora es evidente que tanto los municipios
del Estado, como el sujeto obligado pudieran contar con la informacion
solicitada por el particular, segun sus competencias. Lo cual, se evidencia
CoOmo una competencia concurrente, ya que como se expuso en parrafos
anteriores, el sujeto obligado cuenta con atribuciones para poseer lo solicitado,
mientras que los municipios del Estado, conforme a la reglamentacion interna

en materia de vialidad, también pudieran contar con lo requerido.

Lo anterior de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de la
materia, los cuales expresan que, los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.
Por lo que se presume que la informacion debe existir, si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Resulta aplicable en este asunto el criterio del INAI 15/13,6 con el rubro:
“COMPETENCIA CONCURRENTE. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN
PROPORCIONAR LA INFORMACION CON LA QUE CUENTEN Y ORIENTAR
AL PARTICULAR A LAS OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES?”, el cual
refiere que, cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia
concurrente con otra u otras autoridades, debera agotar el procedimiento de
busqueda de la informacion y proporcionar aquélla con la que cuente o, de no
contar con ésta, debera declarar formalmente la inexistencia y, en su caso,
orientar al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la
dependencia o entidad que también tengan competencia para conocer de la

informacion.

En ese sentido, se obtiene que la autoridad no atendié6 de manera
congruente y exhaustiva la solicitud de informacién del particular, tal y como

lo sefala el criterio nimero 2/17, mencionado con antelacién, con el rubro:

6 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k= competencia%20concurrente
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‘CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION"”

En consecuencia, tomando en consideracion las disposiciones antes
citadas, resulta fundado la causal de procedencia propuesta por el
promovente, consistente en la declaraciébn de incompetencia por el sujeto

obligado.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a pronunciarse sobre el asunto que nos ocupa, en los siguientes

términos.

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porgue la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion,
en los términos de la misma, esta Ponencia, de conformidad con lo dispuesto
por el citado numeral constitucional, asi como los articulos 176, fraccién lll, y
demas relativos de la Ley de la materia, estima procedente MODIFICAR la
respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que, realice la busqueda de
la informacién en las unidades administrativas que correspondan,
incluyendo los archivos fisicos y electrénicos con que cuenta, a fin de
proporcionarla al particular o, de no contar con ésta, debera declarar
formalmente la inexistencia, en términos de los articulos 163 y 164 de la Ley
de la materia, a fin de brindar certeza a la particular que se realiz6 una

busqueda exhaustiva, tanto en los archivos fisicos como electronicos.

Modalidad

El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion solicitada, a

través del medio sefialado para tales efectos, esto es, de manera electrénica,

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con

lo previsto por el ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia

7 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=congruencia
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del Estado.

Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI,
149, fraccién V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia8, de los cuales se
desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la informacién
en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de que no fuera
posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto obligado debera

ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar la

necesidad de ofrecer otras modalidades.

Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacion, sefialar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?” vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."0

Plazo para cumplimiento
Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual resolucion

en _los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo, notifiqgue al

particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto en la ultima
parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Shttp://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso_a la_informacion_publica_del estado de nuevo_leon/

9 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

10 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: |. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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Asimismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia

hébil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar

a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucién, allegando la

constancia o documento gue justifiqgue dicho acatamiento, de conformidad con

el ultimo pérrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o sanciones
que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del articulo 189, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a que

pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion lll, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, se modifica la respuesta del sujeto obligado,

en los términos precisados en la parte considerativa del presente fallo.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este érgano autbnomo,
el Ponente, juntamente con el SECRETARIO DE CUMPLIMIENTOS,

continuaran con el tramite del cumplimiento correspondiente.
TERCERO: De conformidad con el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de
votos del Consejero Vocal, licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ
BUSTILLOS, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA vy, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente

resolucién el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el

acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en
fecha 06-seis de noviembre de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce
para constancia legal.- LIC. FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS
CONSEJERO VOCAL. LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ
CONSEJERA VOCAL. LIC. FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA. RUBRICAS.
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