Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/1469/2024

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacion?

Solicité el gasto total aprobado
para la Comision Local de
Busqueda en el afio 2024

¢Qué respondié el sujeto
obligado?

Brindé dos ligas electronicas, en
las que dice se contiene la
informacion  que  solicita el
particular.

¢ Por qué se inconformé el
particular?

Por la entrega de informacién que
no corresponda con lo solicitado.

Sujeto obligado:

Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado.

Fecha de sesion:

16/10/2024

¢, Como resolvié el Pleno del
Instituto?

Se CONFIRMA |a respuesta
brindada, en términos del articulo
176 fraccion 1l, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leon.
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/Recurso de revisién numero: 1469/2024 \
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujetos obligados: Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del
Estado.

Consejero Ponente: Licenciado

Francisco R. Guajardo Martinez.

N /

1. Monterrey, Nuevo Ledn, a 16-dieciséis de octubre de 2024-dos mil

veinticuatro.

2. Resolucién del expediente RR/1469/2024, en la que se confirma la
respuesta brindada, en términos del articulo 176 fraccion Il, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

3. A continuacién, se inserta un pequeno Glosario, que simplifica la redaccién

y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Transparencia; Instituto | Informacion 'y  Proteccion de  Datos

de Transparencia. Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicana, Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del Estado. | Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Leon.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a la

-Ley que nos compete. Informacion Publica del Estado de Nuevo

-Ley de la Materia. Leon.

4. Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las pruebas
ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y debi6

verse; y:
RESULTANDO
5. PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacion al sujeto

obligado. El 18-dieciocho de junio de 2024-dos mil veinticuatro, el

promovente presentd una solicitud de informacion al sujeto obligado.
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6. SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 19-diecinueve de junio de
2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de

informacion.

7. TERCERO. Interposiciéon del recurso de revisién. El 24-veinticuatro de
junio de 2024-dos mil veinticuatro, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

8. CUARTO. Admisioén del recurso de revision. El 01-uno de julio de 2024-
dos mil veinticuatro, se admitié el recurso de revision, turnado a esta
ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 fraccién |, de

la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente RR/1469/2024.

9. QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El 01-
uno de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado por
rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en ese
mismo proveido se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del plazo
legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omiso el particular en

efectuar lo conducente.

10. SEXTO. Audiencia de conciliacién y ampliacién de término. Mediante
acuerdo del 12-doce de septiembre de 2024-dos mil veinticuatro, se senald
fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las
partes; por lo que, llegada la fecha para la celebracion de la audiencia
referida, se hizo constar la comparecencia de las partes, sin embargo, no fue
posible la conciliacién de las partes por las consideraciones precisadas en el
acta correspondiente; asimismo, se determind ampliar el término para
resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la Ley de

Transparencia del Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las partes

11. SEPTIMO. Calificacion de pruebas. Por acuerdo del 23-veintitrés de
septiembre de 2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas,
y al no advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de
legales requirieran desahogo especial, se concedi6 a las partes un término de
03-tres dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo omisos para realizar

lo conducente.
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12. OCTAVO. Cierre de instruccion y estado de resolucién. El 11-once de
octubre de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto6 el cierre de instruccion y se
ordend poner en estado de resolucién el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

13. Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;

CONSIDERANDO:

14. PRIMERO. - Competencia de este 6rgano garante. Que la competencia
de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el presente
recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y 162, de la
Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los numerales 1, 2,

3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

15. SEGUNDO. Estudio de las causales de sobreseimiento. En mérito de
que el sobreseimiento es la determinacion por la cual se declara que existe
un obstaculo juridico o de hecho que impide la decisién del fondo de la
controversia’, se procede al andlisis de las causales de sobreseimiento que
de oficio se adviertan por el suscrito Ponente, de conformidad con el articulo

181, de la Ley de Transparencia del Estado.

15.1. Al efecto, esta Ponencia estima que en la especie no se actualiza

ninguna causal de sobreseimiento de las establecidas en el citado numeral.

15.2. Por ende, corresponde continuar con el estudio propio de esta

resolucion, al tenor de los considerandos subsecuentes

16. TERCERO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones de

I Como lo puntualiza el criterio judicial de rubro: “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO”, misma que es consultable en;
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
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orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de la
cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

16.1. En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de
alguna de las hipoétesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

17. CUARTO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informaciéon que reclamé la parte
recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realiz6 en
su escrito de recurso, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

18. Solicitud. Al respecto, el particular, presentoé la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“De conformidad con el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, solicito respetuosamente que se me proporcione la
siguiente informacioén:

Gasto total aprobado para la Comision Local de Busqueda en el afio 2024

Esta solicitud tiene como objetivo recabar informacién para el desarrollo de un
informe comparativo nacional sobre las Comisiones Locales de Busqueda por
parte de dos organizaciones especializadas en el tema. Dicho informe servira
para identificar aspectos que fortalezcan las politicas en la materia y
contribuyan a mejorar la labor de las autoridades estatales en la busqueda de
personas desaparecidas.”

19. Respuesta. El sujeto obligado le comunicé al particular lo siguiente:

“que no existe obligacion de elaborar un documento ad hoc, y que la informacion
puede consultarse a través del siguiente enlace:

Tratandose del presupuesto asignado a la dependencia que refiere:
Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn:

http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia 2015/Archivos/AC 0001 0002 0171161-

0000001.pdf
http://sistec.nl.qob.mx/Transparencia 2015/Archivos/AC 0001 0002 0171161-



http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0002_0171161-0000001.pdf
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0002_0171161-0000001.pdf
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0002_0171161-0000002.pdf
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| 0000002.pdf.”

20. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

20.1 Acto recurrido. En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de
revision, se concluyé que la inconformidad del recurrente encuadra en la
causal prevista por el articulo 168, fraccion V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn?, consistente en:
la entrega de informaciéon que no corresponde con lo solicitado, siendo

éste el acto recurrido reclamado.

20.2. Motivos de inconformidad. Como motivos de inconformidad, el

particular sefalo:

‘los enlaces proporcionados corresponden a informacion de la cuenta
publica del 2023 y lo que solicito fue del 2024.”

20.3. Pruebas aportadas por la parte actora. El promovente aport6 como

elementos de prueba de su intencion, los siguientes:

(i) Medios electronicos: Constancias extraidas de la Plataforma Nacional de
Transparencia relativas a la solicitud de acceso a la informacion publica.

20.4. Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion Ill, 290
y 297 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

20.5. Desahogo de vista. El particular no comparecié a desahogar la vista

ordenada.

20.6. Informe justificado (escrito de manifestaciones, defensas, pruebas

y alegatos aportados por el sujeto obligado) A fin de cumplir con las

2http://www.henl.gob.mx/trabajo_leqislativo/leyes/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion publica_del estado de nuevo_leon/
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formalidades de garantia de audiencia y debido proceso, esta Ponencia,
requirio al sujeto obligado, un informe justificado respecto del acto impugnado

y para que aportara las pruebas que estimara pertinentes.

20.7. El sujeto obligado, al momento de comparecer al presente asunto, del
referido informe y de las manifestaciones allegadas, se advierte que el sujeto

obligado, manifestdé medularmente, lo siguiente:

“que, la informacién enviada al particular, corresponde con lo solicitado, en
virtud de que mediante el Decreto Ejecutivo 01, publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Nuevo Leon, se recondujo el Presupuesto del afio 2023
al afio 2024.

Informacion visible en el siguiente enlace:
http://sistec.nl.qob.mx/Transparencia 2015/Archivos/AC 0001 0007 001722
04 000001.pdf”

20.8. Pruebas del sujeto obligado. La autoridad responsable no ofrecio

pruebas de su intencion.

20.9. Alegatos. Las partes no desahogaron la vista ordenada en autos.

20.10. Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.

21. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

21.1. Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina confirmar

la respuesta otorgada, en virtud de las siguientes consideraciones:

21.2. En principio, tenemos que la parte recurrente solicitd informacion
relacionada al Gasto total aprobado para la Comision Local de Busqueda en
el afio 2024.

21.3. En atencién a la solicitud, el sujeto obligado comunicé que, dicha

informacion se encuentra en los enlaces proporcionados, siendo estos:

- http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC 0001 _0002 017
1161-0000001.pdf
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- http://sistec.nl.qob.mx/Transparencia 2015/Archivos/AC 0001 0002 017
1161-0000002.pdf

21.4. Inconforme con dicha respuesta comparecio el particular a interponer el
presente recurso de revision, concluyéndose como motivo de inconformidad:

la_entrega de informacién que no corresponda con |lo solicitado, pues sefala

que, los enlaces proporcionados corresponden a informacion de la cuenta

publica del 2023 y lo que solicitd fue del 2024.

21.5. Posteriormente, el sujeto obligado en su informe justificado aclaré que,
la informacion enviada al particular, si corresponde con lo solicitado, en virtud
de que mediante el Decreto Ejecutivo 01, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Nuevo Ledn, se recondujo el Presupuesto del afio 2023 al afio
2024.

21.6. Informacién visible en el siguiente enlace:
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia 2015/Archivos/AC 0001 0007 001722
04 000001.pdf

21.7 Establecido lo anterior, esta ponencia advierte que el particular, solo se
queja de que la informacion corresponde al afio 2023 y no del 2024 como fue
solicitada, sin embargo, como lo adujo la autoridad responsable en su informe
justificado, la informacién que le fue entregada también corresponde al afio
2024, en virtud de que existe una reconduccion del Presupuesto del afio 2023
al ano 2024, esto mediante Decreto Ejecutivo publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Nuevo Leon, visible en el siguiente enlace:
http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC 0001 0007 001722
04 _000001.pdf, el cual dice:
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http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0007_00172204_000001.pdf
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? INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
9 INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DECRETO EJECUTIVO 2-2024
RECONDUCCION )
LEY DE EGRESOS PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON 2024

La figura de la reconduccion, s un conjunto de medidas constitucionales que se adoptan para
garantizar que el Estado no carezca de los recursos presupuestales con motivo de cualguier
situacion que materialice la falta de los presupuestos de ingresos y egresos.

El término reconduccion o reconduccion econdmica se adopta con diversas modalidades, la mas
recurrida es la prorroga del presupuesto anterior. La reconduccion de los egresos evita la
paralisis y s una solucion constitucional para dar continuidad a las actividades realizadas en el
ejercicio fiscal previo. La reconduccion se ha dado en distintas Entidades Federativas, por
cuestiones de no llegar a acuerdos, como en el Estado de Morelos, en donde ha operado esta
figura y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha validado la figura constitucional, asi también
en diversas entidades que no han llegado a acuerdos se prevé un escenario en gue opere la
reconduccion presupuestal en el gjercicio 2024.

Ahora bien, derivado de lo anterior y de conformidad con lo establecido por la fraccion 1X del
articulo 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y siendo que
a la fecha no se cuenta con Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn, se aplicara la misma del
ejercicio que acaba de terminar, es decir, la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el
Ejercicio Fiscal 2023, publicada en el Periédico Oficial del Estado en fecha (11) once de enero

de 2023._En los agartaﬁos gue se haga referencia al ejercicio 2023, debera de entenderse y
EEE“EEI.TSE' cComo e EIEI‘EICID 1SCa _

Atentamente,
Monterrey, M.L., a 01 de enero de 2024
LGOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE;NUEVO LEON

LA

GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEQN

PODER EJECHRSS AMUEL ALEJA

#

GARCIA SEPULVEDA

-

A
EL C. SECRETARID) GENERA EL C. SECRETARIO DE\FINANZAS Y
/ DEG o TESORERO GENERAL DEL ESTADO

(énfasis afiadido por la ponencia)

21.8. Luego, con lo antes insertado, se advierte que el presupuesto del 2023,
se recondujo al afo 2024, por lo que la queja del actor queda solventada con

lo apuntado por la autoridad responsable.

21.9. En las relatadas condiciones, esta ponencia considera que la autoridad
si responde de manera integra y completa la peticion del particular, ademas,
el contenido de la liga electrénica proporcionada en su respuesta, si
corresponde con la informacién solicitada, pues recordemos que la solicitud
versa en conocer informacion relacionada al Gasto total aprobado para la
Comisién Local de Busqueda en el afio 2024.

21.10 Aunado a lo expuesto, es de sefalarse que el sujeto obligado, atendid

los principios de congruencia y exhaustividad que todo acto administrativo

debe cumplir, es decir, que existe concordancia entre el requerimiento



RR/1469/2024

formulado por la parte recurrente y la respuesta proporcionada, asimismo, se
atendié6 de manera puntual y expresa, el punto mencionado en lineas que

anteceden del requerimiento de informacion.

21.11. A fin de otorgar sustento legal a lo expresado con antelacion, se
procede a invocar el siguiente criterio numero 2/17, emitido por el INAI; que es
del tenor siguiente: Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para

garantizar el derecho de acceso a la informacion.?

21.12. Criterio que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

21.13. En consecuencia, tomando en consideracion el estudio ya expuesto,
se considera acertada la respuesta del sujeto obligado, por lo que resultan

infundados los agravios propuestos por la parte promovente.

21.14. Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta
Ponencia procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

22. QUINTO. Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor,
ademas porque la Ley de la materia, tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion publica,
esta Ponencia, de conformidad con lo dispuesto por los citados numerales
constitucionales, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccién 1ll, 176,
fraccidon I, y 178 y demas relativos de la Ley de la materia, estima procedente

CONFIRMAR la respuesta otorgada por la autoridad al particular.

22.1 Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

Shttp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/
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este Instituto;
RESUELVE.

23. PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fraccion Il, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se CONFIRMA la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en los términos precisados en el considerando tercero de la

resoluciéon en estudio.

24. SEGUNDO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

25. En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

26. Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de
votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del Consejero Vocal licenciado, FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, de la Consejera Vocal, licenciada
MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta,
licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la

presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada el 16-dieciséis de octubre de 2024-dos mil

veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.Rubricas
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