Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

Sujeto Obligado:

D Numero de expediente: > ( E

RR/1405/2024 Instituto Registral y Catastral del Estado de
Nuevo Ledn (OPD).

;Cual es el tema de la ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?

Solicito que le proporcionen  cuantos Por la falta de respuesta a una solicitud de
empleados trabajan para la institucion, acceso a la informacion.
adjuntando su C.V. en version publica.

m {Qué respondio el “ ;Como resolvio el Pleno?
QS. Sujeto Obligado?

Presuntamente la autoridad no otorgo Fecha de resolucion: 25 de septiembre
respuesta. del 2024.

Se sobresee, toda vez que el sujeto
obligado durante el procedimiento
modificé el acto recurrido, al atender el
requerimiento del particular.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones’ Tom Clancy




Recurso de Revision numero: RR/1405/2024.
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Instituto Registral y
Catastral del Estado de Nuevo Leon
(OPD).

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 25-veinticinco de septiembre del 2024-dos

mil veinticuatro. -

Resoluciéon definitiva del expediente RR/1405/2024, en donde se
SOBRESEE el recurso de revision, ya que la situacion juridica que surgio con
motivo de la accion u omision del INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON (OPD), se modifico de tal suerte que se dejo
sin materia, reparando desde ese momento el dafio primario ocasionado al
recurrente. Lo anterior, de conformidad con los articulos 176 fraccion | y 181,
fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de Nuevo Ledn.

A continuacion, se inserta un pequefio glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

de | Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de

Datos Personales.

Instituto Estatal
Transparencia.

Constituciéon Politica | Constitucién Politica de los

Mexicana. Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién del | Constitucién Politica del Estado

Estado. Libre y Soberano de Nuevo
Leodn.

INAL. Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

-Ley de la Materia.
-Ley
Transparencia
Estado.

de
del

Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn.

-El Sujeto Obligado.
-La Autoridad.

Instituto Registral y Catastral del
Estado de Nuevo Leén (OPD).

-El particular
-El solicitante
-El peticionario
-La parte actora

El Recurrente.




Visto: El escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. El 21 de mayo del 2024, el recurrente presenté una solicitud de

informacion ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. Presuntamente, el sujeto

obligado no otorgd respuesta a la solicitud del particular.

TERCERQO. Interposicién de Recurso de Revision. EI 05 de junio del
2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al encontrarse inconforme
con la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

CUARTO. Admision de Recursos de Revision. El 12 de junio del
2024, este Instituto admitio a trdmite el recurso de revision, turnado a la
Ponencia de la Doctora Maria de los Angeles Guzman Garcia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 175 fraccion |, de la Ley de la materia,
asignandose el niumero de expediente RR/1405/2024.

QUINTO. Oposicion al Recurso de Revision. El 28 de junio del 2024,
se tuvo al sujeto obligado por rindiendo el informe justificado en tiempo y forma.

SEXTO. Vista al particular. En la fecha mencionada en el punto
anterior, se ordend dar vista al particular de las constancias que obran en el
expediente para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las
pruebas de su intencién y manifestara.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacion. El 30 de julio del 2024, se
sefald las 10:30 horas del 06 de agosto del 2024, a fin de que tuviera
verificativo la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la
misma se desprende.



OCTAVO. Calificacién de Pruebas. El 07 de agosto del 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por el particular. Al no advertirse que alguna
de las admitidas y calificadas de legales, requirieran desahogo especial, se
concedi6 a las partes un término de 03 dias, para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Ampliacion del término para resolver. El 21 de agosto del
2024, se tuvo a bien ampliar el periodo para los efectos de resolver el recurso
de revision por un periodo extraordinario de 20 dias mas, de conformidad con
el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leon.

DECIMO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 19 de
septiembre del 2024, se ordeno el cierre de instruccion poniéndose en estado
de resolucion el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175,

fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafo, y 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucién definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno, para

gue en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccion en este Estado de Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 162,
de la Constitucion del Estado de Nuevo Leo6n, asi como en los articulos 1, 2,
3, 38, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il, IV y V de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de

la cuestidn planteada en este recurso, se procede al estudio de las causales
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de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por
la suscrita, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de Transparencia del
Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis emitida por el alto
Tribunal de Justicia de la Nacioén, con el rubro: “ACCION, ESTUDIO
OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL” Esta Ponencia, no advierte la
actualizacion de alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley
de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realiz6 en su escrito de recurso, asi como
las declaraciones realizadas por la autoridad responsable durante el
procedimiento, tomando en consideracion que la controversia tarta de lo

siguiente:

A. Solicitud

El particular, presento a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a

la informacion:

“buen dia, solicito se me proporcione cuantos empleados trabajan para la institucion
y adjuntando sus CV en versién publica.” (sic).

B. Respuesta

El sujeto obligado presuntamente no otorgd respuesta.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision y aplicando la suplencia de la queja

se advirtié que la inconformidad del recurrente es: “La falta de respuesta a

1 Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consulté el 20 de
septiembre del 2024).


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363

una solicitud de acceso a la informacién”. Siendo este el acto recurrido
por el que se admiti6 a tramite el medio de impugnacion en estudio que
encuentra su fundamento en lo dispuesto en la fraccion X1V, del articulo 168,

de la Ley de la materia?.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el particular mencioné que no le

entregaron ninguna respuesta al requerimiento.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El promovente aportd como elementos de prueba, la documental
consistente en; la impresion de las constancias electrénicas correspondientes
al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Documentos a los que se les concede valor probatorio, de conformidad
con los articulos 230, 239 fraccién IlI, 290, 297 y 383 del Coddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Nuevo Leon, por asi disponerlo esta Gltima en su articulo 175 fracciéon V.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por esta

Ponencia, de las constancias que se encuentran en el expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por

el sujeto obligado)

Z Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] XIV. La falta de respuesta a
una solicitud de acceso a la informacion



A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, se requirio al sujeto obligado, un informe justificado respecto de los

actos impugnados y para que aportara las pruebas que estimara pertinentes.

Por acuerdo de fecha 28 de junio del 2024, se tuvo al sujeto obligado
rindiendo el informe justificado en tiempo y forma, realizando de manera

conducente las siguientes manifestaciones.

a) Defensas

1.- Menciona el sujeto obligado que, son ciertos los actos reclamados
sefialados en el recurso de revision, por lo que indica que en fecha 18 de
diciembre del 2013, celebré un convenio de colaboracion entre el Gobierno del
Estado a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
con el objetivo de establecer bases de colaboracion y gestibn en materia
administrativa entre el Estado y el Organismo, para realizar la administracién
y ejecucion de todos los recursos humanos, tecnolégicos y de adquisiciones y

servicios generales, materiales y financieros con que cuente el Organismo.

2.- Considera la autoridad que, en fecha 29 de febrero de 2016, se publico en
el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, el acuerdo por el cual la entidad
de la Subsecretaria de Administracion de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado desaparece y se crea en su lugar la Secretaria
de Administracion, responsable de las areas de adquisiciones, patrimonio,
recursos humanos e informéatica. El sujeto obligado indica que, derivado de lo
anterior, la Secretaria de Administracion absorbera las funciones de la
Administracion Publica Central y Paraestatal que, bajo cualquier
denominacion, tenga facultades o funciones en materia de planeacién,
gestién, contratacibn o supervision de recursos humanos, financieros y

materiales.

Finalmente indica que, derivado de lo anterior, la informacion que el recurrente
requiere es del conocimiento y manejo de la Secretaria de Administracion del
Estado de Nuevo Ledn, ya que considera que es la dependencia responsable
en el area de recursos humanos, quien tiene la informacion relacionada a la

solicitud de acceso a la informacion.



b) Pruebas aportadas por el sujeto obligado

El sujeto obligado no aportd pruebas de su conviccion en el presente

recurso de revision.

c). Alegatos

El sujeto obligado fue omiso en formular alegatos de su intencion en el

presente recurso de revision.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente 0 no este recurso de revision.

E. Anédlisis y estudio del fondo del asunto.

En este asunto en concreto se tiene que la controversia del
procedimiento versa en comprobar si el sujeto obligado incumplié con la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo

Leon, al no responder la solicitud de acceso a la informacién del particular.

El recurrente afirma que no se ha proporcionado contestacion a la
solicitud de informacién dentro de los plazos establecidos en la ley, por lo tanto,
al sujeto obligado le correspondia probar lo contrario, esto es, acreditar que si
notificd la respuesta al requerimiento solicitado, conforme a la Ley de la
materia. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 223 y
224, del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn3, de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia, segun lo dispuesto en su articulo
175 fraccion V.

3 Articulo 223.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus
excepciones, pero sélo cuando el actor pruebe los hechos que son el fundamento de su
demanda, el reo esta obligado a la contra prueba que demuestra la inexistencia de aquéllos,
0 a probar los hechos que, sin excluir el hecho probado por el actor, impidieron o extinguieron
sus efectos juridicos. Articulo 224.- El que niega solo esta obligado a probar: I.- Cuando su
negacion no siendo indefinida envuelva la afirmacion de un hecho, aunque la negativa sea en
apoyo de una demanda o de una excepcién. Los jueces en este caso no exigiran una prueba
tan rigurosa como cuando se trate de un hecho positivo, pero sin dejar de observar el articulo
387; Il.- Cuando desconozca la presuncioén legal que tenga en su favor el colitigante.
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Se desprende que la parte actora (particular) debe probar los hechos
constitutivos de su accién y el demandado (sujeto obligado) de sus
excepciones y defensas, pero solo cuando el actor pruebe los hechos que son
el fundamento de su demanda, la parte demandada estara obligada a la contra
prueba que demuestra la inexistencia de aquella, o a probar los hechos que,
sin excluir los probados por el actor, impidieron o extinguieron sus efectos

juridicos.

Ademas, se tiene que la parte que niega no esta obligada a probar,
salvo que su negacion, envuelva alguna afirmacion de un hecho, aunque la
negativa sea apoyada de una demanda o de una excepcion, o bien, cuando

se desconozca la presuncién legal que tenga en su favor la contraparte.

Al ser el acto recurrido, la falta de respuesta a la solicitud de acceso
alainformacion, que comprende un hecho negativo del que el actor no esta
obligado a probar, la carga probatoria recae en el sujeto obligado, es decir,
este Ultimo necesita probar que efectivamente si notifico la respuesta al
requerimiento del particular, dentro de los términos que marca la Ley de la
materia. Y sélo para el caso de que el sujeto obligado justificara haber emitido
el acto y haberlo notificado en forma legal al particular, dentro de los tiempos
gue marca la Ley rectora del procedimiento, la carga probatoria recaeria en el

particular, para probar que el sujeto obligado no lo realizoé.

En ese sentido, se procedié a consultar el contenido de la pagina

electronica de la Plataforma Nacional de Transparencia con la finalidad de

verificar si la autoridad notifico la respuesta en el tiempo establecido por la Ley

de la materia, por lo que se acceso a la pagina electrénica de la Plataforma

Nacional de Transparencia*, se ingres6 al apartado de “monitor”,
posteriormente, se ingresaron los datos relativos a la solicitud de informacion,

advirtiéndose la informacién que se aprecia en la siguiente pantalla ilustrativa.

4 Pagina electrénica: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/group/guest/sisai_
monitor#/monitorSolicitud/seguimientoSolicitud (Se consultd el 20 de septiembre de 2024).


https://www.plataformadetransparencia.org.mx/group/guest/sisai_%20monitor#/monitorSolicitud/seguimientoSolicitud
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/group/guest/sisai_%20monitor#/monitorSolicitud/seguimientoSolicitud

Tipo de solicitud: Informacidn piblica Candidata a recurso de revisién: MNo

REGISTRO RESPUESTAS

Proceso Fecha Quien emit Adjuntos Acuse Respuesta
Registro de la Solicitud 21/05/2024 Solicitante - =

Se dio clik en el apartado de registro de respuesta en las pestafias

“adjuntos” y “acuse de respueta”, donde se advierte que no se encuentra

algun documento adjuntado por el sujeto obligado en estos apartados.

Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet de
la Plataforma Nacional de Transparencia, constituye un hecho notorio a la luz
de lo dispuesto en el articulo 387 bis del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, segun
lo dispone esta ultima en su numeral 207, y puede ser invocado por esta
Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una pagina electrénica
oficial, por medio del cual permite consultar a la ciudadania las solicitudes de

informacion juntamente con sus respuestas.

Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en este
asunto, con el rubro siguiente: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULARS®.”

De lo anterior, y de las constancias que integran el actual expediente,
no se advierte que el sujeto obligado haya proporcionado una respuesta a la

solicitud de acceso a la informacion del recurrente, o bien, que de un hecho

> Pagina electronica https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168124. (Se consulté el 20 de
septiembre del 2024).


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168124

notorio se haya desacreditado la causal de procedencia hecha valer por el

particular.

Resultando evidente la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion por parte de la autoridad, toda vez que, si la solicitud se presento

el 21 de mayo de 2024, resulta que el sujeto obligado tenia para notificar la

repuesta correspondiente hasta el 04 de junio de 2024, de conformidad con

los articulos 3, fraccion XVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, y 98 del Reglamento Interior

de este organismo, tal como se aprecia de la siguiente ilustracion:

Dias habiles transcurridos | Dias inhabiles transcurridos
Mayo 2024
22,23, 24, 27, 28, 29,30y 31 25y 26
Junio 2024
03y 04 01y 02
10 04

Por lo tanto, se estima procedente la inconformidad del particular y se
tiene al sujeto obligado incumpliendo con otorgar respuesta a la solicitud inicial
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia dentro de los términos
establecidos en el articulo 157, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion del Estado de Nuevo Leon®.

Asi pues, se surte en la especie la hip6tesis que invoca el particular en
este recurso de revision, es decir, la causal establecida en el articulo 168,
fraccion XIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Leon, correspondiente a la falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la informacion, toda vez que de las constancias que

se integran en la Plataforma Nacional de Transparencia, se advierte que el

& Articulo 157. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podrd exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el péarrafo anterior podra
ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas,
las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de
una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. Por ningun
motivo se podra negar el acceso a la informacion solicitada, una vez acordada la ampliaciéon
del plazo en términos del parrafo anterior.
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sujeto obligado no proporcioné respuesta en el término sefialado por la Ley de

la materia.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Ponencia que, durante la
sustanciacion del presente recurso de revision, el sujeto obligado entrego
informacion la cual se estudiara a continuacion. Por lo anterior, se procedera

a realizar el analisis correspondiente, en el apartado siguiente.

F. Andlisis de la respuesta proporcionada en el procedimiento.

Con base en los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y
de las constancias que integran el expediente, esta Ponencia determina
sobreseer el recurso de revision, en virtud de las siguientes consideraciones

que se expondran a continuacion:

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribi6 el contenido de la
solicitud de informacién. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié que presuntamente el sujeto obligado no respondi6 la solicitud de
acceso a la informacion. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovio el recurso de revision en estudio, en
el que se advierte como actos de inconformidad: “La falta de respuestaa una

solicitud de acceso a la informacién”.

En resumen, se tiene que la parte recurrente requiere informacién sobre
cuantos empleados trabajan para la Institucion y sus C.V. en versién publica.
Y el sujeto obligado, al momento de rendir informe justificado, indicO de
manera conducente que es incompetente, derivado a que, de un convenio de
colaboracién con el Gobierno del Estado, considera que la informacion que
requiere el particular es del conocimiento y manejo de la Secretaria de

Administracion del Estado de Nuevo Leodn.
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Aunado a lo anterior, el 28 de junio del afio en curso, se emitio un
acuerdo donde se tiene al sujeto obligado allegando a través del Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacién, del cual se advierte que realiza
manifestaciones y allega documentos respecto a este expediente, por lo que
no es motivo para desestimar las mismas, pues se trata de instrumentales de
actuaciones que obran dentro de este asunto, dejando establecido que durante
el procedimiento se dio vista de éstas a la parte recurrente para que alegara

lo que a su derecho convenga, sin que hubiera comparecido a realizar lo

propio. Para sustentar lo anterior, sirve de apoyo la siguiente tesis con el rubro:
‘INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES LA
OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA LAS
CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO
APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO"”

Por lo que, a criterio de esta Ponencia seran considerados para estudio
de este expediente, ya que del contenido se puede subsanar el requerimiento
del recurrente, es decir, atender la solicitud con la finalidad de garantizar el
ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion, por tal razén, son

tomados en cuenta para los efectos legales correspondientes.

En principio, resulta importante destacar que el articulo 3 fracciones XX
y XXXI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Nuevo Leobn, refiere que por documento se entiende los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,

impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologréfico.

7 Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011980. (Se consulté el 20 de
septiembre del 2024).
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Asimismo, por informacién se entienden los datos contenidos en los

documentos que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren,

transforman o conservan por cualquier titulo o aguella que por disposicién legal

deban generar.

Mencionado lo anterior, se puede indicar que la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar

su fuente o fecha de elaboracion.

De los documentos allegados por el sujeto obligado, se advierte que
acompaiia el oficio 21940/DJ/2024, donde en resumen indica que, en fecha 18
de diciembre del 2013, celebrd un convenio de colaboracion entre el Gobierno
del Estado a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, con el objetivo de establecer bases de colaboracién y gestién en
materia administrativa entre el Estado y el Organismo, para realizar la
administracion y ejecucion de todos los recursos humanos, tecnoldgicos y de
adquisiciones y servicios generales, materiales y financieros con que cuente

el Organismo.

A su vez menciona que, en fecha 29 de febrero de 2016, se publico en
el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon, el acuerdo por el cual la entidad
de la Subsecretaria de Administracion de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado desaparece y se crea en su lugar la Secretaria
de Administracion, responsable de las areas de adquisiciones, patrimonio,
recursos humanos e informatica. El sujeto obligado indica que, derivado de lo
anterior, la Secretaria de Administracion absorberd las funciones de la
Administracion Publica Central y Paraestatal que, bajo cualquier
denominacion, tenga facultades o funciones en materia de planeacion, gestion,

contratacion o supervision de recursos humanos, financieros y materiales.

Finalmente indica que, derivado de lo anterior, la informacion que el

recurrente requiere es del conocimiento y manejo de la Secretaria de
13



Administracion del Estado de Nuevo Ledn, ya que considera que es la
dependencia responsable en el area de recursos humanos, quien tiene la
informacion relacionada a la solicitud de acceso a la informacion, declarando

Su notoria incompetencia.

Bajo lo antes expuesto, se tiene que por incompetencia se debe
entender como la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacion solicitada, es decir, se trata de una cuestion de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido;
segun la definicion del INAI, en su criterio 13/178 ; por ello, esa cuestion, es
una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Expuesto lo anterior, a fin de esclarecer si el sujeto obligado tiene alguna
obligacién de generar, adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo, la
informacion objeto de estudio, es necesario sefialar que el articulo 3, inciso LI,
de la Ley de la materia, establece que son sujetos obligados, entre otras
dependencias y autoridades, los érganos u organismos con autonomia

constitucional o legal, y sus fideicomisos o fondos publicos.

Por su parte, el articulo 23 de la Ley que rige la materia de transparencia,
dispone que, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder, cualquier
autoridad, dependencia, unidades administrativas, entidad, O6rgano u
organismo municipal o que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivos,
Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito

estatal o municipal.

También, se tiene que el numeral 83, de la mencionada ley, dispone que
los sujetos obligados deberan poner a disposicion de los particulares la

informacion a que refiere el Titulo Quinto, en los sitios de Internet

8 pagina electronica http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/13-17.pdf (consultada
el 20 de septiembre de 2024)
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correspondientes de los sujetos obligados y a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia.

En ese sentido, resulta necesario verificar las competencias y
atribuciones del Instituto Registral, por lo que se trae a la vista los articulos 7
y 9 de la Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leon, que
establece lo siguiente:

Articulo 7.- El Instituto tendra por objeto integrar, electronicamente,
la informacioén de las bases de datos y archivos publicos del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, en su caso, y el Catastro del
Estado, con el objeto de brindar seguridad y certidumbre a los actos
juridicos celebrados o con efectos en el Estado, promover y procurar
la eficiencia y eficacia de las funciones administrativas del Gobierno
de Nuevo Leon y fortalecer el funcionamiento racional de la sociedad,
procurando que en el Estado se cuente con informacion veraz y
confiable; asi como realizar las funciones y prestar los servicios
relativos al registro publico de la propiedad y del comercio y el
catastro en el Estado.

Articulo 9.- En el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra
competencia para lo siguiente:

En el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra competencia para
lo siguiente:

I. Regular, administrar y prestar los servicios inherentes a la
integracion electronica de la informacion de las bases de datos y
archivos publicos del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, en su caso, y el Catastro del Estado de Nuevo Le6n. En
este orden, entre otras cosas debera:

a. Procurar el acceso electronico del publico, por medio del Internet,
a las bases de datos publicas del Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio y el Catastro del Estado de Nuevo Ledn;

b. Promover y procurar la eficiencia y eficacia de las funciones
administrativas del Gobierno de Nuevo Leén, mediante la integracion
informativa de las bases de datos publicas del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio y el Catastro del Estado de Nuevo Ledn.
c. Fortalecer el funcionamiento racional de la sociedad, procurando
gue en el Estado se cuente con informacion veraz y confiable;

d. Desarrollar herramientas informaticas que permitan la realizacién
de los trdmites y la prestacion de los servicios, que le competen, por
medio del Internet.

Il. Regular, organizar, integrar y administrar el Registro Publico de la
Propiedad y la prestacion de los servicios inherentes al mismo, y
celebrar con la Federacién y operar, en su caso, el registro, por
cuanto la materia comercial, dentro de las atribuciones delegadas o
convenidas. En este orden, entre otras cosas debera:

a. Formular los indices especializados de consulta de la informacion
registrada,

b. Asegurar el acceso del publico a las inscripciones y sus
anotaciones, asi como expedir las certificaciones que le soliciten, al
respecto; y
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c. Realizar todas las operaciones registrales, como son las
inscripciones, anotaciones, rectificaciones y cancelaciones de actos
juridicos, que correspondan.

[ll. Regular, organizar, integrar y administrar el catastro estatal y la
prestacion de los servicios inherentes al mismo; y ejercer funciones
de autoridad administrativa y fiscal. En este orden, entre otras cosas
deberé:

a. Realizar los trabajos técnicos y topograficos que se requieran, para
determinar la localizaciéon y superficie de predios y construcciones
dentro del territorio del Estado.

b. Elaborar y mantener actualizado el inventario inmobiliario estatal y
los planos correspondientes.

c. Practicar la valuacion de inmuebles, dentro del territorio estatal, asi
como proporcionar asistencia técnica, en el ambito consultivo,
cuando asi lo disponga la ley o lo contrate con particulares o
personas morales oficiales; en este sentido, podra prestar servicios
periciales en valuacion de inmuebles.

d. Celebrar convenios, con los Municipios del Estado, para que se
les proporcione asistencia técnica o, inclusive, se sustituya en las
funciones catastrales municipales, en los términos de los dispositivos
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
119, 130 y 132 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leb6n y 108 Bis, 119, 120 y 121 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Municipal del Estado de
Nuevo Leon.

IV. Tramitar y resolver los recursos administrativos que se
interpongan en contra de los actos administrativos definitivos, que
realicen las estructuras administrativas de apoyo a la Direccion
General del Instituto.

V. Desarrollar tecnologia propia, para la realizacion de sus tareas
administrativas, asi como para comerciar con ella.

VI. Auxiliar a los érganos constitucionales del Gobierno del Estado, a
los 6rganos constitucionales autbnomos o a los Municipios, previo
convenio que se celebre al respecto, en las areas de la competencia
del Instituto.

VII. Fiscalizar, determinar, liquidar, cobrar y administrar las
contribuciones y demas créditos fiscales, civiles o comerciales a su
favor, procediendo, en el caso de los que sean de naturaleza fiscal,
a ejercitar la facultad econémico coactiva, de ser necesario.

VIIl. Proponer, al Ejecutivo del Estado, la expedicion de la
normatividad, obligatoria para los particulares y los 6rganos
constitucionales del Gobierno del Estado, relativa a las materias de
su competencia, sin perjuicio de la legislacién existente al respecto.
IX. Celebrar convenios, dentro de las materias de su competencia,
con el Estado, la Federacion y los Municipios, cualquiera de sus
dependencias o0 entidades, asi como con los oOrganos
constitucionales auténomos.

X. La demés que le otorgue la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leon, la legislacion o la normatividad.

Luego de realizar un estudio a las facultades del Instituto Registral, se

advierte que tiene diversas atribuciones, entre ellas, las de regular, administrar
y prestar los servicios inherentes a la integracion electronica de la informacion
de las bases de datos y archivos publicos del Registro Publico de la Propiedad

y del Comercio, en su caso, el Catastro del Estado de Nuevo Ledn; procurar
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el acceso electrénico del publico, por medio del Internet, a las bases de datos
publicas del Registro Publico de la Propiedad, del Comercio y el Catastro del
Estado de Nuevo Ledn; formular los indices especializados para la consulta;
y realizar todas las operaciones registrales, como son las inscripciones,
anotaciones, rectificaciones y cancelaciones de actos juridicos, que

correspondan.

Sin embargo, de todas las atribuciones concedidas al sujeto obligado,
no se advierte que debe generar, adquirir, transformar o conservar por
cualquier titulo informacién relacionada con cuantos empleados

trabajan para la institucién y adjuntando sus CV en version publica.

Expuesto lo anterior, conviene recalcar que si bien, el Instituto Registral
y Catastral del Estado de Nuevo Leon, declar6 ser incompetente para poseer
la informacion peticionada por el particular, oriento a éste, para dirigir su
solicitud ante la Secretaria de Administracion del Estado, ya que, a su
consideracion, lo solicitado se encuentra dentro de las atribuciones que le

competen a dicha Institucion.

En ese sentido, resulta conviene traer a la vista el numeral 25 de la Ley
Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Leon, el cual,
sefiala las atribuciones que le corresponden ejercer a la Secretaria de

Administracion, tal y como se advierte a continuacion:

“Articulo 25. La Secretaria de Administracién es la dependencia
encargada de administrar los recursos humanos, materiales y
servicios que requiera la Administracion Publica del Estado; vy,
en consecuencia, le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones aplicables en relacion con los recursos humanos,
materiales y servicios, y vigilar que las dependencias y entidades
ejerzan conforme a la Ley, las atribuciones que ésta les confiera en
esa materia;

[I. Administrar la ndmina de la Administracion Publica del Estado;

lll. Vigilar el debido cumplimiento de la normatividad aplicable en
materia de adquisicibn de recursos materiales y servicios del
Gobierno del Estado, asi como presidir el Comité de Adquisiciones
de la Administracion Publica;

IV. Apoyar a las dependencias y organismos o entidades en la
programacion de la adquisicion de sus servicios y recursos
materiales, asi como en el desarrollo de los sistemas administrativos
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gue requieran para el desempefio de sus actividades, en los términos
gue establezcan las leyes respectivas;

V. Programar y celebrar los contratos por los cuales se realicen
las contrataciones de recursos humanos, adquisiciones de
recursos materiales, equipo informéatico y todos los servicios
necesarios para el cumplimiento de los fines de la Administracion
Publica del Estado, con excepcion de las adquisiciones de la
Secretaria de Seguridad y la Fiscalia General de Justicia del Estado
gue lo haran directamente, cuando con ello se puedan comprometer
aspectos que incidan en los dmbitos de intervencion y fines de la
seguridad;

VI. Tramitar los nombramientos, promociones, cambios de
adscripcion, licencias, bajas y jubilaciones de los servidores
publicos del Poder Ejecutivo;

VII. Establecer las politicas publicas, los criterios y normas para la
adquisicion, operacion y funcionamiento de los equipos informéticos
y programas de computo, impresion y comunicacion del Gobierno del
Estado, asi como promover el funcionamiento integral de los
sistemas de informatica para su eficaz y eficiente operacion;

VIIl. Planear y programar en coordinacién con las personas
titulares de las dependencias, la seleccion, contratacion y
capacitacion del personal y llevar los registros del mismo;
controlar su asistencia, licencias, permisos y vacaciones;
otorgar becas y otros estimulos y promover actividades
socioculturales y deportivas para los trabajadores al servicio del
Estado;

IX. Mantener al corriente el escalafén y el tabulador de los
trabajadores al servicio del Estado, asi como programar los estimulos
y recompensas para dicho personal;

X. Llevar el registro de proveedores de bienes y servicios de la
Administracion Puablica Estatal;

XI. Representar al Estado en los juicios o procedimientos en que este
sea parte o resulte algun interés de caracter laboral, asi como
respecto de las adquisiciones de los recursos materiales y servicios;
XIl. Presentar las denuncias, acusaciones o querellas con motivo de
hechos delictuosos, donde resulten afectadas las adquisiciones de
recursos materiales y servicios, asi como aquellas de caracter
laboral, dandoles el seguimiento correspondiente;

XIll. Implementar y administrar el Plan de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones del Gobierno del Estado y los criterios
rectores en esa materia, la Plataforma Tecnolégica Integral de la
Administracion Publica del Estado y sus criterios, y

XIV. Apoyar en la conduccién de las relaciones laborales con el
Sindicato Unico de Servidores Publicos del Estado, participar en la
revision de las condiciones generales de trabajo, difundirlas y vigilar
su cumplimiento; y

XV. Los deméas que le sefalen las leyes, reglamentos y otras
disposiciones legales aplicables.”

Al efecto, el referido precepto legal enmarca que la Secretaria de
Administracion del Estado de Nuevo Ledn, es la encargada, entre otras cosas,
de administrar los recursos humanos, programar y celebrar los contratos por
los cuales se realicen las contrataciones de recursos humanos, asi como

administrar la némina de la Administraciéon Publica del Estado.
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En ese sentido, conviene traer a la vista el articulo 11 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Administracion®, el cual dispone que son
atribuciones de la persona titular de la Secretaria: (i) definir los criterios de
contratacion del personal de la Administracién Pablica Estatal; (ii) realizar los
procedimientos de contrataciéon relativos a recursos humanos,
adquisiciones, arrendamientos, suministros de bienes muebles e inmuebles,
equipo informético y los servicios necesarios para el cumplimiento de los fines
de la Administracion Publica del Estado; y (iii) planear y programar en
coordinacion con las personas titulares de las Dependencias, la
seleccion, contratacion y capacitacion del personal y llevar los registros
del mismo; controlar su asistencia, licencias, permisos y vacaciones;
otorgar becas y otros estimulos y promover actividades socioculturales y

deportivas para el personal al servicio del Estado.

Asimismo, se tiene que el reglamento de referencia, especificamente,
en el articulo 5, fraccion 11, inciso b)°, el cual, dispone que esta dependencia
contara con una Subsecretaria de Administracion que, a su vez, estara
integrada por diversas direcciones, entre las cuales, conviene destacar la

Direccion Central de Capital Humano.

La Direccion Central de Capital Humano, de la Subsecretaria de
Administracién, cuenta con las atribuciones previstas en el articulo 18,
fracciones 1V, V, VI y VI, del citado Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracion del Estado, entre las cuales, conviene destacar: el apoyar a
las dependencias y organismos o entidades en la programacion de la
adquisicion de sus servicios y recursos materiales, programar y celebrar
los contratos por los cuales se realicen las contrataciones de recursos

humanos, tramitar nombramientos, planear y programar en coordinacion

° Articulo 11. Son atribuciones de la persona titular de la Secretaria: (...) XIV. Definir los
criterios de contratacién del personal de la Administracion Publica Estatal. XV. Realizar los
procedimientos de contratacion relativos a recursos humanos, adquisiciones, arrendamientos,
suministros de bienes muebles e inmuebles, equipo informéatico y los servicios necesarios para
el cumplimiento de los fines de la Administracién Publica del Estado (...) XVIIl. Planear y
programar en coordinacion con las personas titulares de las Dependencias, la seleccion,
contratacion y capacitacion del personal y llevar los registros del mismo; controlar su
asistencia, licencias, permisos y vacaciones; otorgar becas y otros estimulos y promover
actividades socioculturales y deportivas para el personal al servicio del Estado. (...)”

10 Articulo 5. Para el ejercicio de las funciones, atribuciones y despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretaria contara con la siguiente estructura organica: (...) Il. Subsecretaria
de Administracion, integrada por: b) Direccién Central de Capital Humano. (...)
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con las personas titulares de las dependencias, la seleccion,
contratacion y capacitacion del personal y llevar los registros del mismo

entre otras.

De lo anterior, se obtiene que la Secretaria de Administracion, para el
ejercicio de sus funciones, contard con una Subsecretaria de Administracion,
la cual, a su vez, se encuentra integrada por la Direccion Central de Capital
Humano, quien cuenta con las funciones previamente mencionadas, mismas
gue guardan relacion con lo solicitado por el recurrente consistente en con
cuantos empleados trabajan para la institucion y adjuntando sus CV en version
publica.

Tomando en consideracion las facultades de la Secretaria de
Administracion, para esta Ponencia resulta procedente la postura del sujeto
obligado en cuanto a la incompetencia declarada y la orientacion que hace de
solicitar la informacién a la Secretaria de Administracion, ya que de las
atribuciones establecidas en parrafos anteriores, se puede presumir que
genera, obtiene, adquiere, transforma o conserva por cualquier titulo, la
informacion relacionada con cuantos empleados trabajan para la

institucién y adjuntando sus CV en version publica.

Esto, toda vez que la Secretaria de Administraciéon, a través de sus
subsecretarias y unidades administrativas, es la dependencia encargada de
planear y programar en coordinacidén con las Dependencias, la seleccion,
contratacién, capacitacion, registros del personal; asi como controlar su
asistencia, permisos y vacaciones, por lo que, al tratarse de informacién
relativa a cuantos empleados trabajan para la institucion y adjuntando
sus CV en version publica, se entiende que esta se encuentra dentro del

ambito de competencia de la citada Secretaria.

Aunado a lo anterior, se trae a la vista como un hecho notorio, el oficio
numero 28593/DJ/2024, allegado por el sujeto obligado al expediente
RR/1400/2024, mismo que esta sustanciado por esta Ponencia Instructora y
gue fue resuelto en definitiva el pasado 18 de septiembre de 2024, al
aprobarse por la unanimidad del Pleno de este Instituto. Del documento en

mencion, la autoridad responsable realiza manifestaciones y anexa el
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convenio de colaboracién celebrado con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, del cual Unicamente se trae a la vista el proemio, para

evitar de esta una extensa resolucion, donde se desprende lo siguiente:

CONVENIO DE COLABORACION Y GESTION QUE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA CELEBRAN POR UNA PARTE, EL GOBIERNO DEL ESTADD DE
NUEVO LEON, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA
GENERAL DEL ESTADO, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL C. RODOLFO
GOMEZ ACOSTA, SECRETARIO DE FINANZAS Y TESORERO GENERAL DEL
ESTADO, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL ESTADO" ¥ POR
LA OTRA, INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, REPRESENTADO POR SU DIRECTOR GENERAL, EL C. JUAN CARLOS
GASTELUM TREVINO, A QUIEN PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE
INSTRUMENTO SE LE DENOMINARA “EL ORGANISMO", AL TENOR DE LOS
SIGUIENTES ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

Pues bien, tal como se puede observar en la imagen antes ilustrada, se
trata de un convenio de colaboracion y gestion en materia administrativa que
celebran por una parte el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado y por otra parte, el Instituto Registral
y Catastral del Estado de Nuevo Le6on (EL ORGANISMO). Ademas, del
contenido de este se advierte que el objetivo es acordar acciones para dar
cumplimiento al Programa de Ordenamiento y Fortalecimiento Integral de
Finanzas Publicas del Estado (POFIF), para lograr una coordinacion eficiente
y efectiva de estos. En ese sentido, se puede observar en particular la segunda
clausula, inciso a), los servicios administrativos que en materia de recursos
humanos se proporcionaran a EL ORGANISMO, incluiran todos y cada uno de
los trdmites correspondientes al procedimiento de contratacion de personal,
examenes psicométricos e investigacion de referencias personales,
integracién de expedientes personales, capacitacion, el archivo de la

documentacién personal de cada uno de los trabajadores, entre otras.

Por lo anterior, queda evidenciado que, dentro de las facultades y
obligaciones establecidas, no se desprende alguna que obligue al sujeto
obligado a generar, poseer o conservar la informacion que requirid el
particular, respecto a con cuantos empleados trabajan para la institucion

y adjuntando sus CV en versién publica.
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Por tanto, la declaracion de incompetencia, no necesita ser confirmada
por su Comité de Transparencia, puesto que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), érgano garante nacional, en su criterio 07/17, con el rubro: “CASOS
EN LOS QUE NO ES NECESARIO QUE EL COMITE DE TRANSPARENCIA
CONFIRME FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION!”,
determind que en aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de
los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del andlisis a la
normativa aplicable a la materia de la solicitud y ademas no se tengan
elementos de conviccidn que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una

resolucién que confirme la inexistencia de la informacion.

De igual forma, es necesario mencionar que de conformidad a los
articulos 18y 19, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn'?, disponen que los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones. Por lo que se presume que la informacion debe existir, si se refiere
a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En ese sentido, si la informacion requerida no deriva de un acto del
ejercicio de las facultades, competencias o funciones del sujeto obligado, éste
no se encuentra obligado a documentar lo solicitado, por lo que, no es posible

presumir la existencia de la informacién peticionada, en sus archivos.

11 Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacion. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacion solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia
confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la
busqueda de la informacién. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado del analisis
a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de
conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que
el Comité de Transparencia emita una resoluciébn que confirme la inexistencia de la
informacion.

12 Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones. Articulo 19. Se presume que la informacion debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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Por su parte, el articulo 161, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn'3, dispone que, en el supuesto
que una autoridad sea incompetente para proporcionar la informacion

requerida, deberd comunicarselo al solicitante y, en caso de poder

determinarlo, sefialar quién es la autoridad competente para cumplir con

tal solicitud.

Derivado de lo anterior, de la respuesta otorgada en el procedimiento,

se advierte que el sujeto obligado atendié lo establecido en el articulo 161, de

la Ley de la materia, en su primer pérrafo, el cual refiere que el sujeto obligado,

en caso de poder determinarlo, sefalara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes para atender la solicitud de informacién, ya que orientd
al particular para que presentara su solicitud de informacion a la Secretaria

de Administracion.

Debido a lo previamente expuesto, se considera que durante la
substanciacion del procedimiento el sujeto obligado garantizé el derecho de

acceso a la informacién a favor del recurrente.

Aunado a la anterior, es imperante sefialar que analizando las
constancias que integran el presente asunto, se advierte que, mediante
acuerdo de fecha 28 de junio de 2024, se ordend dar vista al particular de las
documentales acompafadas al procedimiento; corriéndole traslado de dichas

constancias.

Vista que se ordend mediante notificacion personal dirigida al particular
y que se materializé6 a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion (SIGEMI), el 10 de julio de 2024.

En consecuencia, se concluye que el recurrente ya tuvo conocimiento

del informe justificado donde el sujeto obligado se declara incompetente para

13 Articulo 161. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia
por parte de los sujetos obligados, dentro del &mbito de su aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacion, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcioén de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefialar al solicitante
el o los sujetos obligados competentes.
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a tender lo solicitado y, ademas orienta a solicitar la informacion a la Secretaria
de Administracion, lo cual no fue objetado por el particular, por lo que se
advierte que el sujeto obligado cumpli6é con su deber de atender la solicitud de
informacion presentada, en términos del articulo 6, de la Constitucion

mexicana y 162, fraccion Il de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn.

Resulta evidente que el acto recurrido que reclamé el particular y dio
origen al presente asunto, fue modificado por el sujeto obligado a través de las
manifestaciones realizadas a través del informe justificado, de los cuales se
desprende que el sujeto obligado informa su incompetencia y orienta al
recurrente respecto de la dependencia competente para atender su solicitud.

Ante la modificacion del acto recurrido, se reitera que el actual asunto
ha quedado sin materia; por lo tanto, se decreta que en el caso en estudio se
actualiza la causal de sobreseimiento establecida en la fraccion lll, del articulo
181%, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado.

Se estima asi en virtud de que el recurso de revision, en materia de
transparencia, es un medio de control constitucional donde el objeto es reparar
las acciones u omisiones que la autoridad genera sobre la esfera juridica del
gobernado que lo promueva con el fin de restituirlo. En ese sentido, el
legislador ordinario ha establecido como principio que rige su procedencia, la
circunstancia de que el fallo protector que en su caso llegare a emitirse pueda
concretarse y trascender a la esfera juridica del gobernado que lo haya

promovido.

Por consecuencia, debe considerarse que cuando el acto recurrido no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir, en virtud
de su modificacion (haber otorgado respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion), se concluye que no tendria algun efecto juridico la respectiva
resolucién concesora que en su caso pudiera determinarse, pues la situacion

juridica que surgié con motivo de la accién u omisién de la autoridad se

14 Articulo 181. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos: [...] lll. El sujeto obligado responsable del acto
lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin materia; [...]
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modificd, de tal suerte que se dej6 sin materia, reparando desde ese

momento el dafio primario ocasionado al recurrente, ello al haber modificado

la respuesta correspondiente.

Por lo anterior, se cita el siguiente criterio federal con el rubro siguiente:
‘ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO
OBJETO O MATERIA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS DE AQUEL NO HAN
AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO Y SE MODIFICA EL
ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO, DE MODO QUE LA PROTECCION
QUE EN SU CASO SE CONCEDIERA CARECERIA DE EFECTOS?!”,

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad consagrado en el articulo 6 de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leo6n, ademas porque la Ley de la materia, tiene como
finalidad suministrar lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a
la informacion publica. Esta Ponencia estima procedente SOBRESEER el
recurso de revision interpuesto en contra del INSTITUTO REGISTRAL Y
CATASTRAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON (OPD), de conformidad con
los citados articulos constitucionales, asi como los numerales 1, 2, 3, 4, 38,
44, 54 fracciones I, lll y IV, 176 fraccion |, 181 fraccion Ill, 178 y demas

relativos de la Ley de la materia.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE:

15 Pagina electrénica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/173858. (Consultada el 20 de
septiembre de 2024).
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PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como en los diversos 1, 2, 3,
4, 38, 44, 54 fracciones Il y 1V, 176 fraccién |, 181 fraccién lll, 178 y demés
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Nuevo Lebn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado mexicano es parte, se SOBRESEE el recurso de revision presentado
en contra del INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON (OPD), lo anterior, de conformidad con los lineamientos

establecidos en el considerando tercero de esta resolucién definitiva.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva conforme
lo ordenado en las constancias que integran el expediente, de conformidad
con el articulo 178, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Nuevo Leodn.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de

votos de las Consejeras y Consejeros presentes, la Consejera Vocal, doctora
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera Presidenta,
licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal,
licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, del Consejero
Vocal, licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, y de la
Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, siendo
ponente de la presente resolucién la primera de los mencionados; lo anterior,
de conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 25-veinticinco de septiembre del 2024-dos mil

veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.*RUBRICAS.
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