Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/1363/2023

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacion?

Solicitd en versién publica, copia
digitalizada en PDF del expediente
relatvo a los juicios penal,
derivados de las carpetas numeros
4725/2020, y 3516/2016.

¢ Por qué se inconformé el
particular?

La clasificacion de la informacion;
La entrega de informacion que no
corresponda con lo solicitado.

.Qué respondié el sujeto
obligado?

Informdé que no es factible acceder
a lo peticionado, no obstante
remiti6 copia electrénica de la
version publica de las sentencias
emitidas.

Sujeto obligado:

Gestidon Judicial de los Juzgados
de Control y de Juicio Oral Penal
en el Estado del Consejo de la
Judicatura.

Fecha de sesion:

04/12/2024

¢,Como resolvioé el Pleno del
Instituto?

Se modifica la respuesta del
sujeto obligado, a fin de que realice
el acuerdo de reserva el cual
debera estar confirmado por su
Comité de Transparencia de
conformidad con la fraccion I, del
articulo 176 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
Nuevo Leon.
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/Recurso de revisién numero: 1363/2023\
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujetos obligados: Gestion Judicial

de los Juzgados de Control y de
Juicio Oral Penal en el Estado del
Consejo de la Judicatura.

Consejero Ponente: Licenciado
Francisco R. Guajardo Martinez. /

1. Monterrey, Nuevo Leo6n, a 04-cuatro de diciembre de 2024-dos mil

veinticuatro.

2. Resolucion del expediente RR/1363/2023, en la que se modifica la
respuesta del sujeto obligado, a fin de que realice el acuerdo de reserva el
cual debera estar confirmado por su Comité de Transparencia de conformidad
con la fraccion ll, del articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn

3. A continuacién, se inserta un pequeno Glosario, que simplifica la redaccién

y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Transparencia; Instituto | Informacion 'y  Proteccion de  Datos

de Transparencia. Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicana, Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a |la

-Ley que nos compete. Informacion Publica del Estado de Nuevo

-Ley de la Materia. Leon.

4. Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las pruebas
ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y debi6

verse; y:

RESULTANDO
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5. PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacion al sujeto
obligado. El 16-dieciséis de agosto de 2023-dos mil veintitrés, el promovente

presento una solicitud de informacién al sujeto obligado.

6. SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 30-treinta de agosto de
2023-dos mil veintitrés, el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de

informacion.

7. TERCERO. Interposicion del recurso de revisién. El 30-treinta de agosto
de 2023-dos mil veintitrés, el particular interpuso el recurso de revision que

NOoS ocupa.

8. CUARTO. Admisién del recurso de revision. El 05-cinco de septiembre
de 2023-dos mil veintitrés, se admitié el recurso de revision, turnado a esta
ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 fraccién |, de

la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente RR/1363/2023.

9. QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El 22-
veintidos de septiembre de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado
por rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en
ese mismo proveido se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del
plazo legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omiso el particular en

efectuar lo conducente.

10. SEXTO. Audiencia de conciliacion. Mediante acuerdo del 03-tres de
octubre de 2023-dos mil veintitrés, se sefalé fecha y hora para que tuviera
verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo que, llegada la
fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la
imposibilidad de materializar dicha diligencia, por las consideraciones

precisadas en el acta correspondiente.

11. SEPTIMO. Ampliaciéon de término y calificacion de pruebas. Por
acuerdo del 01-uno de noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se determino
ampliar el término para resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el
numeral 171 de la Ley de Transparencia del Estado, lo cual se hizo del

conocimiento de las partes, asimismo, se calificaron las pruebas ofrecidas, y
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al no advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de
legales requirieran desahogo especial, se concedi6 a las partes un término de
03-tres dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo omisos para realizar

lo conducente.

12. OCTAVO. Requerimiento al sujeto obligado. Por acuerdo del 01-uno de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se requirié a la autoridad responsable
allegara diversos documentos; realizando lo propio mediante escrito

presentado el 08-ocho de noviembre del presente ano.

13. NOVENO. Manifestaciones de la autoridad responsable. E| 13-trece de
noviembre de 2023-dos mil veintitrés, se tuvo a la autoridad responsable
realizando manifestaciones y allegando documentales de su intencién, por lo
que se ordend dar vista al particular a fin de que manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en realizar lo conducente.

14. DECIMO. Requerimiento a la autoridad responsable y
manifestaciones. Mediante acuerdo del 13-trece de febrero de 2024-dos mil
veinticuatro, y de conformidad con el ultimo parrafo del articulo 171 de la Ley
de la materia, se requirié al sujeto obligado, informara el estatus en el que se
encuentran los expedientes relativos a las solicitudes del particular;
mencionando la autoridad que, ambos expedientes se encuentran en la etapa
de ejecucion y seguimiento en la aplicacion de la sancién fijada por la

autoridad competente.

15. DECIMO PRIMERO. Cierre de instruccién y estado de resolucién. El
29-veintinueve de noviembre de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre
de instruccion y se ordend poner en estado de resolucién el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

16. Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;
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CONSIDERANDO:

17. PRIMERO. - Competencia de este érgano garante. Que la competencia
de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el presente
recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y 162, de la
Constitucion de Nuevo Leodn, asi como lo establecido por los numerales 1, 2,

3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

18. SEGUNDO. Estudio de las causales de sobreseimiento. En mérito de
que el sobreseimiento es la determinacion por la cual se declara que existe
un obstaculo juridico o de hecho que impide la decisién del fondo de la
controversia’, se procede al analisis de las causales de sobreseimiento que
de oficio se adviertan por el suscrito Ponente, de conformidad con el articulo

181, de la Ley de Transparencia del Estado.

18.1. Al efecto, esta Ponencia estima que en la especie no se actualiza
ninguna causal de sobreseimiento de las establecidas en el citado numeral.

18.2. Por ende, corresponde continuar con el estudio propio de esta

resolucion, al tenor de los considerandos subsecuentes

19. TERCERO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones de
orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de la
cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

19.1. En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizaciéon de

alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

I Como lo puntualiza el criterio judicial de rubro: “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO”, misma que es consultable en;
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
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20. CUARTO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé la parte
recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en
su escrito de recurso, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

21. Solicitud. El particular, en ejercicio de su derecho de acceso a la

informacion, solicité lo que enseguida se reproduce:

Solicito en versién publica, copia digitalizada en PDF de lo siguiente:

Expediente relativo al juicio penal, derivado de la carpeta numero 4725/2020,
tramitado ante los Jueces de Control y Juicio Oral Penal del Estado, Sara
Patricia Bazaldua Pifia, Maria Dolores Rodriguez Capitan y Saul Silva
Mancillas.

Expediente relativo a la carpeta judicial nimero 3516/2016, tramitado ante el
Juzgado de Juicio Oral Penal del Estado de Nuevo Leodn, el expediente fue
conocido por los jueces Sara Patricia Bazaldua Pifia, Maria del Rocio Alanis
Guerrero y Adrian Leobardo Rios Gonzalez

Dichos expedientes ya se encuentran concluidos por eso se solicita la version
publica de los mismos en digital PDF, para una investigacion que se realizara
en temas de género y feminicidio.

22. Respuesta. Para solventar dicho requerimiento, el sujeto obligado le

comunico al particular, en lo que interesa, lo siguiente:

La solicitud fue remitida a la Gestion Judicial de los Juzgados de Control y de
Juicio Oral Penal en el Estado, en la que senalé que: en atencién al articulo
22 de la Ley General de Victimas, no es factible acceder a lo peticionado en
cuanto a que sea proporcionada copia de las -carpetas judiciales
mencionadas, toda vez que dicho numeral seiala que se debera garantizar la
confidencialidad de las victimas y los testigos, siendo esto necesario para
proteger su dignidad e integridad, como también deberan de adoptarse las
medidas necesarias para garantizar su seguridad.

Sin embargo, de acuerdo lo establecido por el articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn,
se remite copia electrénica de la versién publica de las sentencias emitidas
por el Tribunal de Enjuiciamiento dentro de las mencionadas carpetas
judiciales, mismas que podra descargar de las siguientes ligas:

https://www.pjenl.gob.mx/Media/Transparencia/Solicitudes/191111723000494
/3516 2016vp.pdf
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https://www.pjenl.gob.mx/Media/Transparencia/Solicitudes/191111723000494
14725 2020vp.pdf

23. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,
pruebas aportadas por el particular, informe justificado, desahogo de
vista y alegatos).

23.1. Acto recurrido. En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de
revision, se concluyd que la inconformidad de la parte recurrente es la

clasificacion de la informacion:; la entrega de informacion que no corresponda

con lo solicitado; siendo estos los actos recurridos por los que se admitié a

tramite el medio de impugnacién en analisis, mismos que encuentran su
fundamento en lo dispuesto en las fracciones | y V, del articulo 168 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn, vigente al momento de su presentacion?.

23.2. Motivos de inconformidad. Como motivo de inconformidad, el

recurrente sefiald lo que a continuacion se transcribe:

En primer lugar, me agravio de la fraccion | (clasificacién indebida de la
informacion) porque pedi la versiéon publica de las carpetas, es decir,
comprendo que se advierta informacién confidencial de las carpetas, sin
embargo, las versiones publicas no van a violentar la confidencialidad de las
victimas y los testigos.

En segundo lugar, la fraccién V relativa a que me entregaron informacion que
no corresponde con lo solicitado, porque pedi la versiéon publica de las
carpetas y no las resoluciones, a esos ya se tiene acceso porque estan
publicadas.

23.3. Pruebas aportadas por el particular. La parte promovente aportd

como elementos de prueba de su intencion, los siguientes:

(i) Medios electrénicos: Constancias extraidas de la Plataforma
Nacional de Transparencia relativas a la solicitud de acceso a la
informacion publica.

23.4. Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de

2

“http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_esta
do_de_nuevo_leon/
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conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion lll, 290
y 297 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccién V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

23.5. Desahogo de vista. El particular no comparecié a desahogar las vistas

ordenadas.

23.6. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por el

sujeto obligado)

23.7. Durante el procedimiento se tuvo al sujeto obligado, por rindiendo el

informe justificado correspondiente, en el cual manifesto lo siguiente:

1.- Que no es factible acceder a lo peticionado en cuanto a que sea
proporcionada copia de las carpetas judiciales, pues al proporcionarlos, no se
estaria garantizando la confidencialidad de las victimas y los testigos, poniendo
en riesgo su dignidad e integridad, debiéndose tomar las medidas necesarias
para garantizar su seguridad.

Por consecuencia, la divulgacion, aun en version publica, de los expedientes
en mencion, a todas luces puede vulnerar la confidencialidad de las victimas y
testigos logrando deducir la personalidad de las partes participantes en dichos
juicios.

Que lo buscado por la norma no es confundir a las y los justiciables, sino a
facilitar la comprension y entendimiento de las normas a través de la aplicacion
de ellas por las y los operadores judiciales. En ese orden de ideas, la
transparencia judicial implica permitir a la ciudadania, el acceso los criterios de
las y los impartidores de justicia; lo cual se cumple a cabalidad mediante la
publicaciéon y difusién de las sentencias publicas, los criterios relevantes y de
interés publico, asi como de los criterios judiciales, dado que, con ese material,
las personas consultan libremente la forma en la que las y los jueces
entienden, aprecian y aplican el derecho a través de sus resoluciones.

2.- Refiere que, en abono a lo sostenido por el area responsable, para la
Unidad de Transparencia, cobra aplicacién, el articulo por analogia, la fraccion
X del numeral 138 de la Ley de la materia.

Lo anterior es asi ya que, si bien es cierto, toda la informaciéon generada,
obtenida, adquirida o transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona, no menos cierto lo es que, se debe
garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos con la finalidad de
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proteger su dignidad e integridad.

Que en el caso en particular, se tiene que para tomar una decision final en un
procedimiento jurisdiccional, a través de una resolucién fundada y motivada, el
juzgador o juzgadora debe detallar la relacion de hechos suscitados durante el
desarrollo del litigio, pues estos elementos sirven como base para emitir el fallo
definitivo; en ese contexto, cada procedimiento, en el que se dirime cuestiones
penales, se ventila de manera auténoma e individual, cada caso es especial y
tiene su peculiaridad. Solo partir de esos sucesos que se originan de manera
singular, el érgano jurisdiccional emite su veredicto.

De ese modo dice que a juicio de la Unidad de Transparencia, estima que, al
conocer el sélo hecho motivado en la resolucion, en el que se asienten
circunstancias de modo, tiempo y lugar, sin necesidad de establecer la
identificacion directa con los nombres o cualquier otro dato personal podria
hacerse identificable a las personas y su entorno, transgrediendo la intimidad y
vida privada de las personas que todavia tienen un vinculo directo con dicho
suceso o evento, y, en su caso, también pudiera repercutir en su vulneracion,
puesto que quedaria expuesta toda identificacion en la sociedad, o bien, del
sector que tenga al alcance diversos medios de difusion masiva en el que sin
la necesidad de exigirse una busqueda extraordinaria se podria localizar
directamente a diversas personas teniendo en conocimiento circunstancias de
modo tiempo y lugar; lo que conllevaria a vulnerar su intimidad.

Por lo que, de revelar la informacién contenida en los expedientes, podria
afectar la dignidad e integridad de las victimas y los testigos que participan
dentro de los expedientes solicitados por la parte recurrente.

Que tal informaciéon contenida en los expedientes de su interés constituye
informacién reservada al poner en riesgo la dignidad e integridad de victimas y
testigos participes de los procesos penales en mencién, pues de manera
imperativa y categérica los numerales 22 de la ley General de Victimas del
Estado de Nuevo Ledn, salvaguardar el principio de confidencialidad para
proteger la dignidad e integridad de victimas y testigos.

3.- Que en cuanto a la informacion que no corresponde con lo solicitado,
menciona que a fin de proporcionar a la sociedad la informacion relevante o de
interés publico, los sujetos obligados deben proporcionar los documentos
donde conste la informacién, lo que significa otorgar los instrumentos
correspondientes, como lo fue en este caso, al entregar las sentencias
judiciales emitidas por el Tribunal competente en versién publica a la parte
solicitante.

De ahi que su entrega se torna en informacién publica, no solo para las partes
involucradas en los litigios correspondientes, sino para toda la sociedad
mexicana, pues su comprension permite, en todo momento y con mayor
precision, conocer cémo la legislacion es entendida para los juzgadores y
concretizada en los casos puestos a su jurisdiccion, esto es, perite apreciar el
derecho viviente.

23.8. Manifestaciones de la autoridad responsable. Durante el
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procedimiento, en cumplimiento a lo requerido por esta Ponencia, el sujeto
obligado informé que se remitieron las carpetas judiciales (informacion
solicitada) al Juez de Ejecucién de Sanciones Penales, por lo que ambos se
encuentran en la etapa de ejecucidn y seguimiento en la aplicacién de la

sancion fijada por la autoridad competente.

23.9. Pruebas del sujeto obligado. La autoridad responsable, no ofrecio

pruebas de su intencion.

23.10. Alegatos. Las partes no desahogaron la vista ordenada en autos.

23.11. Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.

24. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

24.1. Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en autos, se determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

24.2. Como se senald en parrafos precedentes, el particular solicitd en
version publica: el expediente relativo al juicio penal, derivado de la carpeta
numero 4725/2020, y 3516/2016, tramitado ante los Jueces de Control y

Juicio Oral Penal del Estado de Nuevo Ledn.

24.3. Posteriormente, la autoridad responsable en su respuesta e informe
justificado sefialé que, no le era factible acceder a lo peticionado, pues al
proporcionarlos, no se estaria garantizando la confidencialidad de las victimas
y los testigos, poniendo en riesgo su dignidad e integridad, debiéndose tomar
las medidas necesarias para garantizar su seguridad, por consecuencia, la
divulgacion, aun en version publica, de los expedientes en mencion, a todas
luces puede vulnerar la confidencialidad de las victimas y testigos logrando
deducir la personalidad de las partes participantes en dichos juicios, y que,
para la Unidad de Transparencia, cobra aplicacion, el articulo por analogia, la

fraccién X del numeral 138 de la Ley de la materia.

24.4. Inconforme con dicha respuesta comparecio el particular a interponer el
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presente recurso de revision, concluyéndose como motivo de inconformidad:

la clasificacion de la informacién; la entrega de informacidn que no

corresponda con lo solicitado.

24.5. En ese sentido, por cuestion de técnica y método juridico, se estudiara
de forma global las casuales de procedencia antes referidas, lo anterior,
considerando que la Ley de la materia, ni las secundarias de aplicacion
supletoria a la misma, imponen seguir un orden a este érgano garante para
realizar el analisis de los agravios, ni de las causales de improcedencia, o
excepciones propuestas, sino que la unica condicién es que se respeten los
conceptos que las partes pretenden hacer valer, y, por lo tanto, su estudio
puede realizarse de manera individual, conjunta o en grupos, en el orden
propuesto, o en otro diverso; sin que ello depare un perjuicio en contra de las

partes.

24.6. Tienen aplicacion a lo anterior, los siguientes criterios que se aplican por
analogia al presente asunto, y cuyos rubros son: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO
O EN UNO DIVERSO.*" y “EXCEPCIONES, EXAMEN DE LAS*”

24.7. En ese sentido, es oportuno senalar que esta Ponencia de conformidad
con el ultimo parrafo del articulo 171 de la Ley de la materia, requirié al sujeto
obligado, a fin de que informara el estatus actual en el que se encuentran los

expedientes solicitados por el particular.

24 .8. Informando para tal efecto, que se remitieron las carpetas judiciales
(informacion solicitada) al Juez de Ejecucion de Sanciones Penales, por lo
que ambos se encuentran en la etapa de ejecucién y seguimiento en la

aplicacién de la sancién fijada por la autoridad competente.

24.9. Asimismo, informé que, no obstante que en dichos asuntos se

encuentren en su etapa de ejecucion, ademas de lo aseverado en el informe

3Epoca: Décima Epoca Registro: 2011406 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 29, abril de 2016, Tomo Il Materia(s): Comun Tesis:
(IV Regibn) 20. J/5 (10a.) Pagina: 2018.

4Epoca.' Octava Epoca Registro: 214059 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomo XlI, diciembre de 1993 Materia(s): Civil Tesis: Pagina: 870
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justificado, también cobra importancia destacar lo que dispone el articulo 17
de la Ley de Amparo, respecto a que aquellas personas a las que se les
imponga alguna pena de prision, pueden interponer el juicio de amparo, en un

plazo de hasta ocho afos.

24.10. Que, adicional a la clasificacion de informacién confidencial, también
nos encontramos imposibilitados para entregar las versiones publicas de los
expedientes requeridos, en virtud de que la parte imputada cuenta con un
plazo de hasta ocho afios para poder imponerse de la sentencia condenatoria
dictada en su contra, contando con la posibilidad de hacer valer diversas
estrategias legales para acreditar sus acciones o0 excepciones, o bien, hacer
valer medios de defensa, aportar elementos de prueba, asi como aplicar o
promover todas aquellas instancias e instituciones que el procedimiento y las

leyes aplicables le permitan.

24.11. Y, que en consecuencia, la divulgacién, aun en versién publica, de
estos procedimientos vulnera su conduccion, con la probabilidad grave de
afectar los derechos de las partes, asi como la sentencia que al efecto
pudiera modificarse o cambiar de situacion juridica, a través de la instancia
federal, generando especulacion que puede generar en terceros, en clara

desobediencia a los principios de seguridad juridica.

24.12. De lo anterior, se desprende que la autoridad, sefialé que conforme al
articulo 17 de la Ley de Amparo®, cuando los asuntos se encuentren en su
etapa de ejecucion, ademas de lo aseverado en el informe justificado,
respecto a que aquellas personas a las que se les imponga alguna pena de
prision pueden interponer el juicio de amparo, en un plazo de hasta ocho

anos.

24.13. Asimismo, adicional a la clasificacion de informacién confidencial,
también se encuentran imposibilitados para entregar las versiones publicas
de los expedientes requeridos, en virtud de que la parte imputada cuenta con
un plazo de hasta ocho afos para poder imponerse de la sentencia

condenatoria dictada en su contra.

5htl‘ps://www. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp.pdf
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24.14. Luego, con lo antes expuesto, para este Organo Colegiado es evidente
que se actualiza la hipotesis de reserva contenida en la fraccion VI, del
articulo 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Ledn, el cual dice:

Articulo 138. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIIl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

24.15. Por ello, resulta importante destacar lo que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn®, considera como
informacion reservada, por lo que en su articulo 4, sehala que el derecho
humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién. Que toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte y la Ley General; salvo la informacién confidencial
y la clasificada temporalmente como reservada, por razones de interés

publico en los términos dispuestos por esta Ley.

24.16. Es decir, toda la informacion que detente un servidor publico debe
considerarse como informacion publica y, por lo tanto, debe estar a
disposicion de todas las personas, salvo, la que se encuentre en alguno de

los casos de excepcidn que se determinen en la propia Ley.

24 .17. Lo antes expuesto, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho
fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones. En efecto, existen
circunstancias en que la divulgacion de la informacion puede afectar un
interés, personal o publico, valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una
ponderacion conforme a la cual, si la divulgacién de cierta informacion puede
poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un interés personal o
publico juridicamente protegido, la informacién puede reservarse. Esto es, por
ejemplo, en el caso de la seguridad publica municipal o estatal, la vida o

seguridad de las personas, la que por disposicion expresa de una ley sea

Shttps://cotai.org.mx/marco-normativo/#Leyes-Locales
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considerada como reservada, o aquellos procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no cause estado la resolucion definitiva,

entre otros.

24.18. Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas
de manera restringida y limitada, es decir, su aplicacion debe limitarse a lo
estrictamente necesario para la proteccion de un interés preponderante y
claro, por eso, tienen una naturaleza bien circunscrita que se establece con

precision en la ley de la materia.

24.19. En esta directriz, cabe traer a colacion el contenido del articulo 3,
fraccion XXXIV, asi como los diversos 138 y 139 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon’, de los cuales
se desprende, respectivamente, que la informacién reservada es aquélla
Cuyo acceso se encuentre restringido de manera excepcional y temporal por

una razon de interés publico prevista en una Ley.

24.20. Que como informacion reservada podra clasificarse, aquella cuya
publicacién: I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito
genuino y un efecto demostrable; Il. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad
o salud de una persona fisica; Ill. Obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones; IV. Obstruya la prevencion o persecucion de
los delitos; V. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada; VI. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a
los Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa; VII. Afecte los derechos del debido proceso; VIII. Vulnere la
conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado; IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; y X.
Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta

Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
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24.21. Por ultimo, que las causales de reserva previstas en el articulo 138 se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dano,
teniendo en cuenta que, por fundamentacion y motivacioné, ° se entiende: por
lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipoétesis normativa.

24.22. En tal sentido, tenemos que, el sujeto obligado informé que se
remitieron las carpetas judiciales (informacion solicitada) al Juez de Ejecucion
de Sanciones Penales, por lo que ambos se encuentran en la etapa de
ejecucidon y seguimiento en la aplicacion de la sancion fijada por la
autoridad competente.

24.23. Por lo tanto, como ya se menciond, se considera que la informacion
requerida reviste el caracter de informacion clasificada como reservada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 138, fraccién VIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon.

24 .24. Siendo importante destacar, que tal y como lo dijo el sujeto obligado, el
articulo 17 de la Ley de Amparo'?, sefiala que aquellas personas a las que se
les imponga alguna pena de prision, pueden interponer el juicio de amparo,
en un plazo de hasta ocho afos; por lo que se encuentra impedido para
entregar las versiones publicas de los expedientes requeridos, en virtud de
que la parte imputada cuenta con un plazo de hasta ocho afios para poder
imponerse de la sentencia condenatoria dictada en su contra, contando con la
posibilidad de hacer valer diversas estrategias legales para acreditar sus
acciones o0 excepciones, o bien, hacer valer medios de defensa, aportar

elementos de prueba, asi como aplicar o promover todas aquellas instancias

7 https://cotai.org.mx/marco-normativo/#Leyes-Locales

8 No. Registro: 208,436 Tesis aislada Materia(s): ComtnOctava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion XV-II, Febrero de 1995 Tesis: VI.20.718 K Pagina: 344

9 No. Registro: 209,986Tesis aislada Materia(s): PenalOctava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacioén XIV, Noviembre de 1994 Tesis: I. 40. P. 56 P Péagina: 450
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e instituciones que el procedimiento y las leyes aplicables le permitan.

24.25. Se arriba a tal conclusion ya que, los expedientes solicitados se
encuentran dentro de un procedimiento judicial, es decir el inculpado aun
cuenta con posibilidad de promover medios de defensa, que podrian modificar
la situacion juridica que enfrenta en ese proceso, ya que aun no ha causado

estado.

24 .26. Ademas, se surte la hipdtesis normativa sefialada en el articulo 138,
fraccion VIII, de la Ley de la materia, ya que, en la especie, no es dable
categorizar lo solicitado con el caracter de publico, pues su publicidad seria
susceptible de vulnerar su conduccién y atentaria contra las estrategias

legales que pudiera plantear el inculpado en defensa de sus intereses.

24.26. Permitir el acceso a la informacion solicitada por el peticionario, en el
caso concreto, generaria una obstrucciéon y vulneraria la conducciéon del

expediente materia de los requerimientos de peticién en estudio.

24.27. Bajo ese contexto, cobra importancia traer a la vista, el lineamiento
vigésimo sexto de los Lineamientos en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas de los Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledon™, el

cual, dispone lo siguiente:

“Vigésimo Sexto. De conformidad con el articulo 138, fraccion VIl de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere
la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

I.  La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite; y

Il.  Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

19 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp.pdf
"Disponibles para descarga en la siguiente liga de acceso a internet: https.//cotai.org.mx/acceso-a-la-
informacion/obligaciones-de-transparencia/
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1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia; y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que
se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo.
En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica,
testando la informacion clasificada.”

24 .28. Del ordenamiento en cuestion, y en lo que al caso nos interesa, se
desprende que se podra considerar como informacion reservada, aquella que
vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio.

24.29. Luego, en las relatadas condiciones, se consideran acertadas las
manifestaciones realizadas durante el procedimiento por la autoridad
responsable, en el sentido de que: dichos asuntos se encuentren en su etapa
de ejecucion, ademas de lo aseverado en el informe justificado, también
cobra importancia destacar lo que dispone el articulo 17 de la Ley de Amparo,
respecto a que aquellas personas a las que se les imponga alguna pena de
prision, pueden interponer el juicio de amparo, en un plazo de hasta ocho

anos.

24.30. Sin embargo, la autoridad no allegé el acuerdo de reserva respectivo,

asi como la confirmacion por su Comité de Transparencia.

24.31. En tal virtud, esta Ponencia, de conformidad con el ultimo parrafo del
articulo 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, tiene a bien ordenar al titular del area del sujeto
obligado que corresponda, de acuerdo a sus facultades y atribuciones - emita

un acuerdo de reserva en el que, de manera fundada y motivada, exponga

las causas que originaron la clasificacion de la informacion que se determina
como reservada en la presente resolucion, asi como la exposicion de los
argumentos por los cuales se actualizan los supuestos de reserva, de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon, acorde a lo

dispuesto en el cuerpo de la presente resolucion.
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24.32. Asimismo, se aplique la prueba de dafo, la cual debemos entender
como la argumentacién fundada y motivada que se deba realizar para
acreditar que la divulgacion de informacién lesiona el interés juridicamente
protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con
la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla, es decir,
estriba en el procedimiento por medio del cual se debe valorar, mediante
elementos objetivos o verificables, que la informacion a clasificarse como
reservada tiene una alta probabilidad de dafar el interés publico protegido al
ser difundida. Lo anterior, en términos de lo establecido en los articulos 3,
fraccion XLVI, 128 y 129 de la Ley de la materia.

24.33. Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta
Ponencia procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

25. QUINTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer |lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion, en los términos de la misma, de conformidad con el numeral 176
fracciones Il y Ill de la Ley de la materia, esta Ponencia, estima procedente
MODIFICAR la respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que emita
el respectivo acuerdo de reserva, el cual debera estar confirmado por su

Comité de Transparencia.

26. Modalidad

26.1. La autoridad, debera poner la informacién requerida, a disposicion del

recurrente en la modalidad solicitada, esto es, de manera electronica, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien a través del

correo electrénico sefalado en autos, de conformidad con lo previsto por el

ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

26.2. Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLlI,

149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia'?, de los cuales

72htt9://www.hcnl.gob.mx/traba(o legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia y acceso_a la_informacion publica_del estado de nuevo leon/
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se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

26.3. Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefialan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."3”, y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.""4

27. Plazo para cumplimiento

27.1. Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucidn en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

27.2. Asi mismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

27.3. Quedando desde este momento apercibido el Sujeto Obligado, que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion
de otras leyes.

27.4. Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

3 No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XV-II, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

14 No. Registro: 209,986; Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; XIV, Noviembre de 1994; Tesis: . 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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este Instituto;
RESUELVE.

28. PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fraccion Ill, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en los términos precisados en el considerando cuarto y quinto de

esta resolucion.

29. SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que se
encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6érgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

30. TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,
notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

31. En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

32. Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales, aprobado por unanimidad de
votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del Consejero Vocal, licenciado, FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, de la Consejera Vocal, licenciada
MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ y, de la Consejera Presidenta,
licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la

presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesidén ordinaria del Pleno de este

Instituto, celebrada el 04-cuatro de diciembre de 2024-dos mil
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