Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/1349/2024

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacion?

Solicitdé informacion relacionada a
las observaciones realizadas sobre
el informe del resultado del
ejercicio 2022, emitido por la
Auditoria Superior del Estado con
relacidon a ese ente publico.

¢Qué respondié el sujeto
obligado?

Que el fideicomiso fue creado en el

afno 2022; y que no corresponde
con su competencia.

¢Por qué se inconformoé el
particular?

La declaracién de incompetencia.

Sujeto obligado:

Fideicomiso de Desarrollo Urbano
“FIDEURB”

Fecha de sesion:

18/09/2024

¢, Como resolvié el Pleno del
Instituto?

Se CONFIRMA |a respuesta
brindada, en términos del articulo
176 fraccion 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn.
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ecurso de revision numero: 1349/2024
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujetos obligados: Fideicomiso de
Desarrollo Urbano “FIDEURB”
Consejero Ponente: Licenciado Francisco
R. Guajardo Martinez. /

Monterrey, Nuevo Ledn, a 18-dieciocho de septiembre de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/1349/2024, en la que se confirma la

respuesta brindada, en términos del articulo 176 fraccion Il, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto  Estatal
Transparencia;
de Transparencia.

de

Instituto

Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y  Proteccion de  Datos
Personales.

Constitucion
Mexicana,
Carta Magna.

Politica

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion del Estado.

Constitucion Politica del
Soberano de Nuevo Leodn.

Estado Libre vy

INAI

Instituto Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

La Plataforma

Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige.

-Ley de la Materia.

-Ley que nos compete.

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo
Leon.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las

pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debio verse; y:

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto

obligado. El 20-veinte de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente

presento una solicitud de informacién al sujeto obligado.
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SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 20-veinte de mayo de
2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El 27-veintisiete
de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 03-tres de junio de
2024-dos mil veinticuatro, se admitié el recurso de revision, turnado a esta
ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 fraccién |, de

la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente RR/1349/2024.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El
24-veinticuatro de junio de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto
obligado por rindiendo en tiempo y forma el informe justificado
correspondiente, y en ese mismo proveido se ordend dar vista al recurrente
para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las pruebas que
fueran de su intencion y manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo

omiso el particular en efectuar lo conducente.

SEXTO. Audiencia de conciliacién y ampliacién de término.
Mediante acuerdo del 09-nueve de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se
senalé fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria
entre las partes; por lo que, llegada la fecha para la celebracion de la
audiencia referida, se hizo constar la comparecencia de las partes, sin
embargo, no fue posible la conciliacién de las partes por las consideraciones
precisadas en el acta correspondiente; asimismo, se determind ampliar el
término para resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el numeral 171
de la Ley de Transparencia del Estado, lo cual se hizo del conocimiento de

las partes

SEPTIMO. Calificacion de pruebas. Por acuerdo del 30-treinta de
agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al
no advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales
requirieran desahogo especial, se concedio a las partes un término de 03-tres

dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo omisos para realizar lo
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conducente.

OCTAVO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 12-doce
de septiembre de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de instruccidn
y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Competencia de este o6rgano garante. Que |la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y
162, de la Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley

gue nos rige.

SEGUNDO. - Estudio de las causales de improcedencia. Por
razones de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del
fondo de la cuestidén planteada en el presente recurso, se procede al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio
se adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizaciéon de

alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERO. - Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamo el recurrente

al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en su escrito
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de recurso, tomando en consideracion que la controversia se circunscribe en

lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el particular, presenté la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“Respecto del informe del resultado del ejercicio 2022, emitido por la Auditoria
Superior del Estado con relacion a ese ente publico, solicito me informe lo
siguiente:

. Cuantas observaciones fueron emitidas.

. Cuantas observaciones con vista a la autoridad investigadora fueron emitidas.

Cuantas observaciones econdémicas con vista a la autoridad investigadora

fueron emitidas.

4. Cuantas observaciones con vista a la autoridad investigadora han sido
resueltas.

5. Cuantas observaciones econémicas con vista a la autoridad investigadora han

sido resueltas.”

wn =

B. Respuesta

En respuesta, el sujeto obligado le comunicé que:

El presente Fideicomiso de Desarrollo Urbano “FIDEURB” BP6823, se cred
en el afio 2023, por consiguiente, al comparecer ante el presente Fideicomiso
solicitando el ejercicio 2022, procedo a exponer lo siguiente: de conformidad con el
articulo 154 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn, este Fideicomiso tiene la facultad de otorgar acceso a los
documentos que residen en nuestros archivos, siempre que dicha solicitud se
encuentre dentro del ambito de nuestras competencias, facultades o funciones, y se
realice en el formato especificado por el solicitante; ademas con antelaciéon a lo
anterior el articulo 161 de la ley antes mencionada, establece que en casos donde la
Unidad de Transparencia identifique la falta de competencia, debera comunicarlo al
interesado. En este contexto, y tras revisar los preceptos mencionados, se informa al
solicitante que, en relacion con la informacién requerida, no corresponde a la
competencia de esta entidad paraestatal, determinando asi la notoria incompetencia

del fideicomiso de desarrollo urbano para atender la solicitud en cuestion.

C. Recurso de revisioén (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)
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(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluy6 que la inconformidad del recurrente encuadra en la causal prevista
por el articulo 168, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn', consistente en: la

declaracion de incompetencia, siendo éste el acto recurrido reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el particular sefald basicamente que
el sujeto obligado se niega a otorgar la informacion solicitada, no obstante de
tener la obligacion de proporcionarla.

(c) Pruebas aportadas por la parte actora

El promovente aport6 como elementos de prueba de su intencion, los

siguientes:

(i) Medios electronicos: Constancias extraidas de la Plataforma Nacional de
Transparencia relativas a la solicitud de acceso a la informacion publica.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion lll, 290
y 297 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccién V, en virtud de que son documentos privados base del
presente procedimiento.

(d) Desahogo de vista

El particular no comparecié a desahogar la vista ordenada.

D. Informe justificado (escrito de manifestaciones, defensas,

"http.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso a_la_informacion publica_del estado de nuevo leon/
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pruebas y alegatos aportados por el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y
debido proceso, esta Ponencia, requiri6 al sujeto obligado, un informe
justificado respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que

estimara pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, durante
la substanciacion del presente asunto, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en
tiempo y forma, el informe justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, del referido informe y de las manifestaciones
allegadas, se advierte que el sujeto obligado, manifesté medularmente, lo

siguiente:

(a) Defensas

Reiteré su respuesta sefalando que, se encuentra imposibilitada para
disponer de la informacion correspondiente al ejercicio 2022, en virtud de que
el Fideicomiso no existia en el ano 2022. Conforme a lo dispuesto en el
Contrato de Fideicomiso Revocable de Administracion Numero BP6823 que
se encuentra debidamente publicado en el Peridédico Oficial del Estado de

Nuevo Ledn, con fecha de abril de 2024.

Que el Fideicomiso de Desarrollo Urbano no cuenta con la informacion
solicitada respecto a la solicitud de informacion referida al ejercicio 2022. En
consecuencia, se comunica al solicitante que el Fideicomiso no esta en
posesion de proporcionar la informacién requerida debido a la ausencia de

documentos pertinentes en sus registros para dicho ejercicio fiscal.

(b) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado allegd diversas documentales las cuales versan en
justificar su personalidad, mismas que resultan innecesarias, en atencion a
que el informe justificado fue remitido a través del Sistema de Gestién de
Medios de Impugnacion, teniéndose la presuncion de que, quien utiliza dicho

medio es el sujeto obligado, al poseer un usuario y contrasefa.
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(c) Alegatos

Se hace constar que ninguna de las partes hizo uso de tal prerrogativa.

Por tanto, una vez reunidos los elementos correspondientes, se
procedera a analizar si resulta procedente o no el recurso de revision de

meérito.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los parrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina confirmar

la respuesta otorgada, en virtud de las siguientes consideraciones:

En principio, tenemos que la parte recurrente solicitd informacion
relacionada a las observaciones realizadas sobre el informe del resultado del
ejercicio 2022, emitido por la Auditoria Superior del Estado con relacién a ese

ente publico.

En atencion a la solicitud, el sujeto obligado comunicé que, no
corresponde a la competencia de esa entidad paraestatal, determinando asi
la notoria incompetencia del Fideicomiso de Desarrollo Urbano para atender

la solicitud en cuestion.

Inconforme con dicha respuesta comparecié el particular a interponer
el presente recurso de revisidbn, concluyéndose como motivo de

inconformidad: la declaracién de incompetencia por el sujeto obligado.

Posteriormente, el sujeto obligado en su informe justificado senalo
que, se encuentra imposibilitada para disponer de la informacion
correspondiente al ejercicio 2022, en virtud de que el Fideicomiso no existia
en el ano 2022. Conforme a lo dispuesto en el Contrato de Fideicomiso
Revocable de Administracion Numero BP6823 que se encuentra
debidamente publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn,
con fecha de abril de 2024.
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Que el Fideicomiso de Desarrollo Urbano no cuenta con la informacion
solicitada respecto a la solicitud de informacion referida al ejercicio 2022. En
consecuencia, se comunica al solicitante que el Fideicomiso no esta en
posesion de proporcionar la informacion requerida debido a la ausencia de
documentos pertinentes en sus registros para dicho ejercicio fiscal.

Ante las manifestaciones de la autoridad responsable, esta ponencia
advierte la causal de procedencia relativa a la inexistencia de Ila

informacion.

En ese tenor, en primer lugar, se analizara la causal respecto de /a
inexistencia de la informacion, y posteriormente /la declaracion de
incompetencia por el sujeto obligado, lo anterior, considerando que la Ley
de la materia, ni las secundarias de aplicacidn supletoria a la misma,
imponen seguir un orden a este 6rgano garante para realizar el analisis de
los agravios, ni de las causales de improcedencia, 0 excepciones
propuestas, sino que la unica condicion es que se respeten los conceptos
que las partes pretenden hacer valer, y por lo tanto, su estudio puede
realizarse de manera individual, conjunta o en grupos, en el orden
propuesto, o en otro diverso; sin que ello depare un perjuicio en contra de

las partes.

Tienen aplicacién a lo anterior, los siguientes criterios que se aplican
por analogia al presente asunto, y cuyos rubros son: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO
O EN UNO DIVERSO.?” y “EXCEPCIONES, EXAMEN DE LAS3”

Sentado lo anterior, es de verse que, el sujeto obligado al rendir el
informe justificado senaldé que, la informacion corresponde a las
observaciones realizadas sobre el informe del resultado del ejercicio 2022,
emitido por la Auditoria Superior del Estado, sin embargo, el Fideicomiso de

Desarrollo Urbano no existia en el aino 2022, por lo que se encuentra

2Epoca: Décima Epoca Registro: 2011406 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 29, abril de 2016, Tomo Ill Materia(s): Comun Tesis: (IV
Regioén) 2o0. J/5 (10a.) Pagina: 2018.

3 Epoca: Octava Epoca Registro: 214059 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Tomo XlI, diciembre de 1993 Materia(s): Civil Tesis: Pagina: 870
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imposibilitada para disponer de la informacién correspondiente a dicho

ejercicio.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el Contrato de Fideicomiso
Revocable de Administracidon Numero BP6823 que se encuentra debidamente
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, con fecha de
abril de 2024.

Por lo tanto, resulta necesario traer a la vista lo que dispone el
apartado de CONSIDERANDO vy los articulos 1 y 2 del Reglamento Interior
del Fideicomiso FIDEURB, publicado en el Periédico Oficial del Estado de

Nuevo Ledn, con fecha de abril de 2024,4 los cuales dicen:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que mediante oficio nimero J30WSMPUI2023 la Secretaria de Movildad y Planeacion
Urbana, con fundamento en el articulo 63 de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn, solicitd
a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General de! Estado la creacin de un Fideicomiso con el fin
de llevar a cabo los proyecios de regeneractn de la imagen urbana del Estado de Nuevo Ledn
tanio en su planeacion, como en su eecucion, vy sociabilizar y sensibilizar con los distnios aciores
de [ socedad civil la pamicipacidn para meorar la vida de los neocloneses, procurando
infraesiruchura que sirva no solo para una correcta mowibdad, sno lodas aquelas obras encauzadas
al mepramenio social

SEGUNDO. Que el Gobsemo del Estado, en fecha 29 de juno del 2023, celebrd con & caracier de
Fideicomilente con BANCREA, 5 A como Fiduciaro, un Contrato de Fideicomiso Revocable de
Administracion, denominado Fidecomeso de Desamolio Urbano “FIDEURE" Numero BPS6823, con
@l fin de Llevar a cabo los proyecios de regeneracion de la imagen urbana del Estado de Nuevo
Ledn tanio en su planeacitn, Como en su ejecucidn, y sociabiizar y sensibiizar con los distinios
actores de la sociedad ¢l la participacson para mejorar [a vida de los necloneses, procurando
infraestructura que sirva no solo para una correcta movikdad, sind lodas aquelas obras encauzadas
al mejoramienio social, Mismo que S8 encuentra nscrito en & Regestro Pabico de la Propsedad y
del Comercio baijo el nimeno 1208, volumen 153, Bbro 49, secc. Res. y Conv. Diversos, unidad
Monterrey, de fecha 23 de febrero del 2024

TERCERO. Que ol Fidewomsso FIDEURB MNimero BPG823, mediante su enfoque en la
administracion, operacidn, ejecucion y disinbucion de recursos e inmuebles destinados a la

y revitalizacion de la imagen urbana de Nuevo Ledn, se alinea nlrinsecamente con e
Eje 2, Generacidn de Riquéza Soslenible del Plan Estatal de Desamollo, que Bene como premisa
fundamental mpuisar 3 generaciin de ngueza sostendle, prolegiendo la eodiversidad y o
patnmond natural, elementos clave en cuaiqueer proyecio de regengraciin wibana. Al buscar
cudades y regiones més prosperas y compelitivas, e Fideicomiso no solo apoya la creacion de
valor y ngueza para Nuevo Ledn, sno gue Lambeén garantiza qué dicho desamollo sé realice de
manera soslenible y en consonancia con os obyetos estatales establecdos

CUARTO. Que, en virtud de la creacidn del Fideicomiso FIDEURE Nimero BPEE23, resulta
indispensable contar un Reglamento Intenor que Bene por obeto definr la estructura organaca y
precisar las atrbucones que ke corresponden 3 cada una de las undades administrativas para el
comecto despacho de los asunios de su compelencia, con e proposito de que el senacio que presta
saa oportuno y de calidad

QUINTO. - Que o Reglamento Intenior del Fideicomiso FIDEURE Mimero BP6823 ha sido
formutado conforme a las drectrices de la Constitucion Polikca de ios Estades Unidos Mexcanos y
la Nueva Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Mueve Ledn. En consonancia con el
Articulo 1* y 4* de la ConsSiucion Mexicana, y los ariculos 30, 44 y 49 de la Constilucion estatal,
¢l Fideicomiso busca un desarmolio urbano sostenble aineado con las expectalivas y derechos de
ios cudadanos de Nueve Ledn. A nivel intlemnaconal, & compromiso se amplia con el Paclo
Inlermacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culiurales, y e Prolocolo Adicional a la

4 https://sistec.nl.gob.mx/Transparencia 2015/Archivos/AC 0001 0007 00172505 000001.pdf
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Convenciin Amencana sobre Derechos Humanos, ambos ratibcados por Méxco, que reafirman
derechos esenciales como un nivel de vida adecuado y un med ambiente sano. Finalmente, 18
Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible de la ONU, en su obietivo 11, respaida la visidn del
Fidescomésn, promoviendo cudades mas inclusivas, sequras y resibenies

SEXTO. Que o dia (7-siele de Agosto 2023-dos mi veintinés, ol Comeé Técnico del Fideicomiso
FIDEURS Nimero BPSE2Y, aprobd por unanimidad la peficidn para circular el “Proyecio de
Reglamento Intenor”, a los diversos enles competentes, como ko es la Subsecretaria de Asunios
Juridicos, la Dweccidn de Mejora Regulatona, asi como la Secretaria de Finanzas y Tesomeria
General del Estado, ello para evaluacidn y aprobacidn

i

SEPTIMO. Que en seguimiento o Considerando gue antecede, e embenon LIS OQMONEs respecto
al analisss de la revision del “Proyecio de Reglamento intengr del Fideicomiso de Desamolio Urbano
BPEE2Y", donde la Comisibn Estatal de Mejora Regulalona, delerming procedente la sobcitud de
exgncion de la obligaciin de elaborar & Andlisis de Impacio Regulatono (AIR). Tambeén, se emitid
opinidn por parte de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, cuya opnidn
menciona qué no bené impacio en o presupuesio de egresos. Ademas la Secrelaria General de
Gobsemo del Estado, emilid opinidn respecio al proyecio

OCTAVO. Que &l dia 15 de marzo del 2024, & Comité Técnico del Fideicomso FIDEURB Namero
BPG823, aprobd por unanimidad e Reglamenio infenor para la consolidacion de las bases
ROMalivas y Cperalivas qQue Quiarin [as accions y decisiones del Fidecomso, garantizando que
las operaciones del msmo s reakcen con ransparencia, eficenca y eficatia, en beneficio de la
regeneracon y revitalizacon oe la imagen urbana de Nuevo Ledn

Por lo anleriormente expuesto y fundado, he lenido a bien expedir el siguents

REGLAMENTO INTERIOR
DEL FIDEICOMISO FIDEURB NUMERO BP8823

TITULO PRIMERD
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Ei Fidexcomsso Revocable de Administracidn, denominado Fidescomiso FIDEURE
Kameno BPEE2Y", comd Enbdad Parasstatal dependeinle del Poder Edcutvg del Estado, bene 3
U camo &l epercicio de las alribuciones y el despacho de los asunios que le confiere la Ley Omanica
de la Adminisiracibn Pibkca para el Estado de Nuevo Leon, el Conirato Constituivo ded Fideicomisg
y las demas keyes, reglamentos, decrelos, acusios y convwenios que éxpda o cslebie &l Gobwima
del Estado, con relacitn a kos fines del Fideicomiso

ARTICULO 2.- El presenta Re-;lamerh intenor 'eﬁewmm afgmza*-;regmaf la estructura
adminsirativa v operatva del Fide 3 0 i N

de cada una de ks Organcs y Unidades Administrativas de su adscripcidn, de acuerdo a las
polihcas, estralegias, metas y las disposiciones aprobadas por el Comité Téenico

Informacién la anterior que al haber sido obtenida de una pagina de
internet, constituye un hecho notorio a la luz de lo dispuesto en el articulo 387
bis, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, segun lo dispone esta ultima
en su numeral 207, para ser invocado por esta Ponencia; tiene su
fundamento el siguiente criterio que es aplicable al caso en concreto y que en

su rubro dice:

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
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UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR.

Como puede verificarse de lo expuesto, el Fideicomiso de Desarrollo
Urbano, FIDEURB sujeto obligado, se cred el 29 de junio del 2023, con el fin
de llevar a cabo los proyectos de regeneracion de la imagen urbana del

Estado de Nuevo Leodn.

Asi como la administracidon, operacién, ejecucion y distribucion de los
recursos e inmuebles que se destinen para propiciar, promover, planear,
disefiar y ejecutar los proyectos de regeneracion de imagen urbana, con los

recursos que el Gobierno del Estado destine.

Que en virtud de la creacién del Fideicomiso FIDEURB, se realizé el
Reglamento Interior que tiene por objeto, definir la estructura organica y
precisar las atribuciones que le corresponden a cada una de las unidades

administrativas para el correcto despacho.

De igual forma, el citado reglamento refiere que el Fideicomiso como
entidad Paraestatal dependiente del Poder Ejecutivo del Estado, tiene a su
cargo el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos que le
confiere la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de

Nuevo Ledn.

Bajo ese panorama, tenemos que el particular, en su solicitud requiere
informacion relacionada a las observaciones realizadas sobre el informe del
resultado del ejercicio 2022, emitido por la Auditoria Superior del Estado con

relacion a ese ente publico.

Por lo tanto, no cabe duda que, el sujeto obligado en el afio 2022, aun
no habia sido creado, pues éste, fue creado hasta el 29 de junio del 2023.
Como consecuencia, es que resulta la inexistencia de la documentacién que

solicita el particular.

11
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Por lo anterior, resulta evidente que el sujeto obligado no cuenta con la
documentaciéon que refiere el particular, ello ante la inexistencia del propio

sujeto obligado en aquella fecha que requiere al actor.

Bajo el escenario antes predicho, tenemos que, si en el presente caso
no existen elementos que permitan suponer que la informacion debe obrar en
sus archivos, la respuesta brindada por el sujeto obligado, en cuanto a la
inexistencia, no necesita ser confirmada por el Comité de Transparencia;

dado que esa inexistencia no necesita de dicha condicion, puesto que el

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), 6rgano garante nacional, en su criterio identificado
con la clave de control SO/007/2017, determind que en aquellos casos en que
no se advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la
informacion, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la

solicitud y ademas no se tengan elementos de conviccidn que permitan

suponer _que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el

Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme Ila

inexistencia de la informacion.

Criterio cuyo rubro sefala: “Casos en los que no es necesario que el
Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la

informacion®.

Por otra parte, en cuanto a la causal de procedencia: la declaracion de
incompetencia por el sujeto obligado, cobra importancia destacar un hecho
notorio para este Instituto, a la luz de lo dispuesto en el articulo 387 bis, del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado
supletoriamente a la Ley de la materia, por asi ordenarlo esta ultima en su
numeral 207, la resoluciéon del expediente RR/1330/2024, emitida por el
Pleno el 14 de agosto de 2024, en la que se analizé los mismos puntos de
solicitud del particular, relativos al Fideicomiso de Desarrollo Urbano,

respecto del ejercicio 2023.

En aquella resolucion se establecié que, el Fideicomiso de Desarrollo

Urbano, pudiera contar con la informacién solicitada.

> Buscador | Criterios de Interpretacion (inai.org.mx)
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No obstante, como ya vimos, en el presente asunto versa sobre
informacion del ano 2022, ano en el que aun, no habia sido creado el
Fideicomiso FIDEURB.

Hecho notorio el cual puede ser invocado para resolver un asunto en
particular, como lo es en el presente caso, el proyecto que se propone.
Sirviendo de apoyo a lo anterior, los criterios federales cuyo rubro es del

tenor literal siguiente:

‘HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO
JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS
RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE®.”

‘“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS EJECUTORIAS EMITIDAS
POR LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO O LOS JUECES DE DISTRITO.”

“HECHO NOTORIO. PARA LOS MAGISTRADOS DE UN COLEGIADO QUE
RESOLVIO UN JUICIO DE AMPARO, LO CONSTITUYE LA EJECUTORIA
CULMINATORIA DE ESTE"”

‘HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TAL,
LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA®.”

En consecuencia, tenemos que se respondi6 de manera congruente
con lo pedido, al existir concordancia entre el requerimiento formulado por el
ahora recurrente y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, ademas

de referirse esta ultima de manera expresa a lo solicitado.

Robusteciendo lo anterior, con el criterio identificado con la clave de
control numero SO/002/2017 emitido por el INAI cuyo rubro dice:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION™S.

El criterio anterior es tomado en consideraciéon por esta ponencia al

6Epoca.' Novena Epoca; Registro: 172215; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, junio de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 2a./J.
103/2007; Pégina: 285.

TEpoca: Novena Epoca; Registro: 188596; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XV, octubre de 2001; Materia(s):
Comun; Tesis: VI.20.C. J/211; Pagina: 939.

8E’poca: Novena Epoca; Registro: 198220; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo VI, julio de 1997; Materia(s): Comun; Tesis: 2a./J. 27/97;
Pagina: 117.

Shttp.//criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=congruencia%20y%20exhaustividad.
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emitir la presente resolucidn, en términos de lo establecido en el articulo 7
cuarto parrafo de la ley que nos rige, que dice que para el caso de la
interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones y
opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de

transparencia.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leodn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion, en los términos de esta, se estima procedente CONFIRMAR, la

respuesta, respecto de la informacion que el particular sefialé como faltante.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE.

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fraccion Il, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se CONFIRMA la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en los términos precisados en el considerando tercero de la

resolucion en estudio.
SEGUNDO. - De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del Consejero Vocal licenciado, FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, de la Consejera Vocal, licenciada
MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta,
licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la

presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada el 18-dieciocho de septiembre de 2024-dos mil

veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.Rubricas
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