Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/1319/2024

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacion?

Requiere saber sobre el programa
de construccion de techos de
lamina en casas habitacion o
cualquier programa que se refiera
al  similar, monto  erogado,
materiales adquiridos, proveedor,
procedimiento de la compra,
contrato, todo el expediente del
proceso de compra, asi como las
personas beneficiadas y
documentaciéon que compruebe
que se entregd dicho beneficio, de
igual manera solicité saber cual fue
el procedimiento para elegir a las
personas que fueron o0 son
beneficiadas con dicho programa,
solicit6  documentacion  digital
adjunta, que acredite las
respuestas a su solicitud.

,Qué respondié el
obligado?

sujeto

Invoco el Criterio 3/17 emitido por
el INAI, el cual tiene como rubro:
No existe obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender
las solicitudes de acceso a la
informacion.

¢Por qué se inconformoé el
particular?

La falta, deficiencia o insuficiencia
de la  fundamentacion y/o
motivacién en la respuesta.

Sujeto obligado:

Direccion de Obras Publicas del
municipio de China, Nuevo Leon.

Fecha de sesion:

30/10/2024

¢, Como resolvié el Pleno del
Instituto?

Se modifica la respuesta brindada
por el sujeto obligado, a fin de que,
realice la busqueda de Ia
informacion solicitada y la entregue
al particular; en caso de que se
determine su inexistencia, sea
confirmada por su Comité de
Transparencia; lo anterior, en
términos del articulo 176, fraccion
lll, de la Ley de la materia.
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fRecurso de revision numero: 1319/2024 \
Asunto: Se resuelve, en definitiva.

Sujetos obligados: Direccion de Obras
Publicas del municipio de China,

Nuevo Ledn.
Consejero Ponente: Licenciado Francisco
kR. Guajardo Martinez. j

1. Monterrey, Nuevo Ledn, a 30-treinta de octubre de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/1319/2024, en el que se modifica la
respuesta brindada por el sujeto obligado, a fin de que, realice la busqueda
de la informacién solicitada y la entregue al particular; en caso de que se
determine su inexistencia, sea confirmada por su Comité de Transparencia; lo

anterior, en términos del articulo 176, fraccion lll, de la Ley de la materia

2. A continuacién, se inserta un pequeno Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Transparencia; Instituto | Informacion y  Proteccion de  Datos

de Transparencia. Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicana, Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a la

-Ley que nos compete. Informacion Publica del Estado de Nuevo

-Ley de la Materia. Ledn.

3. Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debid verse; y:

RESULTANDO
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4. PRIMERO. Presentacién de la solicitud de informaciéon al sujeto
obligado. El 08-ocho de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente

presento una solicitud de informacién al sujeto obligado.

6. SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 22-veintidés de mayo de
2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de

informacion.

7. TERCERO. Interposicion del recurso de revisiéon. El 27-veintisiete de
mayo de 2024-dos mil veinticuatro, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

8. CUARTO. Admision del recurso de revision. El 03-tres de junio de 2024-
dos mil veinticuatro, se admitié el recurso de revision, turnado a esta
ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 fracciéon |, de

la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente RR/1319/2024.

9. QUINTO. Oposiciéon al recurso de revision, vista al particular y
ampliacién de término. El 05-cinco de agosto de 2024-dos mil veinticuatro,

se tuvo al sujeto obligado por no rindiendo su informe justificado

correspondiente, y en ese mismo proveido se ordend dar vista al recurrente

para que, dentro del plazo legal establecido, presentara las pruebas que
fueran de su intencion y manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo
omiso el particular en efectuar lo conducente, asimismo, se determind ampliar
el término para resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el numeral
171 de la Ley de Transparencia del Estado, lo cual se hizo del conocimiento

de las partes.

10. SEXTO. Audiencia de conciliacién y ampliacién de término. Mediante
acuerdo del 28-veintiocho de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se sefial6
fecha y hora para que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las
partes; por lo que, llegada la fecha para la celebracion de la audiencia
referida, se hizo constar la imposibilidad de materializar la diligencia, por las
consideraciones precisadas en el acta correspondiente.

11. SEPTIMO. Calificaciéon de pruebas. Por acuerdo del 18-dieciocho de
septiembre de 2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas,
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y al no advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de
legales requirieran desahogo especial, se concedi6 a las partes un término de
03-tres dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo omisos para realizar

lo conducente.

12. OCTAVO. Cierre de instruccién y estado de resoluciéon. El 25-
veinticinco de octubre de 2024-dos mil veinticuatro, se decret6 el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIIl, de la Ley de

la materia.

13. Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;

CONSIDERANDO:

14. PRIMERO. - Competencia de este 6rgano garante. Que la competencia
de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el presente
recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y 162, de la
Constitucion de Nuevo Leodn, asi como lo establecido por los numerales 1, 2,

3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

15. SEGUNDO. Estudio de las causales de sobreseimiento. En mérito de
que el sobreseimiento es la determinacién por la cual se declara que existe
un obstaculo juridico o de hecho que impide la decisién del fondo de la
controversia’, se procede al analisis de las causales de sobreseimiento que
de oficio se adviertan por el suscrito Ponente, de conformidad con el articulo

181, de la Ley de Transparencia del Estado.

15.1. Al efecto, esta Ponencia estima que en la especie no se actualiza

ninguna causal de sobreseimiento de las establecidas en el citado numeral.

I Como lo puntualiza el criterio judicial de rubro: “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO”, misma que es consultable en;
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
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15.2. Por ende, corresponde continuar con el estudio propio de esta

resolucion, al tenor de los considerandos subsecuentes

16. TERCERO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones de
orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de la
cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

16.1. En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de

alguna de las hipétesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

17. CUARTO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamo la parte
recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en
su escrito de recurso, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

18. Solicitud. El particular, en ejercicio de su derecho de acceso a la

informacion, solicité lo que enseguida se reproduce:

‘requiero saber sobre el programa de construccion de techos de lamina en
casas habitacion o cualquier programa que se refiera al similar, monto
erogado, materiales adquiridos, proveedor, procedimiento de la compra,
contrato, todo el expediente del proceso de compra, asi como las personas
beneficiadas y documentacion que compruebe que se entrego dicho
beneficio, de igual manera solicito saber cual fue el procedimiento para elegir
a las personas que fueron o son beneficiadas con dicho programa, solicito
documentacion digital adjunta, que acredite las respuestas a mi solicitud, no
ligas, ya que no se encuentra la informacién publica.” (SIC)

19. Respuesta. Para solventar dicho requerimiento, la Direccién de Obras
Publicas del municipio de China Nuevo ledn, comunicod al particular, lo

siguiente:
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Que en cuanto a lo requerido por el promovente en su solicitud de
informacion se hace preciso invocar el criterio numero 3/17 emitido por el
INAI el cual tiene como rubro: No existe obligacion de elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién.

20. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,
pruebas aportadas por el particular, informe justificado, desahogo de

vista y alegatos).

20.1. Acto recurrido. En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de
revision, se concluyé que la inconformidad de la parte recurrente es “La falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la
respuesta’; siendo este el acto recurrido por el que se admitié a tramite el
medio de impugnacion en analisis, mismo que encuentra su fundamento en lo
dispuesto en la fraccion Xll, del articulo 168, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn?.

20.2. Motivos de inconformidad. Como motivo de inconformidad, el

recurrente sefiald lo que a continuacion se transcribe:

“No solicite documentos ad hoc en ningun momento, ademas de que estoy
pidiendo informacién que se encuentra dentro de los archivos del Municipio y
por ley deben darme dicha informacion, me dan respuesta con un oficio al
que no se le entiende nada y ademas no me entregan informacion, no existe
justificaciéon alguna derivado de que esta informacién tendria que estar
publica.”

20.3. Pruebas aportadas por el particular. La parte promovente aportd

como elementos de prueba de su intencion, los siguientes:

(i) Impresiones de constancias electrénicas de la Plataforma Nacional de
Transparencia Nuevo Ledn, que integran el recurso de revision.

20.4. Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion Ill, 290
y 297 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,

aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

2http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso _a_la_informacion publica_d
el_estado_de _nuevo_leon/
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Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

20.5. Desahogo de vista. El particular no comparecié a desahogar las vistas

ordenadas.

20.6. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por el

sujeto obligado).

20.7. Durante el procedimiento se tuvo al sujeto obligado, por no rindiendo el
informe justificado correspondiente, asi como tampoco se tuvo por
ofreciendo pruebas de su intencion, por lo que no se tiene ninguna probanza

que valorar y/o analizar.

20.8. Alegatos. Las partes no desahogaron la vista ordenada en autos.

20.9. Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.

21. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

21.1. Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en autos, se determina modificar la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

21.2. Como se sefiald en parrafos precedentes, el particular solicitd
informacion sobre el programa de construccion de techos de lamina en casas
habitacion o cualquier programa que se refiera al similar, monto erogado,
materiales adquiridos, proveedor, procedimiento de la compra, contrato, todo
el expediente del proceso de compra, asi como las personas beneficiadas y
documentacion que compruebe que se entregd dicho beneficio, de igual
manera solicito saber cual fue el procedimiento para elegir a las personas que
fueron o son beneficiadas con dicho programa, solicito documentacion digital

adjunta, que acredite las respuestas a mi solicitud.

21.2. Atendiendo a la solicitud en comento, el sujeto obligado basicamente
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invoco el criterio numero 3/17 emitido por el INAI el cual tiene como rubro: No
existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes

de acceso a la informaciéon

21.3. Inconforme con dicha respuesta comparecio el particular a interponer el
presente recurso de revision, concluyéndose como motivo de inconformidad
la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la

respuesta.

21.4. En las relatadas condiciones, es evidente que el agravio del particular /a
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta, se encuentra fundado, pues la sola cita del criterio numero 3/17
emitido por el INAI, no constituye un dato que por si solo, conteste e informe
al particular respecto de la documentacion que solicitd, pues para ello, seria
necesario motivar3 de forma congruente y exhaustiva, el porque le aplica el

criterio que refiere.

21.5. Es decir, la cita de una Ley, Reglamento, Articulo, Decreto, Criterio, etc.,
resulta insuficiente para acreditar que se brindé una respuesta a los puntos
sefialados por el particular, pues lo relevante para ello consiste en demostrar
que, en el caso concreto, le es aplicable las consecuencias juridicas que
siguen a la configuracion de la hipotesis normativa descrita en el criterio que

sefalo la autoridad responsable.

21.6. Tiene sustento a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia que enuncia:

LEYES. SU SOLA CITA NO CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION. Las
normas juridicas contenidas en leyes constituyen prescripciones que obligan,
prohiben o permiten a las personas la realizacion de una conducta especifica.
Ello lo hacen al enlazar una consecuencia determinada, como efecto, a la
realizacion de cierta conducta, como causa. Asi, ante la actualizacion de la
hipétesis o supuestos previstos en la ley, el orden juridico prescribe la
aplicacion de las consecuencias previstas también en la misma. De esa
manera, una ley solo se puede considerar aplicada cuando el 6rgano estatal
correspondiente ordena la realizacién de la consecuencia juridica que se
sigue del cumplimiento de sus condiciones de aplicacion, por considerar,
precisamente, que éstas fueron satisfechas. En consecuencia, la sola cita, en
una resolucién, de un articulo de una ley constituye un dato que, por si solo,
resulta insuficiente para acreditar tal cuestién, pues lo relevante para ello
consiste en demostrar que, en el caso concreto, fueron aplicadas las

3 Motivacién: Debe sefialarse con precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el asunto se configure la hipotesis normativa.
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consecuencias juridicas que siguen a la configuracion de la hipétesis
normativa descrita en la ley*.

21.7. Por otro lado, esta Ponencia considera necesario esclarecer si la
autoridad tiene alguna obligacion de generar, adquirir, transformar o
conservar por cualquier titulo, la informacion objeto de estudio, derivado del

analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud.

21.8. Por lo que, se considera conveniente traer a la vista las facultades del
sujeto obligado previstas en el Reglamento Interior de la Administracion
Publica Municipal de China, Nuevo Ledn, establecidas en el numeral 24 que

dice:

ARTICULO 24.- La Direccion de Obras Publicas Municipales sera
dirigida por un titular, nombrado por el Presidente Municipal, encargado de
planear, presupuestar, contratar, ejecutar y controlar las obras
publicas, ya sean promovidas por la Administracion Municipal, por los
vecinos, por cooperacion o con apoyo del gobierno del Estado o la
Federacion, asi como de la prestacion de los servicios publicos municipales
asignados y tendra, ademas de las que le sefalen las diversas
disposiciones legales, las facultades y obligaciones siguientes:

I. Planear, promover y ejecutar la obra publica municipal, asi como las
asignadas por el Estado o la Federacion, previa autorizacién del
Ayuntamiento

Il. Elaborar disefios conceptuales, ingenieria basica, anteproyectos,
estudios de ingenieria, de detalle, proyectos ejecutivos, presupuestos, asi
como la licitaciéon y contratacion de la obra publica.

lll. Participar en la elaboracion o coordinacion de los proyectos de
ampliacion, rehabilitacién, mantenimiento o introduccién de agua potable,
drenaje sanitario y pluvial, gas, energia eléctrica, alumbrado, telefonia y
otros.

IV. Promocionar y coordinar la realizacion de obras por cooperacion de
vecinos interesados de acuerdo a lo establecido en la Ley de Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Estado.
V. Planear, promocionar, ejecutar, controlar y evaluar la aplicacion de los
programas de Infraestructura Social y Fortalecimiento Municipal y demas
programas federales o estatales en materia de obra publica.

VI. Disehar, presupuestar y programar la ejecucion de las obras de:

a) Pavimentacion o recarpeteo de calles y avenidas.

b) Puentes e infraestructura vial.

c) Pasos peatonales.

d) Drenaje pluvial.

e) Servicios de agua, gas, drenaje sanitario, energia eléctrica y alumbrado.
f) Edificaciones en sus diferentes géneros tanto publicos,

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 159929; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca;
Materias(s): Comun; Tesis: 1a./J. 18/2012 (9a.); Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIlI,
Octubre de 2012, Tomo 2, pagina 812; Tipo: Jurisprudencia
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habitacionales, salud o de cualquier otra naturaleza.

g) Plazas, parques, jardines y areas abiertas.

VII. Supervisar las obras que se realicen, constatando la calidad de los
materiales, normas y procedimientos de construccion e impacto,
establecidos en los contratos respectivos.

VIII. Controlar el costo y desarrollo de las obras, dando seguimiento a los
programas de construccion y erogaciones presupuestales establecidas
en los contratos respectivos.

IX. Dar seguimiento y finiquitar los contratos de obra publica que se
celebren con los contratistas o con otras dependencias.

X. Vigilar y controlar los presupuestos de obra con apego a las
asignaciones de recursos aprobados.

XI. Aplicar y vigilar el apego a lo dispuesto por la Ley de Obras Publicas
para el Estado y Municipios del Estado de Nuevo Ledn y su Reglamento, asi
como la Ley Federal de Adquisiciones y Obras Publicas en el caso de que
esta sea aplicable, en lo referente a las bases de contratacion de las
obras a ejecutar.

XIl. Llevar el control de archivo técnico y estadistico de planos y obras,
en general de todas las actividades relacionadas con las obras publicas
del Municipio, incluyendo las concentraciones que se realicen con otras
instituciones, remitiendo copia de dichos archivos a la Direccion de
Patrimonio o en su caso a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal.
Xlll. Brindar apoyo Técnico en materia de obra publica a aquellas
dependencias municipales que asi lo requieran.

XIV. Elaborar programas de disefio y construccién para la operacién de
proyectos municipales, normas de edificacion, parques, jardines vy
estacionamientos.

XV. Brindar apoyo para la planeacién y administracion de areas y espacios
ocupados por la Administracion Municipal.

XVI. Participar en la determinacién de valores catastrales de los predios
ubicados en el Municipio.

XVII. Las demas que las leyes y reglamentos le confieran en la materia.

21.9. De lo anteriormente expuesto, se advierte que la Direccion de Obras
Publicas del municipio de China, Nuevo Leon, tiene facultades y atribuciones
relacionadas a los puntos de solicitud del particular, pues se encarga de
planear, presupuestar, contratar, ejecutar y controlar las obras publicas;
elaborar anteproyectos, proyectos ejecutivos®, (Conjunto de escritos, céalculos y
dibujos que se hacen para dar idea de cémo ha de ser y lo que ha de costar una
obra de arquitectura o de ingenieria), de igual forma se encarga de la licitacion y

contratacién de la obra publica.

21.10. Ademas, participa en la elaboracion o coordinacién de los proyectos;
coordina la realizacion de obras; ejecuta la aplicacion de los programas de

Infraestructura Social y demas programas federales o estatales en materia de

3 https://www.rae.es/desen/proyecto
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obra publica; disefia, presupuesta y programa la ejecucion de las obras como
edificaciones en sus diferentes géneros tanto publicos y habitacionales;

supervisa las obras que se realicen, en los contratos respectivos.

21.11. Controla el costo y desarrollo de las obras y erogaciones
presupuestales establecidas en los contratos; vigila y controla los
presupuestos de obra; llevar el control de archivo técnico y estadistico de
obras, de todas las actividades relacionadas con las obras publicas del
Municipio y elabora programas de disefio y construccién para la operacion de

proyectos municipales, entre otros.

21.12. Luego, con lo anterior en mente, es evidente que la autoridad posee
documentacion relacionada con los puntos de solicitud del particular, ya que
éste requiere informacion respecto del programa de construccion de techos
de laminas en casas o programas similares, el monto erogado, materiales
adquiridos, proveedor, procedimiento de compra, contrato, expediente y

personas beneficiadas.

21.13. Por lo anterior, esta Ponencia considera por un lado que, el particular
no esta solicitando documentos ad hoc, sino, documentos que se encuentran
en los archivos del sujeto obligado, pues como ya vimos, el Director de Obras
Publicas municipal, si conoce y se encuentra obligado a documentar la
informacion motivo de analisis, lo anterior sin necesidad de elaborar

documentos ad hoc para atender la solicitud de mérito.

21.14. Es indudable que la autoridad responsable, puede contar con la
informaciéon que solicita el particular, que si bien, no es de la forma
desagregada que se requiere, no obstante, dicha informacién se puede
obtener en los archivos que estan obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones, tal y como se advirtié en parrafos

anteriores, sin que ello implique, la realizacion de un documento ad-hoc.

21.15. En ese sentido, se debe tomar en cuenta que los sujetos obligados,
deben garantizar el derecho de acceso a la informacion de los particulares,

proporcionando la informacién con la que cuentan, en el formato en que la

misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc

para atender las solicitudes de informacion.
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21.16. Se robustece con el criterio que la misma autoridad adujo en su
respuesta, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, con clave de control
S0/003/2017, cuyo rubro indica “No existe obligacion de elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion™, el cual

indicia, en lo medular, que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los

documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a

documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,

conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se

encuentre.

21.17. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con
la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de

informacion.

21.18. Asi pues, se pude mostrar que la autoridad no proporcioné la
informacion requerida por el particular, por lo que es claro que el sujeto
obligado no atendio los principios de congruencia y exhaustividad que todo
acto administrativo debe cumplir, es decir, que existe concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada. Tal y
como lo senala el criterio numero 2/17 emitido por el INAI con el rubro que
dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION™”,

21.19. Por lo tanto, a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion

de los particulares, el sujeto obligado debera proporcionar la informacién con

6 http-//criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=ad%20hoc

7 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
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la_que cuenta, en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin

necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de

informacion, tal y como quedo asentado en parrafos anteriores.

21.20. En el entendido de que, en caso de que, del contenido de la
informaciéon a proporcionar, se desprendan datos confidenciales, el sujeto
obligado debera brindar acceso a una versién publica, en términos de lo
previsto de los numerales 125 al 128, y 136 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

21.21. Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta
Ponencia procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

22. QUINTO. Efectos del fallo. Por lo tanto, en aras del cumplimiento al
principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 6°, de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor,
ademas porque la Ley de la materia, tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion publica,
la Ponencia instructora, de conformidad con lo dispuesto por los citados
numerales constitucionales, asi como los articulos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54,
fraccion Il, 176, fraccion 1ll, y 178 y demas relativos de la Ley de la materia,
estima procedente MODIFICAR la respuesta brindada por el sujeto obligado,

a fin de que proporcione la informacion con la que cuente, en el formato en

qgue la misma obre en sus archivos y la proporcione al particular.

22.1. En el entendido de que, en caso de que, del contenido de la informacién
a proporcionar, se desprendan datos confidenciales, el sujeto obligado debera
brindar acceso a una version publica, en términos de lo previsto de los
numerales 125 al 128, y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

23. Modalidad

contenidos de informacion.
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23.1. El sujeto obligado, debera comunicar la respuesta respecto de la
informacion de interés del particular, a través del medio sefalado para tales

efectos, esto es, de manera electrénica, a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, de conformidad con lo previsto por el ultimo

parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

23.2. Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLlI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

23.3. Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacion, sefialar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideraciéon para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

23.4. Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefialan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?” vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.""0

24. Plazo para cumplimiento
24.1. Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucidn en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto

8http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia v acceso_a_la_informacion_publica_d
el_estado_de nuevo leon/

9 https:/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/208436

10 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986
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en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

24 2. Asi mismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

24 3. Quedando desde este momento apercibido el Sujeto Obligado, que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

24 4. Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE.

25. PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fraccion Ill, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en los términos precisados en el considerando cuarto y quinto de

esta resolucion.

26. SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que se
encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.
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27. TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

28. En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

29. Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de
votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del Consejero Vocal, licenciado, FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, de la Consejera Vocal, licenciada
MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ y, de la Consejera Presidenta,
licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la

presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada el 30-treinta de octubre de 2024-dos mil veinticuatro,

firmando al calce para constancia legal.Rubricas
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