Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Encargado de Despacho: Bernardo Sierra GOmez

Numero de expediente:

RR/1241/2024

¢, Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Informe cual es el monto que ese
ente publico ha pagado a cada uno
de los proveedores y contratistas
gue se enlistan en la solicitud, en los
ejercicios 2022 y 2023.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Presuntamente no brindé
respuesta.

¢Por qué se inconformé el
particular?

La falta de respuesta a una solicitud
de acceso a la informacion.

Sujeto Obligado:

Municipio de Santiago, Nuevo
Leon.

Fecha de sesion:

21/08/2024

¢, Como resolvio el Pleno del
Instituto?

SE SOBRESEE el recurso de
revision, toda vez que el sujeto
obligado modifico el acto recurrido,
de tal suerte que se dejo sin
materia, en términos del articulo
176 fraccién I, de la Ley de la
materia.






RR/1241/2024

Recurso de Revision: RR/1241/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto Obligado: Municipio de Santiago,
Nuevo Ledn.

Encargado de Despacho: licenciado
Bernardo Sierra GOmez

Monterrey, Nuevo Leodn, a 21-veintiuno de agosto de 2024-dos mil

veinticuatro.-

Resolucion de los autos que integran el expediente numero
RR/1241/2024, en la que, SE SOBRESEE el recurso de revision, toda vez que
el sujeto obligado modificé el acto recurrido, de tal suerte que se dejo sin

materia, en términos del articulo 176 fraccion |, de la Ley de la materia.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana. Carta Magna. | Unidos Mexicanos.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn en vigor.
INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia
Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacién Publica del Estado de
de la Materia. Nuevo Leon.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado, las pruebas ofrecidas por las partes y cuanto mas consta

en autos, convino y debi6 verse; y:

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informaciéon al sujeto
obligado. El 20-veinte de abril de 2024-dos mil veinticuatro, la persona
promovente presento una solicitud de informacion al sujeto obligado, por medio

de la Plataforma Nacional de Transparencia, misma que se tuvo formalmente
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recibida al dia habil siguiente (22-veintidos de abril del afio en curso), ya que
se presento en dia inhabil.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. Presuntamente, el sujeto

obligado fue omiso en brindar respuesta a la solicitud de informacion.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El 17-diecisiete de
mayo de 2024-dos mil veinticuatro, ante la presunta falta de respuesta, la

persona promovente, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admision de recurso de revision. El 22-veintidés de mayo
de 2024-dos mil veinticuatro, se admitio el recurso de revision, turnado al
Encargado de Despacho Bernardo Sierra Gomez, de conformidad con lo
establecido en el articulo 175, fraccién I, de la Ley que nos rige, asignandose
el nimero de expediente RR/1241/2024, y sefialandose como acto reclamado
lo establecido en el articulo 168, fraccion XIV, de la Ley de la materia,
consistente en: “La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la

informacion”.

QUINTO. Oposicion al recurso de revision. El 04-cuatro de junio de
2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en tiempo y

forma, el informe justificado correspondiente.

SEXTO. Vista al particular. En el auto sefialado en el resultando
anterior, se ordend dar vista al particular para que dentro del plazo legal
establecido presentara las pruebas que fueran de su intencion y manifestara lo

que a su derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. El 14-catorce de junio de 2024-
dos mil veinticuatro, se sefald fecha y hora para que tuviera verificativo la
audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, por las consideraciones
precisadas en el auto de fecha 25-veinticinco del mismo mes y afio, se fijé una
nueva fechay hora para la referida audiencia conciliatoria, llegada la fecha para
la celebracion de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de su

materializacion, por los motivos expuestos en el acta respectiva.
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OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 27-veintisiete de junio de 2024-
dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que
alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
desahogo especial, se concedio a las partes un término de 03-tres dias a fin de
qgue formularan sus alegatos, sin que hubieran comparecido a efectuar lo propio.

NOVENO. Manifestaciones en alcance. El 06-seis de agosto de 2024-
dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado realizando diversas
manifestaciones en cuanto a lo solicitado por el ahora recurrente, de lo que se
ordend dar vista a fin de que manifestara lo que a su derecho conviniere, sin

gue hubiere comparecido a efectuar lo propio.

DECIMO. Cierre de instruccion y estado de resolucién. El 16-
dieciséis de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracién del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga

dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. - Competencia de este 6rgano garante. Que la
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el presente
recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y 162 de la
Constitucion de Nuevo Ledn en vigor, asi como lo establecido por los
numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley

gue nos rige.
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SEGUNDQO. - Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de la
cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por el sujeto obligado y las que de oficio
se adviertan por el Instituto, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis judicial
que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA”

En este sentido, no se advierte la actualizacién de alguna de las
hipotesis contempladas en el articulo 180, de la Ley de la materia, por lo que

se procedera al estudio del fondo del presente asunto.

TERCERQO. - Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso, el
informe justificado rendido por la autoridad, tomando en consideracién que la

controversia se circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente, presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“Solicito me informe cual es el monto que ese ente publico ha pagado a cada
uno de los siguientes proveedores y contratistas, en los ejercicios 2022 y 2023.

CARTUCHOS Y SERVICIOS ALLENDE SA DE CV
NORA MARGARITA LEAL ARREDONDO
CUELLAR GUERRA JUAN FRANCISCO

ROCHA SUAREZ ERIKA JUDITH

SILVA RODRIGUEZ KAREN EDITH

MARROQUIN FLORES EDITH ELVIA

GARZA VILLARREAL JESUS MARIA
COMERCIALIZADORA'Y SERVICIOS DUPLALY SA. DE CV.
UNITED AUTO DE MONTERREY S. DE RL. DE CV.
GRUPO TRANSPORTISTA 4V, SA. DE CV.
NOVASOL PRODUCTOS, SA. DE CV.

VILLALON GARZA JORGE ENRIQUE

WSP MEDICAL SA. DE CV.

CHAVEZ SIFUENTES REYNA TERESA

* https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/340682
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MARROQUIN SALAZAR CRISTINA

MARTINEZ MAGALLANES CONSULTORES S.C.

MEDICARE RENTAL, SA DE CV

PRODUCTIVIDAD INTEGRAL, SA. DE CV.

DIVISION DE PROTECCION Y SEGURIDAD EJECUTIVA, SAD
DE LEON GAYTAN OLIVIA

CAR ONE AMERICANA, SA. DE CV.

ALANIS ALANIS EFRAIN

SALINAS SALDIVAR JORGE GILDARDO

FEREGRINO MARTINEZ ELORA DANNA
TELECOMUNICACIONES Y SERVICIOS DEL NORTE, SA.DE CV
MARTINEZ PORRAS ADRIANA.

CHUBB SEGUROS MEXICO, SA.

FORMAS CONTINUAS DE GUADALAJARA, SA. DE CV.

LJV SPORT, SA. DE CV.

ESTRATEGIAS PUBLICITARIAS JOBU, SA. DE CV.

YOR TE, SADE CV

GONZALEZ GONZALEZ BRENDA ELIZABETH

VITELIO, SA DE CV

OXXO EXPRESS, SA. DE CV.

MARTINEZ PUENTE VICTOR HUGO

ASESORIA JURIDICA DELTA, S.C.

DISTRIBUIDORA Y PRODUCTOS SELECTOS DEL NORTE, S. D
VENDAVAL PREMIUM BRANDS, SA. DE CV.

NAITE DISTRIBUCIONES, SA. DE CV.

ARGUIJO GUERRERO ROCIO DEL CARMEN”

B. Respuesta

El sujeto obligado, presuntamente no respondié la solicitud de

informacion.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision, se concluyo que la inconformidad
del recurrente consiste en: “La falta de respuesta a una solicitud de
informacion”, siendo este el acto recurrido por el que se admitié a tramite el
medio de impugnacion en estudio, que encuentra su fundamento en la fraccion
XIV, del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Ledn?.

2

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica_de
|_estado_de nuevo _leon/
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(b) Motivos de inconformidad

En el apartado de motivos de inconformidad, la persona recurrente refirio

que, no se proporciona la informacion solicitada.

c) Pruebas aportadas por el particular

La persona promovente aport6 como elementos de prueba de su

intencion, los siguientes:

Documental: consistente en la impresion de las constancias electrénicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada
en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Ledn.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239, fraccién
VII, y 383, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leon, por asi disponerlo esta tltima en su numeral
175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas obtenidas
por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es la Plataforma
Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de impugnacion que

se estudia.

D. Informe justificado (defensas, pruebas del sujeto obligado,

desahogo de vista del particular y alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirié al sujeto obligado, un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, dentro de
autos, se tuvo al sujeto obligado rindiendo en tempo y forma, su informe

justificado.
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Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifest6 medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas

El sujeto obligado sefiala que son ciertos los actos reclamados, por lo
gue a fin de subsanar lo requerido por el solicitante se brinda una liga de acceso
en la cual se encuentra la informacién requerida de los pagos a proveedores y

contratistas: FraccionXII-PortalTransparencia_(santiago.gob.mx).

Menciona que dentro de la liga antes sefialada se cuenta con todos y
cada uno de los proveedores y contratistas que el gobierno municipal de
Santiago ha contratado para cada fin, por lo que, de la lista de proveedores y
contratistas descrita por el solicitante que no se desprenda de dicha liga de

informacion, NO se tiene relacion con ellos ni se ha pagado cantidad alguna.

A su vez, es importante mencionar que no es motivo para desestimar la
legalidad de las manifestaciones que fueron acordadas en el dia 06-seis de
agosto del presente afo, que fueron recibidas a través del correo electronico
de correspondencia de este Instituto y turnadas a esta Ponencia para su tramite

mediante el Sistema de Gestién Documental INFONL.

Lo anterior, ya que de acuerdo con el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, este érgano garante, es
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados en los términos que establezca la ley. Que tiene competencia
para conocer de los asuntos relacionados, precisamente, con el acceso a la
informacion puablica y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad,
dependencia, unidades administrativas, entidad, 6rgano u organismo municipal
o que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal o municipal.
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En ese mismo orden de ideas, el derecho fundamental de acceso a la
informacion consagrado en el citado articulo 162 Constitucional Estatal, se
ejerce mediante la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
la Entidad, la cual establece las reglas bajo las cuales los solicitantes deben
llevar a cabo sus solicitudes de acceso a la informacion ante los sujetos

obligados.

Toda vez que la esencia de este 6rgano garante, para el presente
asunto, es la de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la proteccién de datos personales, resolviendo sobre los recursos
de revisibn en materia de acceso a la informacién publica y de datos
personales. Asimismo, es el encargado de garantizar que los sujetos obligados
cumplan la Ley de la materia; y, que cualquier persona pueda solicitar y
recibir informacion publica del Estado de Nuevo Leodn, asi como la

proteccion de sus datos personales.

Por lo que, si bien es cierto, que en el presente asunto se tuvo al sujeto
obligado por rindiendo su informe justificado, no es motivo para desestimar la
legalidad de las documentales aportadas posteriormente. Toda vez que, como
ya mencion0 en parrafos anteriores se trata de instrumentales de actuaciones
gue obran agregadas en el expediente, y que durante el procedimiento se le
dio vista de estas al recurrente para que alegara lo que sus intereses resultaran

conveniente, no compareciendo a realizar lo propio.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis que en su rubro dice:
‘INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES LA
OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA LAS
CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO
APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO.’®

(b) Pruebas del sujeto obligado

1)Escrito de informe justificado,

3 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011980
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2) Nombramiento de Director de Transparencia y Archivo.

Documentales a la que se le concede valor probatorio, de conformidad
con los articulos 230, 239, fraccion I, 287, fracciones Il y Ill, 291 y 383, del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado
supletoriamente a la Ley de Transparencia del Estado por asi disponerlo esta

ultima en su articulo 175, fracciéon V.

(d) Desahogo de vista.

La recurrente fue omisa en desahogar la vista que fue ordenada por esta

Ponencia, de las constancias que se encuentran dentro del expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular los alegatos de su intencion.

D. Analisis y estudio de fondo del asunto.

En el caso concreto se tiene que la controversia del presente
procedimiento versa en comprobar si el sujeto obligado incumplié con Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

al no responder la solicitud de acceso materia del presente asunto.

El particular asevera que no se ha brindado contestacion a la solicitud
de informacion, por lo tanto, al sujeto obligado le correspondia probar lo
contrario, esto es, acreditar que si notific6 la respuesta al requerimiento

solicitado, conforme a la Ley de la materia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 223 y 224
del Cdadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Le6n, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, segun lo dispuesto en su articulo 175, fraccién

V, que refiere:

“Articulo 223.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el
reo los de sus excepciones, pero solo cuando el actor pruebe los hechos que
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son el fundamento de su demanda, el reo esta obligado a la contra prueba que
demuestra la inexistencia de aquéllos, o a probar los hechos que, sin excluir el
hecho probado por el actor, impidieron o extinguieron sus efectos juridicos.”

“Articulo 224.- El que niega sélo esta obligado a probar:

I.- Cuando su negacion no siendo indefinida envuelva la afirmacién de un
hecho, aunque la negativa sea en apoyo de una demanda o de una excepcion.

Los jueces en este caso no exigiran una prueba tan rigurosa como cuando se
trate de un hecho positivo, pero sin dejar de observar el articulo 387;

Il.- Cuando desconozca la presuncion legal que tenga en su favor el colitigante”

De lo anterior, se desprende que el particular debe probar los hechos
constitutivos de su accién y el demandado de sus excepciones y defensas,
pero solo cuando el actor pruebe los hechos que son el fundamento de su
demanda, la parte demandada estara obligada a la contra prueba que
demuestra la inexistencia de aquella, o a probar los hechos que, sin excluir los

probados por el actor, impidieron o extinguieron sus efectos juridicos.

Ademas, se tiene que la parte que niega no esta obligada a probar, salvo
que su negacion, envuelva alguna afirmacion de un hecho, aunque la negativa
sea apoyada de una demanda o de una excepcidén, o bien, cuando se

desconozca la presuncion legal que tenga en su favor la contraparte.

Al ser el acto recurrido, la falta de respuesta a la solicitud de acceso
a la informacion, que comprende un hecho negativo del que el actor no esta
obligado a probar, la carga probatoria recae en el sujeto obligado, es decir, este
altimo necesita probar que efectivamente si notific6 la respuesta al
requerimiento de la particular, dentro de los términos que marca la Ley de la
materia. Y solo para el caso de que el sujeto obligado justificara haber emitido
el acto y haberlo notificado en forma legal a la particular, dentro de los tiempos
gue marca la Ley rectora del procedimiento, la carga probatoria recaeria en el
actor, para probar que el sujeto obligado no lo realizo.

En virtud de lo anterior, y de las constancias que integran el actual
expediente, no se advierte que el sujeto obligado haya proporcionado una
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion del recurrente dentro del

término que sefiala la Ley de la materia, por el contrario, el sujeto obligado

10
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reconocidé como cierto el acto reclamado.

Por lo tanto, se estima procedente la inconformidad del particular y se
tiene al sujeto obligado incumpliendo con la obligacion de probar que dio
respuesta a la solicitud inicial dentro de los términos establecidos en el articulo
157, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo

Ledn?.

Asi pues, se surte en el presente caso la hipétesis que invoca el
particular en este recurso de revision, es decir, la causal establecida en el
articulo 168, fraccion X1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Leon, correspondiente a la falta de respuesta

a una solicitud de acceso a lainformacién.

Sin embargo, durante la substanciacion del procedimiento, el sujeto
obligado brindo respuesta a lo solicitado, por lo que en ese acontecer resulta
procedente analizar su contenido, a fin de verificar si con ello se cumple con el

derecho de acceso a la informacion a favor del particular.

E. Andlisis de la respuesta otorgada por la autoridad dentro del

presente procedimiento.

Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en el expediente. Esta Ponencia determina
sobreseer el recurso de revision, en virtud de las consideraciones que se

expondran a continuacion:

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribi6 el contenido de la
solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

“Articulo 157. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podra exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion
de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta
por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan
ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que
debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. Por ningiin motivo se podra negar el
acceso a la informacion solicitada, una vez acordada la ampliacion del plazo en términos del
parrafo anterior.

11
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En ese sentido, resulta necesario realizar el estudio de la respuesta y
manifestaciones acompafadas en el recurso de revision, a fin de verificar que
el sujeto obligado garantice el derecho humano de acceso a la informacion a

favor de la particular.

El sujeto obligado en su informe justificado sefiala que son ciertos los
actos reclamados, por lo que a fin de subsanar lo requerido por el solicitante
se brinda una liga de acceso a la cual se encuentra la informacién requerida

de los pagos a proveedores y contratistas a lo que se les ha realizado algun

pago.

Luego, en fecha 06-seis de agosto de 2024, esta Ponencia tuvo la
autoridad realizando manifestaciones adicionales, sefialando la inexistencia de
diversa informacioén, es decir, que no ha realizado pagos a las siguientes

personas fisicas y morales:

CARTUCHOS Y SERVICIOS ALLENDE SA DE CV, CUELLAR GUERRA JUAN FRANCISCO, ROCHA SUAREZ
ERIKA JUDITH, SILVA RODRIGUEZ KAREN EDITH, MARROQUIN FLORES EDITH ELVIA, GRUPO
TRANSPORTISTA 4V, SA. DE CV., NOVASOL PRODUCTOS, SA. DE CV., VILLALON GARZA JORGE
ENRIQUE, WSP MEDICAL SA. DE CV., CHAVEZ SIFUENTES REYNA TERESA, MARROQUIN SALAZAR
CRISTINA,PRODUCTIVIDAD INTEGRAL, SA. DE CV.,EJECUTIVA, SA D, ALANIS ALANIS EFRAIN, SALINAS
SALDIVAR JORGE GILDARDO , FEREGRINO MARTINEZ ELORA DANNA, MARTINEZ PORRAS ADRIANA,
FORMAS CONTINUAS DE GUADALAJARA, SA. DE CV., UV SPORT, SA. DE CV, VITELIO, SA DE CV, OXXO
EXPRESS, SA. DE CV., MARTINEZ PUENTE VICTOR HUGO, ASESORIA JURIDICA DELTA, S.C,
DISTRIBUIDORA Y PRODUCTOS SELECTOS DEL NORTE, S. D, VENDAVAL PREMIUM BRANDS, SA. DE
CV., NAITE DISTRIBUCIONES, SA. DE CV.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado acompafi6 documentos
tendientes a reafirmar su determinacion de inexistencia; por lo que, al tener a

la vista como si aqui se insertasen, se advierte que consisten en:

- Acuerdo de fecha 07 de agosto de 2024

- Acta numero 39 del Comité de Transparencia del Municipio de
Santiago, Nuevo Leodn; y

- Acta circunstanciada de busqueda de informacion.

En ese sentido, en principio se procedera a realizar el analisis de la
inexistencia decretada por el sujeto obligado, para luego verificar el contenido

de la liga electrénica proporcionada por la autoridad en su informe justificado.
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Expuesto lo anterior, ante la manifestacion de la autoridad sobre que no
ha realizado pagos a los proveedores sefalados anteriormente, se considera

una cuestion de hecho gue se atribuye a la informacioén solicitada e implica que

ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, lo cual conlleva a la

declaracion de inexistencia de la informacion solicitada, segun el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

Personales, en su criterio 14/2017°.

Por lo tanto, tomando en cuenta la declaracion de inexistencia que
formula el sujeto obligado, resulta necesario traer a la vista lo dispuesto en los
articulos 163 fraccion Il y 164, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn®, numerales que establecen;
cuando la informacion requerida a los sujetos obligados no se encuentre en

sus archivos, el Comité de Transparencia debera expedir una resolucién

gue confirme la inexistencia de la informacidon, misma que debera

contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la

certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de

seflalar las circunstancias de tiempo, modo vy lugar que generaron la

inexistencia en cuestion y se sefialara al servidor publico responsable de

contar con la misma.

El sujeto obligado al haber determinado la inexistencia de la
documentacion de interés del particular debid realizar a través de su Comité de

Transparencia las siguientes gestiones:

Slnexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion
solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante
que cuenta con facultades para poseerla.

6Articulo 163. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia: |. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar
la informacion; Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento; Ill.
Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia; y IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
gue corresponda. Articulo 164. La resolucion del Comité de Transparenciague confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de
sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion
y sefialard al servidor publico responsable de contar con la misma.
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e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar
la informacion.

e Expedir una resolucibn que confirme la inexistencia del
documento, la cual debera ser confirmada por el Comité de
Transparencia que contengan los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefalard al servidor publico
responsable de contar con la misma.

e De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

e Finalmente, notificar al o6rgano interno de control o
equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, deberd iniciar
el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia haya derivado de no haber
ejercido alguna facultad, competencia o funcion, igualmente debid justificar

dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo con lo

establecido en el segundo parrafo del articulo 19, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén’.

En consecuencia, la inexistencia comunicada al particular por el sujeto

obligado debié haber sido confirmada por el Comité de Transparencia

correspondiente, a través de una resolucion, debiendo contener esta, los

elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que utilizo
un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, situacion que

"Articulo 19.[...] En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.
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acontecié en el presente asunto, en atencidn a los motivos que, a

continuacion se expondran:

Primero, realizé la declaracion de inexistencia de la informacion, en la
que expuso la forma en que dio cumplimiento a los articulos 163 y 164 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn, la cual se expondra a continuacion, de manera detallada.

En cuanto a este punto, se tiene que el sujeto obligado expuso que la
informacion de los proveedores y contratistas -descritos en parrafos
precedentes- respecto de los afios 2022 y 2023, no existe en los archivos del
area encargada, evidencia documental o electronica que arroje la preexistencia
0 generacion de cualquier documento con motivo de algin monto pagado a

esos proveedores y contratistas en los citados afnos.

Lo anterior, conforme a la busqueda de informacién descrita en el Acta
Circunstanciada de Busqueda de informacién emitida por la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria municipal de Santiago, Nuevo Leon.

En ese sentido, se tiene que la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
Municipal de Santiago, Nuevo Ledn, se encarga de la busqueda y se encuentra
facultada para buscar la informacién, por lo que se procedié a realizar la
busqueda de la informacién la cual fue desahogada por el Secretario de
Finanzas y Tesorero municipal y la Directora de Egresos adscrita a la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, ambos de Santiago, Nuevo

Ledn.

Derivado de lo anterior, el sujeto obligado realiz6 las gestiones para que
el area correspondiente efectuara las busquedas exhaustivas, tanto en

archivos fisicos como electrénicos.

e Articulo 163. (...) Il. Expedira una resolucion que confirme la
inexistencia del Documento; (...)

En lo que respecta a este punto, el sujeto obligado atendio de forma
puntual dicha fraccion, ya que sefialo que para efectos de justificar la
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inexistencia, se emitid acta circunstanciada de busqueda, en la cual, se
documento el proceso de busqueda en las instalaciones del sujeto obligado,

llevada a cabo el dia 01 de agosto de 2024.

La declaracién de inexistencia fue confirmada mediante el Acta nimero
39 del Comité de Transparencia del Municipio de Santiago, Nuevo Ledn,
celebrada el dia 01 de agosto de 2024.

Bajo ese panorama, y en observancia al articulo 163, fraccion Il de la
Ley que rige la materia de Transparencia, que a la letra establece:

“Articulo 163. (...) lll. Ordenara, siempre que sea materialmente
posible, que se genere o se reponga la informacién en caso de que ésta
tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales en el caso particular no ejerci6 dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; (...)”

La autoridad cumple con la disposicion en cita, toda vez que, expresé
que es materialmente imposible la generacion de la informacién, debido a que
dentro de los archivos fisicos y electrénicos no se cuenta con documento

alguno que evidencie la informacion precisada.

Por otra parte, atendiendo al articulo 163, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia en estudio, se establece:

“Articulo 163. (...) IV. Notificara al 6rgano interno de control o
equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”

El sujeto obligado, a través de su Comité de Transparencia, estimo
pertinente dar vista al 6rgano interno de control para que evalue la situaciéon y
en su caso inicie el procedimiento correspondiente en contra de quien resulta

responsable.

Por su parte, el articulo 164 de la Ley de Transparencia en cita, sefiala

que:
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“Articulo 164. La resolucion del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendra los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
gue se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefnalar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable
de contar con la misma.”

En cuanto a este numeral, se tiene que el sujeto obligado allegé el acta
circunstanciada de la busqueda realizada el dia 01 de agosto de 2024, en las
instalaciones que ocupala Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal de

Santiago, Nuevo Leodn.

Asi pues, al tener a la vista la aludida acta circunstanciada de la
basqueda del sujeto obligado se desprende que este utilizd un criterio de

busqueda exhaustivo, en el cual sefiald las circunstancias de tiempo, modo y

lugar que generaron la inexistencia, tal y como se muestra a continuacion:

Circunstancias de tiempo: El sujeto obligado sefial6 que se hizo una
busqueda efectiva el dia 01 de agosto de 2024, en un horario desde las
11:00 horas hasta las 12:00 horas.

Circunstancias de modo: El sujeto obligado expreso6 haber efectuado
una busqueda fisica y electrénica. (adjuntando evidencia fotografica)

Circunstancias de lugar: El sujeto obligado sefial6é que la busqueda se
efectlio en los archivos electrénicos de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria municipal, sito en la calle Mina niumero 224 de la Colonia
Santa Rosalia en el municipio de Santiago, Nuevo Leon.

Servidor publico responsable de contar con la informacion:
Secretario de Finanzas y Tesorero Municipal de Santiago, Nuevo Ledn
en su caracter de encargado del area que debe tener la informacion.

Pues bien, del acta circunstanciada se advierte tiempo, modo y lugar ya
gue el sujeto obligado detall6 los tiempos, las areas y criterio utilizado en los

gue efectud la busqueda.

De igual forma, se describié la busqueda realizada de forma fisica y

electrénica, en la cual, primero, el sujeto obligado sefial6 el equipo de computo
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general que contiene archivos electronicos de esa area, y posteriormente, en

los archiveros que contienen informacion fisica de esa Secretaria.

Todo lo anterior, sin resultado alguno, por lo cual, el Comité de
Transparencia del Municipio de Santiago, Nuevo Ledn procedié a confirmar la
inexistencia de la informacién requerida a través del Acta numero 34, celebrada
el dia 01 de agosto de 2024, misma que obra en el expediente, por lo que no

se ilustra para evitar una extensa e innecesaria resolucion.

Ahora bien, siguiendo con el estudio de la respuesta acompafada en el
procedimiento por el sujeto obligado, se tiene que éste sefiala que la
informacion referente a los pagos efectuados a diversos proveedores (los que
no se declar6 su inexistencia) se puede consultar en la siguiente liga

electronica: FraccionXIl_PortalTransparencia_(santiago.gob.mx)

Una vez que fue se procedio a ingresar a la referida liga electronica, se
sefiald la primera opcion a través del navegador de internet, remitiéndonos a

la siguiente péagina:

e “ . - ]

B SECRETARIA DE FINANZAS ¥ TESORERIA MUNICIPAL

Geecichs Decurmants Dewcsigar

S T S S S " S S

2 2 p oo @

De lo anterior se advierte, que contiene los documentos referentes a la
Relacion Analitica de pagos, en los que, a palabras del sujeto obligado, se
cuenta con todos y cada uno de los pagos realizados a los proveedores y

contratistas del municipio de Santiago, Nuevo Leo6n, con excepcion de los que
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previamente se declard su inexistencia.

Es asi como, al revisar los documentos por afio y meses solicitados, se

corrobora que existen diversos pagos efectuados a los proveedores siguientes:

NORA MARGARITA LEAL ARREDONDO

GARZA VILLARREAL JESUS MARIA
COMERCIALIZADORA'Y SERVICIOS DUPLALY SA. DE CV.
UNITED AUTO DE MONTERREY S. DE RL. DE CV.
MARTINEZ MAGALLANES CONSULTORES S.C.
MEDICARE RENTAL, SA DE CV

DE LEON GAYTAN OLIVIA

CAR ONE AMERICANA, SA. DE CV.
TELECOMUNICACIONES Y SERVICIOS DEL NORTE, SA.DE CV
CHUBB SEGUROS MEXICO, SA.

ESTRATEGIAS PUBLICITARIAS JOBU, SA. DE CV.

YOR TE, SADE CV

GONZALEZ GONZALEZ BRENDA ELIZABETH

ARGUIJO GUERRERO ROCIO DEL CARMEN”

En ese sentido, se tiene que a través de la liga proporcionada por el
sujeto obligado se otorga el acceso al monto de los pagos que ha realizado el
sujeto obligado a favor de diversos proveedores y contratistas sefialados en

parrafos precedentes.

Debido a lo previamente expuesto se considera que durante la
substanciacion del procedimiento el sujeto obligado garantizé el derecho de

acceso a la informacioén a favor del recurrente.

Aunado a la anterior, es imperante sefialar que analizando las
constancias que integran el presente asunto, se advierte que, mediante
acuerdo de fecha 06 de agosto de 2024, se ordend dar vista al particular de las
documentales acompafiadas al procedimiento; corriéndole traslado de dichas

constancias.
Vista que se ordend mediante notificacion personal dirigida al particular
y que se materializ6 a través del Sistema de Gestion de Medios de

Impugnacion (SIGEMI), el 07 de agosto de 2024.

En consecuencia, se concluye que el recurrente ya ha tenido acceso a

la informacion de los pagos efectuados a diversos proveedores y contratistas,
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ademas que ya tiene en su posesion los documentos en los que constan las
medidas realizadas por el sujeto obligado a fin de localizar la informacion
peticionada y estos no fueron objetados, por lo que se advierte que el sujeto
obligado cumplié con su deber de dar atencién a la solicitud de informacion
presentada por la ciudadania, en términos del articulo 6 de la Constitucion
mexicana y 162, fraccion Il de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn.

Resulta evidente que el acto recurrido que reclamo el particular y dio
origen al presente asunto, fue modificado por el sujeto obligado a través de los
documentos allegados a través del informe justificado y sus manifestaciones
adicionales, de los cuales se desprenden las medidas tomadas por el sujeto

obligado a fin de localizar la informacion requerida.

Ante la modificacion del acto recurrido, se reitera que el actual asunto
ha quedado sin materia; por lo tanto, se decreta que en el caso en estudio se
actualiza la causal de sobreseimiento establecida en la fraccion 1ll, del articulo

1818, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.

Se estima asi en virtud de que el recurso de revisién, en materia de
transparencia, es un medio de control constitucional cuyo objeto es reparar las
acciones u omisiones que la autoridad genera sobre la esfera juridica del
gobernado que lo promueva con el fin de restituirlo. En ese sentido, el legislador
ordinario ha establecido como principio que rige su procedencia, la
circunstancia de que el fallo protector que en su caso llegare a emitirse pueda
concretarse y trascender a la esfera juridica del gobernado que lo haya

promovido.

Por consecuencia, debe considerarse que cuando el acto recurrido no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir, en virtud
de su modificacion (haber puesto a disposicion la informacion solicitada por el
particular, ademas de las medidas realizadas por el sujeto obligado a fin de
localizar la informacién peticionada), se concluye que no tendria algun efecto

juridico la respectiva resolucion concesora que en su caso pudiera

8 Articulo 181. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos: [...] lll. El sujeto obligado responsable del acto
lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin materia; [...]
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determinarse, pues la situacién juridica que surgié con motivo de la accion u

omision de la autoridad se modifico, de tal suerte que se dej6 sin materia,

reparando desde ese momento el dafio primario ocasionado al recurrente, ello

al haber modificado la respuesta correspondiente.

Por lo anterior, se cita el siguiente criterio federal con el rubro siguiente:
‘“ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO
OBJETO O MATERIA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
ESTABLECIDA EN LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO SE ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS DE AQUEL NO HAN
AFECTADO LA ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO Y SE MODIFICA EL
ENTORNO EN EL CUAL FUE EMITIDO, DE MODO QUE LA PROTECCION
QUE EN SU CASO SE CONCEDIERA CARECERIA DE EFECTOS?”.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 181
fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Nuevo Leodn. Se declara el sobreseimiento del recurso de revision
ya que la situacién juridica que surgié con motivo de la accion del municipio

de Santiago, Nuevo Leon, se modificd de tal suerte que se dej6 sin materia,

reparando desde ese momento el dafio primario ocasionado al recurrente, de
conformidad al articulo 176 fraccion 1, en relacion con el numeral 181 fraccion
lll, de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Nuevo Ledn.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

CUARTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad

proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion,

9 https://sjf2.scjin.gob.mx/detalle/tesis/173858.
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en los términos de la misma, se estima procedente SOBRESEER el recurso de
revision, toda vez que, el sujeto obligado modificé el acto recurrido, de tal suerte

que se dejo sin materia.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162, fraccion lll, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176, fraccion |, y 178,
181, fraccion Il y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, por una parte, SE
SOBRESEE, el recurso de revision, toda vez que, el sujeto obligado modifico el

acto recurrido, de tal suerte que se dejé sin materia.

SEGUNDO. - De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de
votos del Encargado de Despacho, licenciado BERNARDO SIERRA GOMEZ,
de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ,
del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA y, de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA
LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente resolucion el

primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el acuerdo

tomado en sesién ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en fecha 21-
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veintiuno de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para
constancia legal.- LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ ENCARGADO DE
DESPACHO. LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ CONSEJERA
VOCAL. LIC. FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ
CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA
CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA
CONSEJERA PRESIDENTA. RUBRICAS.
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