Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco R. Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/1229/2024

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Solicité el flujo contable de
ingresos y egresos del afno 2023.

;Qué respondié6 el sujeto
obligado?

Aparentemente no contesté dentro
del término establecido en la Ley
de la materia

¢ Por qué se inconformo el
particular?

La falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la
informacion.

Sujeto obligado:

Municipio de Garcia, Nuevo Leodn.

Fecha de sesion:

02/10/2024

¢, Coémo resolvio el Pleno del
Instituto?

Se sobresee el procedimiento de
mérito toda vez que el sujeto
obligado dentro del presente
asunto brindo una respuesta
congruente  respecto de |la
informacion de interés del
particular; lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 176 fraccién |, en relacion
con el numeral 181, fraccion lll, de
la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado
de Nuevo Leodn.
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/Recurso de revisién numero: 1229/2024
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujeto obligado: Municipio de
Garcia, Nuevo Leén.

Consejero Ponente: Lic. Francisco R.
Guajardo Martinez. /

Monterrey, Nuevo Ledn, a 02-dos de octubre de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resolucién del expediente RR/1229/2024, en la que se sobresee el
procedimiento de mérito, ante la modificacién del acto, por parte del sujeto
obligado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 176 fraccion |, en
relacion con el numeral 181, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

A continuacion, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de
Transparencia,
Instituto

Transparencia.

de

Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales.

Constitucion Constitucion  Politica de los
Politica Mexicana, Estados Unidos Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado
Estado. Libre y Soberano de Nuevo Leon.
INAI. Instituto Nacional de Transparencia

y Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales.

La plataforma.

Plataforma Nacional de

Transparencia

-Ley que nos rige.
-Ley que nos
compete.

-Ley de la Materia.

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Leon.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debio verse; y:

RESULTANDO.
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PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacién al sujeto
obligado. El 15-quince de abril de 2024-dos mil veinticuatro, la parte

promovente presentd una solicitud de informacion al sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. Presuntamente, el sujeto

obligado no respondié la solicitud de informacion del particular.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El 16-dieciséis de
mayo de 2024-dos mil veinticuatro, el particular interpuso el recurso de

revision que nos ocupa.

CUARTO. Admision del recurso de revision. El 23-veintitrés de
mayo de 2024-dos mil veinticuatro, se admitid el recurso de revision, turnado
a esta Ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175,
fraccién |, de la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente
RR/1229/2024.

QUINTO. Oposicién al recurso de revision y vista al particular. El
12-doce de junio de 2024-dos mil veinticuatro se tuvo al sujeto obligado por

rindiendo de forma extemporanea, el informe justificado requerido en autos, y

en ese mismo proveido se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del
plazo legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omiso el particular en

efectuar lo conducente.

SEXTO. Manifestaciones de la autoridad responsable. El 08-ocho
de julio de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado realizando
manifestaciones y allegando constancias, ordenandose la vista al particular
para que, dentro del plazo legal establecido, manifestara lo que a derecho
corresponda, siendo omiso el particular en efectuar lo propio.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacién. Mediante acuerdo dictado el
16-dieciséis de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se sefiald fecha y hora
para que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; por lo
que, llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se hizo
constar la imposibilidad de materializar dicha diligencia, por las

consideraciones precisadas en el acta correspondiente.
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OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 02-dos de septiembre de 2024-
dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes, y al no
advertirse que alguna de las pruebas admitidas y calificadas de legales
requirieran desahogo especial, se concedio a las partes un término de 03-tres

dias a fin de que formularan sus alegatos, lo cual ninguna de las partes

realizé lo propio.

NOVENO. Cierre de instruccidon y estado de resoluciéon. El 27-
veintisiete de septiembre de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, v;

CONSIDERANDO.

PRIMERO. Competencia de este o6rgano garante. Que |Ia
competencia de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el
presente recurso de revision, la determina lo dispuesto por el articulo 10 y
162, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,
asi como lo establecido por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y

54, fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDO. - Estudio de las causales de sobreseimiento. En mérito
de que el sobreseimiento es la determinacion por la cual se declara que
existe un obstaculo juridico o de hecho que impide la decision del fondo de la
controversia’, se procede al analisis de las causales de sobreseimiento que

de oficio se adviertan por el suscrito Ponente, de conformidad con el articulo

I Como Io puntualiza el criterio judicial de rubro: “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO”, misma que es consultable en;
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/223064
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181, de la Ley de Transparencia del Estado.

Al efecto, esta Ponencia estima que se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en la fraccion lll, del articulo 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn?,
que dispone que el recurso sera sobreseido en todo o en parte, cuando, entre
otras hipotesis, el sujeto obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin materia; lo

anterior, en virtud de las siguientes consideraciones:

Al respecto, dentro del presente asunto, el particular presenté la

siguiente solicitud de acceso a la informacion:

“Solicito el flujo contable de ingresos y egresos del afio 2023, solicito la
documentacién adjunta a mi respuesta por favor, no ligas ya que siempre
estan rotas o no se pueden abrir y no esta actualizado en sus obligaciones.”

Posteriormente, el sujeto obligado no brind6 respuesta dentro del plazo

legal establecido.

Inconforme con lo anterior, el particular comparecié a interponer el
presente recurso de revision, concluyéndose como motivo de inconformidad:

la falta de respuesta a una solicitud de informacion.

Atento a ello, la autoridad responsable brindd una respuesta dentro del
procedimiento, acompafando el flujo contable de los ingresos y egresos del
ejercicio 2023-dos mil veintitrés, desglosado de manera trimestral de los
cuales a manera de ejemplo se inserta Unicamente el informe
correspondiente al primer trimestre comprendido del 01 de enero al 31 de
marzo de 2023, a fin de evitar una resolucion extensa, asociado a que la
particular ya tiene conocimiento de ellos, al habérsele dado vista de éstos, el

cual se ilustra a continuacion:

2http://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY %20DE %20 TRANSPARENCIA%20Y %20ACCESO%20A%20LA%20INFORM
ACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE %20NUEVO%20LEON.pdf



http://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf
http://cotai.org.mx/descargas/mn/LEY%20DE%20TRANSPARENCIA%20Y%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACION%20PUBLICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf

= INETITUTO S TATAL DE TRANSPARENGIA ACCESD A LA
2 INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

‘% info RRI1220/2024

INFORME DE INGRESOS ¥ EGRESOS
TRIMESTRE DE 2023
INGRESDOS ACUMULADG k]
IMPUESTOS 186,138,204 10 54,51
DERECHOS £3 955 5EZ 54 11,60
PRODUCTCS 1,188, 3%L.00 023
APROVECHAMIENTOS B.7TST 04317 .78
PARTICIPAZIONES B8.T23, 72471 1770
FOMOO OE INCRAESTRUCTURA SCOIAL 14 033054 30 258
FOMDO DE FORTALECEMIENTC MUNICIPAL 0,309, 383.25 18 45
FOMDD DESCENTRALIZADD 5 5T5071.75 118
OTRAS APORTACIONES 51,73 #9158 10,58
OTROS 5,589 540 34 114
TOTAL INGRESDS A50,076,080.43 100
EGRESDS ACUMLRLADD £
ADMINISTRASION PUBLICA 1HR514,504 08 52.33
SERICIOS COMUMTARIOS 2075 BEa 22 681
DESARROLLD SOGCIAL 4577 834,11 1.52
SEGURICAD PUBLICA 2ATE, H0.80 0.8a
MAKTENBIENTO ¥ CONSERVACION DE ACTIVDS 24,895,405 53 B34
ADUSICIONES Aads 355 80 Dag
DESARROLLO URBAND T ECOLOGIA 501,807 §° oiT
FOKDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL goo =
FOMNDO DE FORTALEGIMIENTO MUKICIPAL E223TH.C48.22 2098
CELIGACIONES FINANCIERAS TARR ST 2.52
oTRo= 17,951 832.56 &3
TOTAL EGRES0S S AT LE 180

REMANENTE 192875, 541 85

FESUNMEN ACUMULADD

SAL00 INCIAL AL 01 DE ENERO DE 2032 2
MOVIMENTOS AL PATRBADND - L |
MAS INGRESDS

MENGS EGRESQS

SALOO AL YER TRIMESTRE DR 2005

5 53,136,024

11,502,817
150,078,080
297 194,318
2257 508,077

NTEGRACIIN JEL SALDD . i
CALAS RECALUDACIONES -1 o 0
FONDD S 3 :'I|-5 SE
BANCOS 15,744, 145

17 811.512

HYEASIONES

T AT
CUSHNTAS POR COARAR go7.a74
ATROS ACTVDSE : | GEE.:E&.Q?E
CUSHTAS POR PAGAR . ¥ 25;::;?1:
SALDO AL *ER TRIMESTRE DE 2073 L 3297 5050
'I-d\-\
! nth
i 3’ 7 -1
\ 'L.\-} ("_,.u--""_ 3 - =) o b
g i >
ath "5
— L " - ‘-anu-::_r,-
= -‘_da'f.-:s.-.:'::-"-:--:.n.h:li,u%x GAALA = -f-tijcl_!:f;ffln_-'::.f;—'_ff LPEL © MARL LS :a.;l.}::f:m-.c

De lo antes expuesto, se tiene que el sujeto obligado durante el
procedimiento, proporcion6é la informacion que le fue requerida por el

particular, en su escrito inicial de solicitud.

Atento a lo anterior, esta Ponencia considera que con la informacién que
fue brindada durante el procedimiento es acertada y congruente con la
informacion que fue solicitada y manifestada como motivo de agravio por

parte del particular.
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De lo antes expuesto, es evidente que la autoridad responsable entrega
de forma completa la informacioén peticionada, razén por la cual se determina

sobreseer el recurso de revision en que se actua.

En consecuencia, tenemos que con la informacidon proporcionada se
otorga el acceso a lo solicitado por el particular, por lo que es claro que el
sujeto obligado, atendié los principios de congruencia y exhaustividad que
todo acto administrativo debe cumplir, es decir, que existe concordancia entre

el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada.

Lo anterior, de conformidad con el criterio 2/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (INAI)3. Criterio que, de conformidad con el articulo 7, dltimo
parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que
para la interpretacién del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

Destacando ademas que, dentro del procedimiento se ordend dar vista
al particular de las manifestaciones realizadas por el sujeto obligado y de sus
anexos, por medio de una notificacion personal dirigida al particular y que se
materializé mediante el sistema de comunicacion con los sujetos obligados,
(SIGEMI) en la Plataforma Nacional de Transparencia, medio el cual fuera
precisado en autos para los efectos de oir y recibir notificaciones,
remitiéndose en forma electronica los anexos antes referidos, de entre los

cuales se encuentra la informacién de su interés.

Asi pues, no cabe duda de que el particular ya es sabedor de la

respuesta complementaria a su solicitud de informacion, sin_que éste se

pronunciara al respecto.

3 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién. De conformidad
con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
los contenidos de informacién.
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Por lo que, resulta evidente que el acto recurrido que insto el particular
y dio origen al presente recurso fue modificado al haber proporcionado el
sujeto obligado la respuesta a la solicitud de informacion materia del actual

asunto.

Aunado a lo anterior, a consideracién de esta Ponencia, el sujeto
obligado, al poner a disposicién del particular la informacion requerida, aun y
cuando fue dentro del presente recurso de revision, actué bajo el principio
administrativo de buena fe, el cual es un principio de derecho positivo que
norma la conducta de la administracion hacia los administrados y de éstos
hacia aquélla, y debe ponderarse objetivamente en cada caso segun la
intencién revelada a través de las manifestaciones exteriores de la conducta,

tanto de la administracion publica, como del administrado.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis que nos permitimos

invocar y transcribir solo su rubro: “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE
DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA”. «

En tal virtud, ante la modificacién del acto recurrido, se tiene que ha
quedado sin materia el actual asunto; por lo tanto, se decreta que, en el
caso en estudio, se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en
la fraccion lll, del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estados.

Lo anterior, se estima asi pues el recurso de revisién, en materia de
transparencia, es un medio de control constitucional cuyo objeto es reparar
las acciones u omisiones que la autoridad genera sobre la esfera juridica del

gobernado que lo promueva con el fin de restituirlo.

En ese sentido, el legislador ordinario ha establecido como principio
que rige su procedencia, la circunstancia de que el fallo protector que en su

caso llegare a emitirse pueda concretarse y trascender a la esfera juridica del

4 “No. Registro: 179656, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXI, Enero de 2005, Tesis: VI.20.A.118 A, Pagina:
1725

5 “Articulo 181.- El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se actualicen alguno de
los siguientes supuestos:

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revisién quede sin
materia;

()
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gobernado que lo haya promovido.

Por consecuencia, debe considerarse que, cuando el acto recurrido no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir, en
virtud de su modificacioén, se concluye que no tendria algun efecto juridico la
respectiva resoluciéon concesoria que en su caso pudiera determinarse, pues
la situacidn juridica que surgié con motivo de la accidén u omision de autoridad

se modifico, de tal suerte que se dejé sin materia, reparando desde ese

momento el dafio primario ocasionado al recurrente, ello al haber allegado la
informacion con que se da respuesta a la solicitud que origind la tramitacion

del presente procedimiento.

A fin de otorgar luz a lo previamente establecido, se cita el siguiente
criterio federal que en su rubro dice: “ACTO RECLAMADO QUE
FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO OBJETO O MATERIA DEJO DE
EXISTIR. LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA
FRACCION XVII DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE
ACTUALIZA CUANDO LOS EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO
LA ESFERA JURIDICA DEL QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO EN
EL CUAL FUE EMITIDO, DE MODO QUE LA PROTECCION QUE EN SU
CASO SE CONCEDIERA CARECERIA DE EFECTOS.”¢

De ahi que se configure la hipotesis prevista en la fraccion I, del
articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, que conlleva a decretar el sobreseimiento en el
presente recurso de revisién, de conformidad con el diverso numeral 176,

fraccion |, del mismo cuerpo normativo.

En consecuencia y atendiendo a los motivos y razonamientos legales

antes expuestos, el Pleno de este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, asi como en los

6 Epoca: Novena Epoca; Registro: 173858; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s): Comiin; Tesis: 2a./]. 181/2006; Pdgina: 189.
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diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccion lll, 176 fraccion | y 181 fraccion Il y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las
que el Estado Mexicano es parte, se sobresee el recurso de revision
interpuesto en contra del Municipio de Garcia, Nuevo Leén, |lo anterior, de
conformidad con los lineamientos establecidos en el considerando segundo

de la resolucion en estudio.

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad
de votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del Consejero Vocal licenciado, FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, de la Consejera Vocal, licenciada
MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, y, de la Consejera Presidenta,
licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la

presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada el 02-dos de octubre de 2024-dos mil veinticuatro,

firmando al calce para constancia legal.Rubricas



