Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente:

> ( Sujeto Obligado:

RR/1160/2024

Directora de Normatividad y Contratacion
de la Secretaria de Infraestructura 'y
Obras Publicas del Municipio de San

Pedro Garza Garcia, Nuevo Leodn

{Cual es el tema dela
Solicitud de Informacion?

;Porqué se inconformo
el Particular?

Solicitd copia electronica de diversa
informacion relacionada con la licitacion
publica MSP-OPM-RP-121/22-CP.

La entrega de informacién incompleta; la
notificacion, entrega o0 puesta a
disposicion de informacion en una
modalidad o formato distinto al
solicitado; y los costos o tiempos de
entrega de la informacion;

E] {Qué respondio el
g. Sujeto Obligado?

“ :Como resolvié el Pleno?

El sujeto obligo puso a disposicidon
informacion relacionada con lo
peticionado a través de diversos enlaces
electrénicos y en copias simples.

Fecha de resolucién: 21 de agosto de
2024.

Se confirma la respuesta otorgada por
la autoridad, toda vez que la informacion
si es accesible.

Se modifica la respuesta otorgada por
la autoridad, a fin de que realice
nuevamente la busqueda de
informacion y la entregue en los
términos solicitados por el particular.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones” Tom Clancy




Recurso de Revisién numero: RR/1160/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Directora de Normatividad
y Contratacion de la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas del
Municipio de San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Leén

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Leon, a 21-veintiuno de agosto de 2024-dos mil

veinticuatro.

Resoluciéon definitiva del expediente RR/1160/2024, donde se
confirma la respuesta otorgada por la Directora de Normatividad y
Contratacion de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del
municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, toda vez que se
entregd la informacion en los términos solicitados por el particular, de
conformidad al articulo 176, fraccioén I, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Asimismo, se modifica la respuesta otorgada para diversos puntos, a
fin de que el sujeto obligado realice la busqueda de informacién y la entregue
al particular en la modalidad solicitada, de conformidad al articulo 176 fraccion
lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Nuevo Leon.

A continuacion, se inserta un pequeno glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

Instituto de | Instituto Estatal de
Transparencia. Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.
Constitucion Constitucion Politica de los
Politica Mexicana. | Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion  del | Constitucion  Politica  del
Estado. Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon.
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INAL. Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

-Ley de la Materia. |Ley de Transparencia vy

-Ley de | Acceso a la Informacion

Transparencia del | Publica del Estado de Nuevo

Estado. Leon.

-Ley que no rige.

-El Sujeto | Directora de Normatividad y

Obligado. Contratacion de la Secretaria

-La Autoridad. de Infraestructura y Obras

-La Directora. Publicas del Municipio de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo
Ledn

-El particular El Recurrente

-El solicitante
-El peticionario
-La parte actora

Visto: el escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacion al Sujeto
Obligado. EI 08 de abril de 2024, el recurrente presento la solicitud de acceso

a la informacién ante el sujeto obligado.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. EI 07 de mayo de 2024,

el sujeto obligado respondié la solicitud de informacion del particular.

TERCERO. Interposicion de Recurso de Revision. El 09 de mayo de
2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al encontrarse inconforme
con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

CUARTO. Admisién de Recurso de Revision. El 13 de mayo de 2024,
este Instituto admitié a trdmite el recurso de revision, turnado a la Ponencia de
la Doctora Maria de los Angeles Guzméan Garcia, de conformidad con el



articulo 175 fraccién |, de la Ley de la materia, asignandose el nimero de
expediente RR/1160/2024.

QUINTO. Oposicidn al Recurso de Revision. El 23 de mayo de 2024,
se tuvo al sujeto obligado rindiendo el informe justificado en tiempo y forma,

respectivamente.

SEXTO. Vista al Particular. En la fecha sefalada en el punto anterior,
se ordend dar vista al particular del informe justificado y anexos que obran en
el expediente para que dentro del plazo legal establecido, presentara las

pruebas de su intencién y manifestara. El recurrente no realiz6 lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacién. El 30 de mayo de 2024, se
senald las 13:00 horas del 06 de junio del afio en curso, a fin de que tuviera

verificativo la audiencia conciliatoria.

OCTAVO. Calificacion de Pruebas. El 07de junio de 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por las partes. Al no advertirse que alguna de
las admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se
concedié a las partes un término de 03 dias para que formularan alegatos.

Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de Instrucciéon y estado de resolucion. El 16 de
agosto de 2024, se ordend el cierre de instruccion poniéndose en estado de
resolucion el recurso de revisidn, de conformidad con el articulo 175 fracciones

VIl'y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafoy 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno para
que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.



CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccién en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 162,
de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, asi como en los articulos 1, 2,
3, 38, 44, tercer parrafo y 54 fracciones Il y 1V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en este recurso, se procede al andlisis de las causales
de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por
la suscrita, de conformidad con el articulo 181 de la Ley de Transparencia del
Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis judicial con el rubro que
dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL” Esta
Ponencia no advierte la actualizacion de alguna de las hip6tesis sefialadas en

el articulo 181, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacién que reclamoé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realizd en su escrito de recurso de revision,
asi como las manifestaciones y constancias acomparadas por la autoridad en

su informe, tomando en consideracion que el conflicto se basa en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular presenté a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

1Pagina electrdnica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consultd el 16 de agosto
de 2024).


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363

“Al efecto de solicitar, copia electrénica para la cual proporcionare memoria USB
de la el dia y hora que la autoridad indique, de la siguiente documentacion:

1.- Copia, del estudio de mecanica de suelos, sobre la obra publica LA NUEVA
VASCONCELOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-121/22-CP.

2.- Copia del Calculo Estructural y Memoria, sobre la obra sobre la obra publica
LA NUEVA VASCONCELOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-
121/22-CP.

3.- Copia, del Alineamiento Vial, sobre la obra de sobre la obra publica LA NUEVA
VASCONCELOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-121/22-CP.

4.- Copia, de la Topografia Geo Referenciada, sobre la obra de sobre la obra
publica LA NUEVA VASCONCELOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-
OPM-RP-121/22-CP.

5.- Copia, del Estudio Geoldgico, sobre la obra de sobre la obra publica LA
NUEVA VASCONCELOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-
121/22-CP.

6.- Copia, del Estudio Hidrolégico, sobre la obra de sobre la obra publica LA
NUEVA VASCONCELOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-
121/22-CP.

7.- Copia, del Estudio de Impacto Ambiental, sobre la obra de sobre la obra
publica LA NUEVA VASCONCELOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-
OPM-RP-121/22-CP.

8.- Copia, del Estudio de Taludes, sobre la obra de sobre la obra publica LA
NUEVA VASCONCELOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-
121/22-CP.

9.- Copia, del Estudio de Impacto Vial, sobre la obra de sobre la obra publica LA
NUEVA VASCONCELOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-
121/22-CP.

10.- Copia, del Estudio del Proteccion Civil, sobre la obra de sobre la obra publica
LA NUEVA VASCONCELQOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-
121/22-CP.

11.- Copia del acta de fallo de la propuesta técnica y econémica de la licitacion
publica MSP-OPM-RP-121/22-CP.

12.- Copia del acta de conocimiento de los motivos de desechamiento de las
empresa en la licitacion publica MSP-OPM-RP-121/22-CP,

13.- Copia del acta de fallo de fecha de la licitacion publica MSP-OPM-RP-
121/22-CP,.

14.- copia del contrato MSP-OPM-RP-121/22-CP.

15.. Copia de la propuesta técnica y econémica en la licitacion publica MSP-
OPM-RP-121/22-CP, de la empresa URBANIZACIONES AGV, S.A. DE C.V

16.- Copia del plano de la obra de licitacion MSP-OPM-RP-121/22-CP,

17.- Copia de las bases de la licitacion MSP-OPM-RP-121/22-CP.

18 .- Copia del Programa de Obra de la licitacion MSP-OPM-RP-121/22-

19.- Copia de la documentacion del avance actual de la obra licitacion MSP-OPM-
RP-121/22-CP.

20- Copia de todos y cada uno de los documentos con los cuales acredite la
supervision realizada por Usted, a la obra publica del contrato MSP-OPM-RP-
121/22-CP,

21.- Copia en caso del convenio modificatorio tnico y todos sus anexos del
contrato MSP-OPM-RP-121/22-CP,

22.- Copia de la bitacora de la obra publica del contrato MSP-OPM-RP-121/22-
CP,

23.- Copia de todas y cada una de las estimaciones de la obra publica del contrato
MSP-OPM-RP-121/22-CP,




24.- Copia de la suficiencia presupuestal de la obra publica del contrato MSP-
OPM-RP-121/22-CP.”

B. Respuesta

El sujeto obligado al proporcionar la respuesta indic6 de manera

conducente, lo que se menciona enseguida:

h’(. . .)
SE ACUERDA

PRIMERO. Toda vez que lo solicitado en el presente caso, se trata de informacion publica, se
manifiesta al solicitante que la informacion se encuentra disponible para su consulta y reproduccion
en las siguientes direcciones electrénica.

Respecto a los puntos 3,4,5,6 y 7, en la siguiente liga electrénica:
https://transparencia.sanpedro.gob. mxldocumentosTransparencuaLmkslSSOSIBOOanexo 45505_pdf
24_unido%20(3)%20(1).pdf

Que para los puntos 11,13,14,17,19 y 24 estan disponibles en la siguiente direccién electrénica:
https://sisopfe.sanpedro.gob.mx/pages/contrataciones.aspx
Para obtener la informacion solicitada debe de copiar y pegar dicho link en la barra de internet, al

abrir la pagina debera seleccionar el afio del ejercicio 2022, y en la barra de blsqueda colocar las
siguientes palabras “121/22” filtrar y enseguida se desplegara la informacion solicitada de los puntos

antes precisados.

AS|m|smo para la consulta del punto 23 se pone a disposicion la siguiente Ilga
https:/faplicativos. sanpedro gob.mx/transparencia/a10F12f.asp

Para obtener la informacion solicitada debe de copiar y pegar dicho link en la barra de internet, al
abrir la pagina debera seleccionar el archivo del afio del ejercicio que requiera la informacion, y en
cuanto se baje el archivo en la opcion de buscar colocar las siguientes palabras “121/22”, filtrar'y
enseguida obtendra la informacién solicitada.

SEGUNDO. En cuanto a los puntos 1,2,8,9 y 10; Se le informa que de conformidad con el criterio
S0/003/2017, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales “INAI”, no existen obligaciones de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacion, es decir, que los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre.

En caso concreto los puntos enlistados en parrafos que anteceden no se encuentran en los archivos
de esta Secretaria, toda vez que los mismos, no son requeridos para la ejecucion de la obra. Por lo
que esté sujeto se encuentra imposibilitado de propercionar lo peticionado.

No obstante, relativo a los puntos 1y 2, se comparte la liga donde se encuentra el Dictamen de
Rehabilitacién de Pavimentos el cual contiene los estudios necesarios para la ejecucion de la obra.




https://transparencia.sanpedro.gob.mx/documentos TransparencialLinks/5308/800anexo_45506_DI
SENO%20DE%20PAVIMENTO, %20DICTAMEN%20DE%20DANOS%20EN%20PAVIMENTO, %2
0GEOTECNIA%20VASCONCELOS. pdf

Y se le hace saber que respecto a los puntos 9 y 10, la correcta denominacién de los estudios
realizados son Estudio de Movilidad y Plan de Contingencia respectivamente, encontrando la
informacion en la siguiente liga:

https://transparencia.sanpedro.gob.mx/documentosTransparenciaLinks/5308/800anexo_45508_pdf
24_unido%20(4).pdf

TERCERO. En referencia a los puntos 12, 15, 16, 18, 20 y 22, se informa que, al no contar con la
documentacion digitalizada, se brinda el acceso a la informacién requerida en la modalidad de copia,
para lo cual debera cubrir de manera previa la cantidad que se le indicard al momento que el
interesado lo haga saber a este sujeto obligado, concediéndole el término de tres dias habiles para
tal efecto.

Se anexa informacion de costos por hoja.

Concepto Cuota Equivalente
a) Copias simples por hoja. Tamafio carta 0.0168 | $1.82

b) Copias simples por hoja 1. Tamafio oficio 0.0238 | $2.58

c) Copias certificadas por cada documento 1.4 $ 152.00

CUARTO. También se le manifiesta al solicitante que en relacién al punto 21, el contrato MSP-OPM-
RP-121/22-CP esta en proceso, por lo tanto, tiene cero (0) convenios modificatorios Unico.

(..).

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revisidbn y de la respuesta proporcionada, se
concluyé que la inconformidad del recurrente es: “La entrega de informacién
incompleta; la notificacion, entrega o puesta a disposicion de
informaciéon en una modalidad o formato distinto al solicitado; y, los
costos o tiempos de entrega de la informacién” siendo estos los actos
recurridos por los que se admitio a tramite este medio de impugnacion, mismo
que encuentra su fundamento en la fraccion IV, VIl y IX del articulo 1682, de la
Ley de Transparencia del Estado.

2 Articulo 168.El recurso de revision procedera en contra de: (...) IV. La entrega de informacion
incompleta; (...) VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicién de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado; (...) IX. Los costos o tiempos de entrega de la
informacion; (...)



(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el particular sefialé6 basicamente que
la autoridad le negé la informacién en memoria USB, ademas senala que la
informacion de los cuestionamientos 1, 2, 3,4, 5,6, 7,11, 13, 14, 17 y 24 segun
el sujeto obligado se encuentra en 3 ligas y no se puede consultar, asimismo
sefala que se solicitaron 24 puntos y no se otorga toda la informacién, mientras
que otra documentacion le fue puesta a disposicion en modalidad de copia

certificada y no de manera digitalizada.
(c) Pruebas aportadas por el particular.

El particular aport6 como elementos de prueba de su intencion, los
documentos consistentes en; la impresion de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacién registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fracciones Il y VII, 290 y 383, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, aplicado

supletoriamente a la ley de la materia que regula este asunto
(d) Desahogo de vista.

La recurrente fue omisa en desahogar la vista que fue ordenada por

esta Ponencia, de las constancias que se encuentran dentro del expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular los alegatos de su intencion.



D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por

el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia requirid al sujeto obligado un informe justificado
respecto de los actos impugnados y para que aportara las pruebas que

estimaran pertinentes.

Por acuerdo del 23 de mayo de 2024, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo el informe justificado correspondiente en tiempo y forma.

a) Defensas

e El sujeto obligado reitero los términos de su respuesta, sefialando
que a través de las ligas electrénicas puede consultar la informacién
objeto de estudio, orientando con los pasos a seguir para consultar
la informacion dentro de las ligas que fueron proporcionadas.

¢ Que la informacién consultable en las ligas electronica puede ser
recopilada y descargada directamente por el solicitante para en su
caso grabarla en la memora USB.

¢ Que lainformacién que se puso a disposicion en modalidad de copia
corresponde a que el articulo 154 sehala que las autoridades solo
estan obligadas a otorgar el acceso a la informacion en el formato
que lo tenga en su poder, por lo que solo tiene la documentacion en
formato fisico.

b) Pruebas del sujeto obligado

1) Nombramiento del Director de Transparencia y Normatividad, y
2) Acuerdo delegatorio

Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fraccion I, 287 fracciones Il y I, 291 y 383, del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado
supletoriamente a la Ley de Transparencia del Estado por asi disponerlo esta

ultima en su articulo 175 fraccion V.



(c) Alegatos.

El sujeto obligado durante el procedimiento fue omiso en formular

alegatos de su intencion.

Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.

E. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina confirmar y modificar la

respuesta del sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribié el contenido de la
solicitud de informacion. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovié el recurso de revision en estudio, en
el que se advierten como actos de inconformidad: “la entrega de informacion
incompleta; la notificacion entrega o puesta a disposicion de informacién
en una modalidad o formato distinto al solicitado; y, los costos o tiempo

de entrega de la informacién”.

Una vez expuesto lo anterior, es importante precisar que primeramente
se estudiara la causal de “la entrega de informacidén incompleta, en relacion
con los requerimientos 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 13, 14, 17 y 24, mismos que

se traen a la vista para mejor comprension:
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2.- Copia del Calculo Estructural y Memoria, sobre la obra sobre la obra publica LA
NUEVA VASCONCELOS FASE 2. de la licitacién publica MSP-OPM-RP-121/22-CP.
3.- Copia, del Alineamiento Vial, sobre la obra de sobre la obra publica LA NUEVA
VASCONCELOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-121/22-CP.

4.- Copia, de la Topografia Geo Referenciada, sobre la obra de sobre la obra publica
LA NUEVA VASCONCELOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-121/22-
CP.

5.- Copia, del Estudio Geoldgico, sobre la obra de sobre la obra publica LA NUEVA
VASCONCELOQOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-121/22-CP.

6.- Copia, del Estudio Hidrolégico, sobre la obra de sobre la obra publica LA NUEVA
VASCONCELOS FASE 2. de la licitacién publica MSP-OPM-RP-121/22-CP.

7.- Copia, del Estudio de Impacto Ambiental, sobre la obra de sobre la obra publica
LA NUEVA VASCONCELOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-121/22-
CP.

8.- Copia, del Estudio de Taludes, sobre la obra de sobre la obra publica LA NUEVA
VASCONCELQOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-121/22-CP.

9.- Copia, del Estudio de Impacto Vial, sobre la obra de sobre la obra publica LA
NUEVA VASCONCELOS FASE 2. de la licitacién publica MSP-OPM-RP-121/22-CP.
10.- Copia, del Estudio del Proteccion Civil, sobre la obra de sobre la obra publica LA
NUEVA VASCONCELOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-121/22-CP.
11.- Copia del acta de fallo de la propuesta técnica y econémica de la licitacién publica
MSP-OPM-RP-121/22-CP.

13.- Copia del acta de fallo de fecha de la licitacion publica MSP-OPM-RP-121/22-
CP,.

14.- copia del contrato MSP-OPM-RP-121/22-CP.

17.- Copia de las bases de la licitacion MSP-OPM-RP-121/22-CP.

24.- Copia de la suficiencia presupuestal de la obra publica del contrato MSP-OPM-
RP-121/22-CP.”

Lo anterior considerando que la Ley de la materia, ni las secundarias de
aplicacion supletoria a la misma, imponen seguir un orden a este 6rgano
garante para realizar el estudio de los agravios, ni de las causales de
improcedencia, o excepciones propuestas, sino que la unica condicidén es que
se respeten los conceptos que las partes pretenden hacer valer, y por lo tanto,
su estudio puede realizarse de manera individual, conjunta o en grupos, en el
orden propuesto o en otro diverso; sin que depare un perjuicio en contra de

ellos.
Tienen aplicacion a lo anterior, los criterios jurisprudenciales que se

aplican por analogia a este asunto con el rubro siguiente: CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA

11




INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO
O EN UNO DIVERSO.® y EXCEPCIONES, EXAMEN DE LAS.*

En sintesis de lo anterior, se tiene que el recurrente en cuanto a los
puntos 3, 4,5,6,7,9,10,11, 13,14, 17 y 24 aduce que pidio que la informacion

se le proporcionara en un dispositivo USB, y que las ligas que se le enviaron

no contienen la informacidon que solicitd. Tomando en consideracion el

argumento del particular, lo esencial es analizar el contenido de la respuesta
en relacion con lo solicitado, a fin de dilucidar que las ligas que le fueron

proporcionadas lo lleven a consultar directamente la informacién de su interés.

Al respecto, el sujeto obligado para dar respuesta a los puntos 3, 4, 5,
6 y 7, proporciono la siguiente liga electrénica:
https://transparencia.sanpedro.gob.mx/documentosTransparencialinks/5308/
800anexo_45505 pdf24 _unido%20(3)%20(1).pdf. Luego, en su informe
justificado orientd con algunos pasos a seguir para poder consultar la

informacion.

Una vez que fue analizado el documento consultable en el link antes

proporcionado, en lo conducente se obtiene la siguiente informacién

8 Pagina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011406. (Consultada el 16 de
agosto de 2024).

4 Pagina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214059. (Consultada el 16 de agosto
de 2024).
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3.- Copia, del Alineamiento Vial, sobre la obra de sobre la obra publica LA NUEVA
VASCONCELQOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-121/22-CP.

C % transparenciasanpedro.gob.mx/documentos Transparencial inks, snexo 455

800anexo_45505_pdf24_unido (3) (1).pdf

X. ESPECIFICACIONES DE ALINEAMIENTOS VIALES Y DERECHOS DE ViA:

La Vialidad denominada José Vasconcelos, debera respetar el Alineamiento vial marcado
para la Avenida José Vasconcelos, el cual sefiala una seccién vial minima de total 30.00
metros, debiendo incluir en sus intersecciones ochavos que resulten de descontar 3.00
metros medidos a partir del cruce de los 2 paramentos o el arco tangente interior a estas
lineas. Los asientos techados deberan respetar dicha interseccién, asi como impedir el
estacionamiento del servicio de transporte en las esquinas a fin no obstruir la visibilidad en
las areas de circulacion vehicular de uso comun; en lo relativo a pavimentos deben ser
construidos de conformidad con el contenido en el Plan de Desarrollo Urbano Municipal de
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén 2030.

Se anexa Estudio de Ingenieria de Transito del proyecto, elaborado por la empresa
“GRUPO CONSTRUCTIVO BAGONZA, S. A. DE C. V.", anexando carta responsiva de
fecha 2 de agosto de 2022, signando como responsable el C. Ing. Sten Flores'de la Torre,

Secretaria de Av. Corregidora 507, Casco Urbano, SPGG, N.L. T 318478 2907
Desarrollo Urbano

i 3 © Béglad ah7

4.- Copia, de la Topografia Geo Referenciada, sobre la obra de sobre la obra publica
LA NUEVA VASCONCELQOS FASE 2. de la licitacién publica MSP-OPM-RP-121/22-
CP.

%3 transparencia sanpedro.gob.m/do Q

0_45505_pdf24_unido (3) (1).pdf

ESCALA 1:500 7
"

5.- Copia, del Estudio Geoldgico, sobre la obra de sobre la obra publica LA NUEVA
VASCONCELOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-121/22-CP.
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25 transparenciasanpedro.gob.mx/dacumentosTransparencialinks/5308/800anexo_45505_pdf24_unido%:20(3)%20(1).pdf

©0_45505_pdf24_unido (3) (1).pdf 125 /218 112%

3. [ESTUDIO GEOTECNICO DEL SITIO

El objetivo del estudio geotécnico es el de definir cada una de las capas que
conforman la estratigrafia del sub suelo, determinando espesores, condiciones
fisicas y caracteristicas mecanicas que presentan tanto en condiciones naturales
como de laboratorio, trabajandolos en este dGltimo caso conforme lo indica la
normativa de la SCT M-MMP-1-11/vigente. Otro objetivo del estudio geotécnico es
el de detectar problemas especiales que pudiera imponer el suelo de cimentacion
cuando este se presente como suelos blandos, suelos expansivos, suelos
colapsables, etc., y a su vez dar las diversas recomendaciones que permitan trabajar
con estos sin que se ponga en riesgo la integridad de la estructura vial.

3.1. INFORME DE RESULTADOS

En la vialidad existente identificada como Av. Vasconcelos, se realizaron las
siguientes exploraciones.

14 R 359086; 2839073
Profundidad 0,60 m
PDP-1

De0,00a0,05m (Carpeta asf3ltica. (Recarpeteo)

De0,05a0,12m Carpeta asfdltica.

De0,12a0,28 m Grava arcillosa café con arena.

De0,28a0,37 m Arena arcillosa café con vetas amarillentas y gravas. (Relleno)
De0,3730,60 m Arcilla arenosa café con vetas amarillentas y gravas. (Terreno natural)
Fin de la exploracion

6.- Copia, del Estudio Hidrolégico, sobre la obra de sobre la obra publica LA NUEVA
VASCONCELOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-121/22-CP.

c 25  transparenciassanpedro.gob.mx/documentesTransparencialinks/5308/800anexo_45505_pdf24_unido%20(3)%20(1).pdf

anexo_45505_pdf24_unido (3) (1).pdf 14218 | — ek + | B D

2. “Analisis hidroldgico superficial e hidraulico
pluvial, para la revision de obras pluviales existentes”

Proyecto ejecutivo Av. Vasconcelos entre Av,
Corregidora y Av. Santa Barbara, San Pedro Garza
Garcia, Nuevo Leodn.
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7.- Copia, del Estudio de Impacto Ambiental, sobre la obra de sobre la obra publica
LA NUEVA VASCONCELQOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-121/22-
CP.

ko_45505_pdf24_unido (3) ().pdf

Del contenido del link, se advierte un documento integral sobre la obra
regeneracion Centro Valle en el municipio de San pedro Garza Garcia, Nuevo
Leodn, donde se contienen cada uno de los estudios solicitados por el particular

en los puntos en analisis, en los términos expuestos anteriormente.

Siguiendo con el estudio de la informacion, particularmente con los
puntos 11, 13, 14, 17 y 24, el sujeto obligado indicd al particular que la
documentacion la podia consultar en la siguiente liga electronica,

https://sisopfe.sanpedro.gob.mx/pages/contrataciones.aspx. Igualmente, en el

informe justificado oriento al particular sobre la ubicacion de cada uno de los

archivos a consultar.

Una vez que se procede a verificar el contenido de la informacion en el

link proporcionado, arroja lo siguiente:
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¢, sisopfe sanpedro.gob.mx/pages/contrataciones.aspx aQ o

SISOP Sistema Integral de Seguimiento de Obra Publica

Municipio de San Pedro Garza Garcia

56] $4,40‘|02‘| millones

Aqui puedes encontrar informacion adicional de las obras.

Mapa® | Listai= | [Todos+ | [121/22-CP | Q

IR kN4 TRL TN - 1.9.4. CHIPINQUITO: CONTINUACION ETAPA 2,3 Y4 ENEL D 2
MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA NL. ()

IR WA K13 XYY 1.9.4 REMODELACION DE CONJUNTO DIF (oficinas DIF, CENDII, -
SIPINNA, Y ASISTENCIA SOCIAL) EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO )
Metodo SRy TR GARZA GARCIA. NL.

Una vez posicionado en dicha pagina, el sujeto obligado indica que en
la barra de busqueda se ingrese lo siguiente: “121/22”, para poder acceder
directamente a la licitacidon que corresponde a la regeneracion peatonal del

Centrito Valle, como se visualiza enseguida:

23 sisopfessanpedro.gob.mx/pages/contrataciones.aspx

$90099 ;r%iuones

Aqui puedes encontrar informacion adicional de las obras.

Mapa® | Listai= | | M2RZeR ] Q

PETCT P W LRWll 1.0.4. LA NUEVA VASCONCELOS FASE 2 CONSISTE EN Eiaps: mplementacién
REHABILITACION DE BANQUETAS, PAVIMENTO HIDRAULICO, O]

[ RRMNIII D20 ADO, REUBICAR DERECHOS DE VIA AEREOS A
SUBTERRANEOS DE EMPRESAS O ENTIDADES PUBLICAS Y
PRIVADAS DE ENERGIA ELECTRICA Y TELECOMUNICACIONES EN EL
MUN

MSP-OPM-RP-121/22-CP

Comprador:
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Criterie: la:
Propuesta mas economica @
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06/01/2023

o

Solicitud de Contratacion y Aprobacion 24/Mf2022
Upuesta
Convocatoria 25/11/2022

Bases 25/11/2022

-1 - I - I - I -

Juntas De Aclaraciones 13/12/2022

Recepcion de Propuestas y Apertura Técnica 02/01/2023

|
o

Comite de Obras Publicas 12/01/2023

o

Comite de Obras Publicas 12/01/2023

|

Fallo 12/01/2023

=

(@) ADsupicAcioN MSP-OPM-RP-121/22-CP 23/01/2023 2 18/11/2023

Ahora bien, ya se puede acceder especificamente a la licitacién, que
tiene relacion directa con los documentos de interés del particular, los cuales
se pueden descargar y consultar segun la seleccion para cada uno de ellos.
Para facilidad de consulta se inserta la solicitud y el enlace electronico que

lleva a cada uno de los requerimientos:

11.- Copia del acta de fallo de la propuesta técnica y econémica de la licitacion publica
MSP-OPM-RP-121/22-CP.

Enlace:
https://sisop.sanpedro.gob.mx/anexos/471/Licitacion/471_202322 81 MSP-
OPM-RP-121-22-CPAPERTURAECONOMICA.pdf

13.- Copia del acta de fallo de fecha de Ia licitaciéon publica MSP-OPM-RP-
121/22-CP,.

Enlace:
https./sisop.sanpedro.gob.mx/anexos/471/Licitacion/471_202322_32_ MSP-
OPM-RP-121-22-CPACTADEFALLO.pdf

14.- copia del contrato MSP-OPM-RP-121/22-CP.

Enlace:https:/sisop.sanpedro.gob.mx/anexos/471/Contratacion/471_202435
95 121-22.pdf

17.- Copia de las bases de la licitacion MSP-OPM-RP-121/22-CP.
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https://sisop.sanpedro.gob.mx/anexos/471/Licitacion/471_202322_81_MSP-OPM-RP-121-22-CPAPERTURAECONOMICA.pdf
https://sisop.sanpedro.gob.mx/anexos/471/Licitacion/471_202322_81_MSP-OPM-RP-121-22-CPAPERTURAECONOMICA.pdf
https://sisop.sanpedro.gob.mx/anexos/471/Licitacion/471_202322_32_MSP-OPM-RP-121-22-CPACTADEFALLO.pdf
https://sisop.sanpedro.gob.mx/anexos/471/Licitacion/471_202322_32_MSP-OPM-RP-121-22-CPACTADEFALLO.pdf
https://sisop.sanpedro.gob.mx/anexos/471/Contratacion/471_202435_95_121-22.pdf
https://sisop.sanpedro.gob.mx/anexos/471/Contratacion/471_202435_95_121-22.pdf

Enlace:
https://sisop.sanpedro.gob.mx/anexos/471/Licitacion/471_202322 97 MSP-
OPM-RP-121-22-CPBASES.pdf

24.- Copia de la suficiencia presupuestal de la obra publica del contrato MSP-
OPM-RP-121/22-CP.”

Enlace:
https://sisop.sanpedro.gob.mx/anexos/471/Licitacion/471_202322 94 MSP-
OPM-RP-121-22-CPAUTORIZACIONPRESUPUESTAL.pdf

Ahora, en cuanto a los requerimientos 9 y 10 de la solicitud inicial, se

tiene que el particular solicité lo siguiente:

9.- Copia, del Estudio de Impacto Vial, sobre la obra de sobre la obra publica
LA NUEVA VASCONCELOS FASE 2. de la licitacién publica MSP-OPM-RP-
121/22-CP.

10.- Copia, del Estudio del Proteccion Civil, sobre la obra de sobre la obra
publica LA NUEVA VASCONCELOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-
OPM-RP-121/22-CP.

Al atender estos requerimientos a través de su respuesta, el sujeto
obligado indicé que la denominacion correcta de los estudios es: Estudio de
Movilidad y Plan de Contingencia, proporcionado el lugar electronico donde se
pueden encontrar los estudios, en el siguiente link:
https://transparencia.sanpedro.gob.mx/documentosTransparencialinks/5308/
800anexo_45487 Contingencia_Movilidad.pdf, haciendo la aclaracién sobre
la correcta denominacion de los estudios de interés del particular, sefialando

que se denominan Estudio de Movilidad y Plan de Contingencia.

En ese sentido, para validar la correcta denominacion, esta Ponencia
se remitié a consultar la normatividad aplicable al caso concreto, por lo que se
trae a la vista los articulos 332, inciso g) y 383, inciso f) del Reglamento de
Zonificacién y Usos del Suelo de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leodn, que

sefalan:

“Articulo 332.- Para tramitar la licencia de demolicion ante la Secretaria, el
propietario o su apoderado o representante legal con al menos poderes para
actos de administracion y de dominio, debe presentar la siguiente
documentacion:

(..
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g) Un programa especifico y plan_de contingencia en materia de
proteccion civil con la autorizacion de Proteccion Civil Municipal o Estatal,
segun sea el caso, en los términos de la legislacion de la materia, tratandose
de los siguientes casos:

(...

“Articulo 383.- En los casos de fraccionamientos o desarrollos a sujetarse a
régimen de propiedad en condominio horizontal, la autorizaciéon de proyecto
urbanistico tiene por objeto presentar la solucion urbanistica del mismo, o en
caso de modificaciones a un proyecto urbanistico que haya sido autorizado,
autorizar las mismas, incluyendo la solucién vial con su debida integracién a
las calles existentes o propuestas para la zona, de conformidad con el Plan.

Asimismo, la citada autorizacion también tiene por objeto autorizar al
solicitante tramitar la contratacién o convenio con las empresas prestadoras
de servicios publicos, las caracteristicas para su introduccion en el inmueble
y a presentar los proyectos ejecutivos correspondientes y el convenio para su
incorporacion al sistema.

Los requerimientos para la autorizacion de proyecto urbanistico o su
modificacién, ademas de los previstos en la Ley, seran los siguientes:

(--)

f) Estudios de impacto ambiental y estudio de movilidad en los términos del
presente Reglamento;

(--)

Pues bien, una vez que se procede a consultar el enlace electrénico
proporcionado por el sujeto obligado, se tiene que se otorga el acceso a la

informacion, tal como se ilustra enseguida.
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CONSTRUCCIONES DYNAMO $.A DE C.V

PROYECTO REGENERACION DISTRITO CENTRO VALLE

'PLAN DE CONTIGENCIA ANTE EMERGENCIASI

S an Pedro Oficio No. JAFG/SDU/156/2023

' ] Dictamen Técnico Contestacién a Folio 100

=5 Garza GarCIIa 2021 — 2024

Lo anterior en base a Dictamen de Vialidad presentado ante esta Secretaria de Desarrolio Urbano en relacion al
plano E5 y plano aunado e informacion descrita en el apartado de antecedentes PRIMERO del presente
dictamen. Los pavimentos deben ser construidos de conformidad con el contenido en el Plan de Desarrollo Urbano
Municipal de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn 2030. Lo anterior conforme al articulo 204 del Reglamento de
Zonificacion y Usos de Suelo de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn.

Asi mismo debera coordinarse con la Secretaria de Seguridad Publica de Seguridad del Municipio de San Pedro Garza
Garcia, a fin de colocar el sefialamiento vial necesario para la correcta operacion de la vialidad de la zona.

Movilidad Peatonal y Accesibilidad:

De acuerdo con la tendencia demografica de la estructura de edades la proporcién de poblacién menor, de 0 a 14 afos
disminuiré y aumentaré la proporcioén de poblacién con 65 afios y mas, por lo cual, es relevante identificar circunstancias
que representaran dificultades al libre transito en banquetas derivadas del envejecimiento de la poblacion, asi como
factores que condicionan la movilidad del entorno urbano y el espacio publico.

La zona, al menos en el aspecto cuantitativo, dispone de banquetas en todo el poligono. Sin embargo, respecto a las
dificultades para la movilidad peatonal, se identificaron banquetas sin rampas en las esquinas, discontinuidad en el trayecto
por rampas de cochera, anchos de circulacion peatonal menor a 2 metros, estado de conservacién deficiente, tipo de
materiales inadecuados, invasion de banquetas por vehiculos motorizados, remanentes de mobiliario urbano (ejemplo el
anclaje de base para postes), asi como deficiente sefalizacion horizontal y vertical,

La proporcion de uso de calle como es evidente, demuestra una prioridad en espacio hacia vehiculo motorizado, y aun
cuando es un comportamiento aceptable al ser ésta un area de conectividad vehicular constante, se demuestra una
disparidad entre el uso del vehiculo con respecto a la caminabilidad.

Las aceras como espacio de circulacion peatonal carecen de estructura adecuada tanto para mantener, como para incitar
la caminabilidad de la zona, fomentando entonces el uso prioritario tan solo de un modo de traslado motorizado y poco
sustentable con respecto a las distancias de recorrido del poligono de actuacion.

En el caso de las intersecciones, se identificé que |la mayoria de los cruces de peatones presentan un disefio inadecuado,
la gran mayoria no cuenta con rampas peatonales y en las que si se identificaron, la pendiente de los planos inclinados
sobrepasa el 10% recomendado.

Ademas, la textura de las banquetas no hace facilmente reconocible un posible peligro ni direccion, el cruce con
sefialamiento de alto no siempre es respetado lo que pone en riesgo al peatdn y la confusa configuracion geométrica del
cruce y mobiliario urbano obstaculiza la visibilidad de los usuarios, vulnerando la integridad fisica de los peatones.

Ciclicta:
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Por otra parte, en relacion a los requerimientos 2 y 8, que consisten en

lo siguiente:

2.- Copia del Calculo Estructural y Memoria, sobre la obra sobre la obra
publica LA NUEVA

8.- Copia, del Estudio de Taludes, sobre la obra de sobre la obra publica
LA NUEVA VASCONCELOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-
OPM-RP-121/22-CP.

Para atender estas solicitudes, esencialmente el sujeto obligado sefald
qgue no tiene la informacion requerida en sus archivos, pues los estudios de
referencia no son requeridos para la ejecucion de la obra, y por tal motivo se

encuentra imposibilitado de proporcionar la informacion.

Bajo ese contexto, se considera una cuestion de hecho que se atribuye
a la informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos
del sujeto obligado, lo cual conlleva a la declaracion de inexistencia de la
informacion solicitada, segun el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en su criterio 14/2017°, que

se identifica con el rubro: “Inexistencia’.

Criterio que de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales,

en materia de transparencia.

En relacién con lo anterior, se tiene que el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

establece lo que se transcribe enseguida:

5 Pagina electrénica http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx.
(Consultada el 16 de agosto de 2024)
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“Articulo 163. Cuando la informaciéon no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

1. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
que deriva del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercioé
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.”

Es decir, prevé condiciones especificas y técnicas que los sujetos
obligados deben atender para aquellos casos en los que la informacién
solicitada, a pesar de comprender a sus funciones, atribuciones o facultades,
no se encuentre en sus archivos, ya sea porque no se ha generado, o bien,

porque no ha sido ejercida determinada facultad o atribucién.

Dentro de las citadas condiciones especificas y técnicas que la Ley de
Transparencia, se tiene que la declaracion de inexistencia de informacion debe
ser confirmada por el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado, pues
en ella se deben concentrar los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas
de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion; o bien, si se trata de alguna facultad, atribucién, o
funcion, no ejercida por el sujeto obligado, en dicha resolucion se debera
motivar y fundamentar las razones por las cuales, en ese caso particular, no

se ejercieron dichas facultades, competencias o funciones.

Es importante mencionar que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI), en su criterio

07/17, bajo el rubro: “Casos en los que no es necesario que el Comité de
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Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacion”®,
determiné que en aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de
los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del analisis a la
normativa aplicable a la materia de la solicitud y ademas no se tengan
elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una

resolucién que confirme la inexistencia de la informacion.

En el presente caso, se tiene que la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, en cuanto a la inexistencia deducida de la propia respuesta, no fue

confirmada por el Comité de Transparencia.

En este sentido, resulta necesario analizar las facultades o atribuciones
de generar, registrar, obtener, adquirir o transformar la informacion objeto de
estudio, a fin de determinar si la inexistencia decretada debié haber sido

confirmada por el correspondiente Comité de Transparencia.

Para tal efecto, se trae a la vista el Reglamento de Zonificacion y Usos
del Suelo de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, particularmente los

articulos que se transcriben enseguida.

“Articulo 70 Las vialidades que se pretendan construir en la zona habitacional
de montafia requieren, para su autorizacion, de un estudio de movilidad
favorable. Ademas, se requeriran los siguientes documentos:

a) Plano topogréfico del predio en el que se localizara la via;

b) Plano de pendientes topograficas con cuadro desglosado, no se permitira
promediar pendientes en el predio o lote;

¢) Inventario de los arboles mayores de dos pulgadas de diametro medidos a
1.20 m de altura, identificando los que resultaren afectados por el proyecto.
En caso de fraccionamientos, no se requerira inventariar los arboles ubicados
en aquellas porciones del predio que no seran impactadas por obras de
urbanizacion;

d) Plan de manejo del movimiento de terracerias y soluciéon a los
escurrimientos pluviales;

e) El estudio de estabilidad de los taludes resultantes, firmado por el perito
responsable del estudio y el perito responsable de la obra, y en los casos de
que la propuesta de estabilizacion se realice mediante muros de contencion,
se debe presentar la correspondiente memoria de célculo, firmada por el perito

6 Pagina electrénicahttp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx.
(Consultada el 16 de agosto de 2024)

23


http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx

responsable del calculo, acompanada de una copia simple de su cédula
profesional. La propuesta de estabilidad de taludes debe cumplir con lo
establecido en el articulo 238;

f) El disefio geométrico horizontal, vertical y secciones transversales a cada
20 m;

g) La relacion de las siguientes variables: peso potencia, longitud critica y
pendiente maxima de ascenso para vehiculos de carga de hasta 17 toneladas
de peso maximo; y

h) Proyecto de mitigacién de peligros y riesgos.”

“Articulo 207.- Los taludes resultantes de cortes o rellenos del suelo para
permitir la construccion de vialidad deben ser estabilizados por las obras
necesarias para evitar deslizamientos, derrumbes o hundimientos. EI
propietario o responsable de la obra debe presentar, el sistema de
estabilizacion disefiado por un perito en la materia para su autorizacion, a la
autoridad competente, conjuntamente con la solicitud de autorizacion del
proyecto ejecutivo del desarrollo o fraccionamiento. En los casos que la
propuesta de estabilizacion se realice mediante muros de contencion, se debe
presentar la _correspondiente _memoria_de calculo, firmada por el perito
responsable del calculo, acompanada de una copia simple de su cédula
profesional. La propuesta de estabilidad de taludes debe cumplir con lo
establecido en el articulo 238 segun el proyecto que se presente a revision.
Articulo 229.- Los taludes que resulten al construir vialidades en la zona
habitacional de montafia, deben tener una altura no mayor a 2.00 m. El
propietario sera responsable de construir muros de contencién y obras de
estabilizacion de taludes. El proyecto de estabilidad de los taludes resultantes,
debe estar firmado en original por el perito responsable del proyecto y el perito
responsable de la obra, y se debe presentar la correspondiente memoria de
calculo, firmada en original por el perito responsable del calculo, acompariada
de una copia simple de su cédula profesional. La propuesta de estabilidad de
taludes debe cumplir con lo establecido en el articulo 238.

“Articulo 237.- S6lo se podra urbanizar o construir en los casos que en este
articulo se enlistan, cuando se lleven a cabo obras de mitigacion y eliminacion
de peligro y riesgo conforme a estudios técnicos de peritos certificados en las
materias correspondientes, previa opinion técnica del IMPLANG.

I.- Que se ubiquen sobre materiales de depodsitos inestables o con
antecedentes de inestabilidad con una pendiente mayor al angulo de reposo,
o tengan aluviones naturales recientes, profundos o superficiales;

Il.- Que se ubiquen en algun tipo de relleno artificial no consolidado que
representen riesgo para las construcciones;

I1l.- Que estén ubicados en las faldas de los cerros, lomas, sierras y similares,
que tengan estratos, fracturas o fallas geoldgicas con planos de deslizamiento
potencial orientadas en la misma direccion de las pendientes del terreno;

IV.- Que estén ubicados en las faldas de los cerros, lomas, sierras y similares,
que tengan suelos o depdsitos de materiales granulares sobre superficies de
roca con inclinacion favorable al deslizamiento;

V.- Que tengan oquedades cuyas paredes sean susceptibles de movimientos;
VI.-Que tengan o presenten problemas de hundimientos o de alta
compresibilidad;

Vil.- Que sean areas susceptibles o con antecedentes de derrumbes o
deslizamientos, sobre o al pie de laderas con material poco coherente y de
adherencia fragil;
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VIIl.- Que se encuentren dentro del area de influencia de un potencial
rodamiento o deslizamiento de bloques de roca ubicados en partes altas,
dentro o fuera del predio; y

IX.- Que tengan o presenten suelos en capas con espesor mayor a cinco
metros que sean: expansivos, colapsables, granulares sueltos, dispersivos,
corrosivos, con alto contenido organico, con depdésitos de basura, o con
posibilidades de explosion.

El propietario y poseedor asumiran expresamente la responsabilidad por la
correcta realizacion de las obras de mitigacion y eliminacion de los peligros y
riesgos. El municipio no sera responsable de menoscabos o dafios causados
por causas imputables al propietario y poseedor.

El solicitante de la licencia o autorizacién debe presentar el proyecto de las
obras requeridas para la mitigacion y eliminacion de los peligros y riesgos,
segun sea el caso del tipo de suelo o terreno, estos proyectos deben estar
firmados en original por el perito responsable del proyecto y el perito
responsable de la obra, y en caso de que las obras comprendan muros de
contencion se debe presentar la correspondiente memoria de calculo, firmada
en _original por el perito responsable del céalculo.En todos los casos de los
estudios y de la memoria de calculo se debe acompafriar una copia simple de
Su cédula profesional. La propuesta de estabilidad de taludes debe cumplir
con lo establecido en el articulo 237 de este Reglamento.”

“Articulo 397.- Para la autorizacion de la construccion y uso de infraestructura
de helipuertos, heliestaciones y helipuntos en lotes, predios o unidades
privativas o comunes, segun corresponda, ademas de los requisitos indicados
en el articulo 317 de éste Reglamento, sera necesario cumplir con los
siguientes:

a) Aprobacion de factibilidad expedida por la Direccion General de Aeronautica
Civil;

b) Carta responsiva anexando copia de la cédula profesional del perito
responsable del calculo;

c¢) Carta responsiva anexando copia de la cédula profesional del perito
responsable de la obra, especificando la capacidad de carga;

d) Dos (2) copias de plano topogréafico del lote o predio;

e) Memoria del calculo estructural con firma autdgrafa del ingeniero calculista;
f) Dos (2) copias del croquis que indique la ubicacion del proyecto en el lote,
predio o unidad privativa o comun;

g) Dos (2) copias de la carta topografica donde se pretenda mostrar a la
Direccién de Aeronautica Civil, las rutas de vuelo, que eviten el mayor impacto
posible a zonas habitacionales;

h) Dos (2) copias del plano de ubicacion mostrando edificaciones en un radio
de 500 m y senalando su altura y uso de suelo;

i) Estudios de seguridad y de mitigacién de riesgos contemplando la
sensibilidad del entorno;

J) Estudio de impacto acustico y propuestas de mitigacion; y

k) Los demas que para tal efecto se sefialen en el presente Reglamento y
demas leyes aplicables.”

Del estudio sistematico de los articulos anteriores, se deducen los
requisitos que deben presentarse ante la autoridad competente municipal,
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para poder otorgar una licencia de construccion y realizar una obra, entre los

cuales se encuentran los estudios de memoria de calculo y taludes.

En ese sentido, la reglamentacion municipal establece ciertos casos en
los que resultan necesarios estos estudios, como lo son, la construccién de
vialidades en zonas habitacionales de montafia y uso de infraestructura de
helipuertos, heliestaciones y helipuntos en lotes, predios o unidades privativas

O comunes.

Tomando en consideracion lo antes dicho, se puede deducir que los
permisos o autorizaciones de obras de construccion que no sean en zonas de
montafias o relacionadas con temas de helipuertos, heliestaciones vy

helipuntos, no requeriran los estudios de memoria de calculo y taludes.

Bajo esas condiciones, se tiene que la postura del sujeto obligado
resulta acertada, en el sentido de que para la autorizacion de la obra de la que
se solicita la informacion no son necesarios los estudios de memoria de calculo
y taludes. Lo anterior se considera asi por la Ponencia Instructora, ya que se
trata de una regeneracion de avenidas en la zona conocida como Centrito
Valle, tal como se puede advertir de las propias bases de la licitacion, y que
pueden ser consultadas en el siguiente enlace electronico:
https://sisop.sanpedro.gob.mx/anexos/471/Licitacion/471_202322_97 MSP-
OPM-RP-121-22-CPBASES.pdf

Por lo anterior, se puede concluir que el sujeto obligado no tiene
facultades o atribuciones de generar, registrar, obtener, adquirir o transformar
la informacion objeto de estudio, y en consecuencia, no tiene obligacion de
confirmar la inexistencia mediante su Comité de Transparencia. Esto con base

en el criterio sefalado en parrafos precedentes.

Asimismo, es pertinente hacer notar que de los antecedentes que obran
en el expediente con motivo del recurso de revision que se resuelve, se

advierte que el promovente, como parte en el procedimiento, no aportd
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elementos que permitan a este Instituto determinar lo contrario a lo
manifestado por el sujeto obligado, sobre las bases normativas en las que se

sustentan las Contralorias Sociales.

El Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn, de
aplicacién supletoria a la Ley de la materia, conforme a lo dispuesto en su

articulo 175, fraccién V, en sus numerales 223 y 224 establece lo siguiente:

“Articulo 223. E| actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el
reo los de sus excepciones, pero solo cuando el actor pruebe los hechos que
son el fundamento de su demanda, el reo esta obligado a la contra prueba que
demuestra la inexistencia de aquéllos, o a probar los hechos que sin excluir el
hecho probado por el actor, impidieron o extinguieron sus efectos juridicos.”

“Articulo 224. El que niega soélo esta obligado a probar:

I. Cuando su negacion no siendo indefinida envuelva la afirmacion de un
hecho, aunque la negativa sea en apoyo de una demanda o de una excepcion.
Los jueces en este caso no exigiran una prueba tan rigurosa como cuando se
trate de un hecho positivo, pero sin dejar de observar el articulo 387;

Il. Cuando desconozca la presuncion legal que tenga en su favor el colitigante”

En consecuencia, se tiene que el sujeto obligado atendié puntualmente
la solicitud de informacion del particular, al determinar la inexistencia de
informacion, al no prescribirse en el reglamento la necesidad de resguardar

los estudios de memoria de calculo y taludes.

Bajo esa idea, la Ponencia Instructora considera que la autoridad para
estos requerimientos en estudio atiende de manera congruente y exhaustiva
la solicitud de informacion del particular; tal y como lo senala el criterio numero
2/17, con el rubro: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES
PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION™,

’Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno
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Por otra parte, se sigue con el estudio de los puntos de la solicitud de
informacion, identificados con los numeros 1, 19, 21 y 23, que tienen relacion
con la causal de procedencia consistente en la entrega de informaciéon
incompleta. Al respecto, para facilidad de consulta, se transcriben los

requerimientos del particular.

1.- Copia, del estudio de mecanica de suelos, sobre la obra publica LA
NUEVA VASCONCELOS FASE 2. de la licitacién publica MSP-OPM-
RP-121/22-CP.

19.- Copia de la documentacion del avance actual de la obra licitacion
MSP-OPM-RP-121/22-CP.

21.- Copia en caso del convenio modificatorio unico y todos sus anexos
del contrato MSP-OPM-RP-121/22-CP,

23.- Copia de todas y cada una de las estimaciones de la obra publica del
contrato MSP-OPM-RP-121/22-CP,

Pues bien, para atender los requerimientos identificados con los
numeros 1 y 21, referente al estudio de mecanica de suelos, sobre la obra
publica LA NUEVA VASCONCELOS FASE 2, y del convenio modificatorio
unico y todos sus anexos del contrato MSP-OPM-RP-121/22-CP,
esencialmente el sujeto obligado senalé que no tiene la informacion requerida
en sus archivos, pues el estudio de referencia no es requerido para la ejecucion
de la obra la nueva Vasconcelos fase 2, mientras que para el convenio
modificatorio es igual a cero pues esta en proceso. Por tal motivo se encuentra

imposibilitado de proporcionar la informacion.

No obstante lo anterior, para el punto 1 la autoridad sefala que la
informacion referente a todos los estudios puede ser encontrada en la

siguiente liga electronica:

de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

28



https.//transparencia.sanpedro.gob.mx/documentos Transparencialink

$/5308/800anexo_45506_DISENO%20DE%20PAVIMENTO,%20DICT
AMEN%20DE%20DANOS%20EN%20PAVIMENTO,%20GEOTECNIA
%20VASCONCELOS.pdf

En principio de procedié a consultar la liga electrénica antes indicada,
sin embargo, el sistema arroja un error, por lo que no puede consultarse la
informacion referente a los estudios solicitados para realizar la obra. Enseguida

se ilustra el error mencionado.

404 - Archivo o directorio no encontrado.

Es posible que el recurso que estis haya sido eliminado, haya iado de nombre o no esté disponible temporalmente.

Ahora bien, se tiene que para el punto numero 1, el sujeto obligado
sefiala que no tiene la informacion requerida en sus archivos, pues el estudio

de referencia no es requerido para la ejecucion de la obra.

Bajo el contexto anterior, se considera una cuestiéon de hecho que se

atribuye a la informacidn solicitada e implica que ésta no se encuentra en los

archivos del sujeto obligado, lo cual conlleva a la declaracién de inexistencia

de la informacion solicitada, segun el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en su criterio
14/20178.

8Inexistencia. La inexistencia es una cuestiéon de hecho que se atribuye a la informacion
solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante
que cuenta con facultades para poseerla.
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Por su parte, en cuanto la respuesta al requerimiento 21, el sujeto
obligado indicé que esa documentacion esta en proceso, por lo que la
respuesta es igual a cero convenios modificatorios. Sin embargo, es posible
advertir que el particular no ha solicitado conocer un dato cuantitativo de
convenios modificatorios; mas bien, lo que se desea obtener es un dato
cualitativo, es decir, requiere conocer la copia de los convenios modificatorios

de un contrato en especifico.

Por lo anterior, no resulta aplicable al caso particular el criterio con el
que el sujeto obligado intenta sustentar la respuesta que modifica, que es de

rubro y texto siguiente:

Criterio del INAI 18/13. Respuesta igual a cero.

Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente
la inexistencia. En los casos en que se requiere un dato estadistico o
numeérico, y el resultado de la blsqueda de la informacion sea cero, éste
debera entenderse como un dato que constituye un elemento numérico que
atiende la solicitud, y no como la inexistencia de la informacion solicitada. Por
lo anterior, en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, el nUmero cero es una
respuesta valida cuando se solicita informacion cuantitativa, en virtud de que
se trata de un valor en si mismo.

Ante tales circunstancias, se genera una incertidumbre para esta
Ponencia, pues al pretender dar como respuesta un dato cuantitativo de valor
0-cero, es evidente que se acredita una presunta inexistencia de informacion,
la cual, es una cuestion de hecho que se atribuye a la documentacion
requerida e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto
obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla; lo anterior
aplicando por analogia el criterio 14/17 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales.®

Es asi que, tomando en cuenta la declaracion de inexistencia de
informacion que formula el sujeto obligado para los requerimientos 1 y 21,

resulta necesario traer a la vista lo dispuesto en los articulos 163 fraccién Il y

9 Pagina electronica http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/14-17.pdf (consultada
el 16 de agosto de 2024)
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164, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn'®, numerales que establecen;cuando la informacion
requerida a los sujetos obligados no se encuentre en sus archivos, el Comité
de Transparencia debera expedir una resolucion que confirme Ila
inexistencia de la informacion, misma que debera contener los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de senalar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestiéon y se

senalara al servidor publico responsable de contar con la misma.

El sujeto obligado al haber determinado la inexistencia de Ila
documentacion de interés del particular debid realizar a través de su Comité

de Transparencia las siguientes gestiones:

e Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion.

e Expedir una resolucion que confirme la inexistencia del documento,
la cual debera ser confirmada por el Comité de Transparencia que
contengan los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de senalar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
senalara al servidor publico responsable de contar con la
misma.

e De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la

©Articulo 163. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia: |. Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar
la informacion; Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento; Il.
Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través
de la Unidad de Transparencia; y IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda. Articulo 164. La resolucién del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia
en cuestion y sefalara al servidor publico responsable de contar con la misma.
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informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia.

¢ Finalmente, notificar al érgano interno de control o equivalente
del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Por otra parte, en caso de que la inexistencia haya derivado de no haber
ejercido alguna facultad, competencia o funcién, igualmente debio justificar

dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo con lo

establecido en el segundo parrafo del articulo 19, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén??,

En consecuencia, la inexistencia de informaciobn comunicada al

particular por el sujeto obligado debid haber sido confirmada por el Comité de

Transparencia correspondiente, a través de una resolucion, debiendo contener

esta, los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que
utiliz6 un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de senalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en

cuestion, situaciéon que no acontecié en el presente caso.

Se robustece lo anterior, con el criterio numero 04/2019 emitido por el
INAI, con el rubro “propésito de la declaracion formal de inexistencia'?”;

dispone que la finalidad de los Comités de Transparencia emitan una

HArticulo 19. [...] En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funciéon de las causas que motiven la
inexistencia.

2Proposito de la declaraciéon formal de inexistencia. El propdsito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.
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declaracion que confirme la inexistencia de la informacién solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta que se haga

constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos

suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo

de la busqueda de lo solicitado.

Ademas, en caso de que la inexistencia que refiere derive porque no se
ejercio alguna facultad, competencia o funcion, la autoridad igualmente debio
justificar dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo con lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 19, de la Ley que nos rige, es
decir, debid explicar las razones por las cuales no ha erogado por este

concepto.

Entendiéndose por fundamentacion, la obligacion de la autoridad que
emite un acto, para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacién adoptada; y, por motivacion,
sefalar con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configure la hipo6tesis normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros senalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.23” vy, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.4

Pues bien, se considera que la postura tomada por el sujeto obligado
respecto a la Copia, del estudio de mecanica de suelos, sobre la obra publica
LA NUEVA VASCONCELOS FASE 2. de la licitacion publica MSP-OPM-RP-

13Pagina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436. (consultada el 16 de agosto
de 2024)
14P&gina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986. (consultada el 16 de agosto
de 2024)
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121/22-CP, resulta insuficiente para garantizar el derecho humano de acceso
a la informacion en favor del recurrente, ya que la autoridad responsable se
limité solamente en sefalar que no existe documento porque no es necesario
para ejecutar la obra publica antes referida. Mientras que para el
requerimiento referente al convenio modificatorio tnico y todos sus anexos
del contrato MSP-OPM-RP-121/22-CP, el sujeto obligado indicé que esa
documentacion esta en proceso, por lo que la respuesta es igual a cero

convenios modificatorios.

Bajo lo antes indicado, para abordar la normativa aplicable al
requerimiento sobre el estudio de mecanica de suelos, sobre la obra /a obra
publica LA NUEVA VASCONCELQOS FASE 2. de la licitacién publica MSP-
OPM-RP-121/22-CP, resulta necesario a traer a la vista para mayor

abundamiento el siguiente instrumento juridico:

Ley de Obras Publicas para el Estado y municipios de Nuevo
Ledn

Articulo 32.- Las bases que se emitan para las licitaciones podran ser
revisadas por cualquier interesado a partir de la publicaciéon de la
convocatoria y hasta siete dias previos al acto de presentacion y
apertura de proposiciones y contendran, como minimo, lo siguiente:

I.- Nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad
convocante;

I.- Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacion,
siendo optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen;
fecha, hora y lugar para la presentacion y apertura de las proposiciones,
garantias, comunicacion del fallo y firma del contrato.

Si las aclaraciones obtenidas en la o las juntas, revocan, modifican o adicionan
las bases de licitaciéon, deberan ser comunicadas por escrito por la
dependencia o entidad convocante a todos los licitantes que hayan
adquirido las bases.

Ill.- Sefialamiento de que sera causa de descalificacion el incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases de licitacion;

La dependencia o entidad debera solicitar en las bases de licitacion sélo
aquellos documentos estrictamente necesarios para la evaluacion
técnica y econdémica de la propuesta, y deberan incluir ademas en dichas
bases una lista de los documentos cuya omision en su presentacion sea
motivo de descalificacion.

IV.- El idioma o idiomas en que podran presentarse las proposiciones, mismas
que deberan acompafriarse con su respectiva traduccion en castellano;

V.- La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de la licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los
contratistas, podran ser negociadas;

VI.- Las causas por las que se podra declarar desierta la licitacion;
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VII.- Criterios claros y detallados para la adjudicaciéon de los contratos y la
indicacién de que en la evaluacion de las proposiciones en ningun caso
podran utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes;

VIIl.- Proyectos arquitecténicos y de ingenieria, asi como estudios
topogréficos y de mecanica de suelos que se requieran para preparar
la proposicién; normas de calidad de los materiales y especificaciones
de construccion aplicables, catalogo de conceptos, cantidades y
unidades de trabajo; y relacién de conceptos de trabajo, de los cuales
los licitantes deberan presentar analisis y relacion de los costos basicos
de materiales, mano de obra y maquinaria de construccion, indicando su
ubicacion y propietario;

Para el caso de proyectos integrales o llave en mano, se deberan requerir al
contratista los anteproyectos arquitectonicos y de ingenieria, normas de
calidad de los materiales y especificaciones de construccién, asi como
el sistema constructivo; los requisitos de calidad, funcionamiento y
mantenimiento de la obra terminada; el desglose de los costos de disefio
y construccién, y la metodologia que debera seguirse para el control del
proyecto.

IX.- Relacion de materiales y equipo de instalacion permanente que, en su
caso, proporcione la convocante;

X.- Origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe autorizado para
el primer ejercicio, en el caso de obras que rebasen un ejercicio
presupuestal;

Xl.- La experiencia del responsable técnico a encargarse de la obra misma
que sera demostrada con su curriculum y cédula profesional;

Xll.- Condiciones de precio, forma y términos de pago de los trabajos objeto
del contrato;

Xlll.- Datos sobre la garantia de seriedad en la proposicion, la cual no podra
ser menor del 5% de la propuesta econémica del licitante.

XIV.- Porcentajes, forma y términos del o de los anticipos que se deberan
conceder;

XV.- Procedimiento de ajuste de costos indicando que se afectara en un
porcentaje igual al del anticipo otorgado para la compra de materiales y
equipo;

XVI.- Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacion de los trabajos, la
que se debera llevar a cabo dentro de un plazo no menor de ocho dias
naturales contados a partir de la publicacién de la convocatoria, ni
menos de siete dias naturales anteriores a la fecha y hora del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, debiédose expedir la
constancia de asistencia por parte de la autoridad convocante;

XVII.- Indicacién de que sélo podra subcontratarse con la autorizacion de la
convocante;

XVIII.- Fecha de inicio de los trabajos y fecha estimada de terminacion, y

XIX.- Modelo de contrato.

Del articulo anterior, se obtiene que para efecto de la emisién de las

bases para las licitaciones resulta necesario que se contenga, entre otros

documentos y requisitos, los proyectos arquitectdénicos y de ingenieria, asi

como estudios topograficos y de mecanica de suelos que se requieran para

preparar la proposicion; normas de calidad de los materiales vy
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especificaciones de construccion aplicables, catadlogo de conceptos,
cantidades y unidades de trabajo; y relacion de conceptos de trabajo, de los
cuales los licitantes deberan presentar analisis y relacion de los costos basicos
de materiales, mano de obra y maquinaria de construccion, indicando su

ubicacion y propietario.

Bajo esaidea, se puede presumir la existencia en los archivos del sujeto
obligado sobre el estudio de mecanica de suelo, de conformidad a los articulos
18 y 19, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Ledn?®.

En ese mismo orden de ideas, en cuanto la normativa aplicable al
requerimiento sobre el convenio modificatorio unico y todos sus anexos del
contrato MSP-OPM-RP-121/22-CP, se traen a la vista diversos articulos del

siguiente Reglamento.

Reglamento Organico de la Administracion publica municipal de
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon

“Articulo 24.- Son dependencias de la Administracién Puablica Municipal
Centralizada, subordinadas directamente del Presidente Municipal, las
siguientes:

I. Secretaria del Republicano Ayuntamiento;

Il. Secretaria de Finanzas y Tesoreria;

I1l. Secretaria General;

IV.Secretaria de la Contraloria y Transparencia;

V. Secretaria de Seguridad Publica;

VI.Secretaria de Desarrollo Urbano;

VIl. Secretaria Particular;

VIIl. Unidad de Gobierno para Resultados;

IX.Unidad de Comunicacion Estratégica;

X. Direccién General para el Desarrollo Integral de la Familia;

Xl.Unidad de Transparencia; y

XIl. Las demas que apruebe el Republicano Ayuntamiento.”

“Articulo 26.- La Secretaria del Republicano Ayuntamiento tendrd como
atribuciones,responsabilidades y funciones las que le otorguen las leyes,

BArticulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones. Articulo 19. Se presume que la informacion debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de
las causas que motiven la inexistencia.
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reglamentos y demas disposiciones legales aplicables en la materia, asi
como las que a continuacion seestablecen:

a) En materia de Asuntos Juridicos:

I. Apoyar y asesorar al Republicano Ayuntamiento, al Presidente
Municipal, a lasdependencias, érganos y unidades de la
Administraciéon Publica Municipal

Centralizada y a sus Titulares, en la debida atencion a los procedimientos
juridicos que se sigan ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Nuevo Ledn, derivados de las controversias que se susciten
entre los particulares y la Administracién Pablica Municipal;

Il. En lo relativo al control de los procesos y la coordinacién de los enlaces
juridicos:

a) Promover y coordinar las acciones tendientes a estandarizar los procesos
y criterios legales que debera seguir el personal de la Direccion General
de Asuntos Juridicos;

b) Dar seguimiento y establecer indicadores de desempefio y de resultados
al interior de la Direccion General de Asuntos Juridicos;

c) Disenar, proponer y ejecutar programas o proyectos de calidad,
innovacién tecnoldgica y mejora continua, para eficientar los trabajos en
la Direccion General de Asuntos Juridicos, en coordinacion con las
dependencias correspondientes de la Administracion Publica Municipal;

d) Establecer criterios, fijar directrices y vigilar que los actos de la Direccion
General de Asuntos Juridicos se realicen con estricto apego a la
normatividad juridica aplicable;

e) Revisar la regularidad juridico-administrativa de las actuaciones de la
Direccion General de Asuntos Juridicos;

f) Recibir las solicitudes que las distintas dependencias, entidades, érganos
y unidades de la Administracién Publica Municipal realicen a la Direccion
General de Asuntos Juridicos;

g) Coordinar a los enlaces juridicos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Centralizada, para lo cual estos deberan:

1. Presentar informes o reportes a la Direccion General de Asuntos
Juridicos del Municipio;

2. Realizar el analisis, diagndstico y proposicién de acciones tendientes a
estandarizar y mejorar los procesos y opiniones de caracter legal y
normativo al interior de la dependencia o entidad en la que se
encuentran adscritos;

3. Implementar criterios juridicos que se establezcan por la Direccién
General de Asuntos Juridicos para la Administracion Publica Municipal,
asi como supervisar su cumplimiento;

4. Enviar a la Direccidén General de Asuntos Juridicos para revision los
anteproyectos de modificaciones a reglamentos o disposiciones
administrativas, convenios, contratos y circulares, formatos,
lineamientos, instructivos, manuales y disposiciones relativas a la
operacién de la Administracion Publica Municipal;

5. Proponer la capacitacion juridica;

6. Analizar asuntos juridicos estratégicos del Municipio, por solicitud de la
Direccion General de Asuntos Juridicos; y

7. Elaborar dictdmenes juridicos, para entregar a la Direccion General de
Asuntos Juridicos y al titular de la dependencia o entidad a la cual se
encuentran adscritos; y
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8. Elaborar y revisar acuerdos administrativos, con el visto bueno de la
Direccion General de Asuntos Juridicos.

Los enlaces juridicos de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica deberan tener el rango minimo de Director v,
aunque dependeran del Titular de la dependencia o entidad en la que se
encuentren adscritos, para su designacion como enlaces juridicos se
requerira del visto bueno del Secretario del Republicano Ayuntamiento, al
cual entregaran informes o reportes periédicos, a través de la Direccion
General de Asuntos Juridicos.

h) Dar seguimiento a las solicitudes y propuestas de los enlaces juridicos de

VL.

VIL.

VIII.

la Administracién Publica Municipal.

(...)

Auxiliar a la autoridad competente o conocer y substanciar, hasta poner
en estadode resolucion, los diversos recursos administrativos que
deban conocer las distintas dependencias, 6rganos y unidades de la
Administracién Publica Municipal Centralizada, de conformidad con la
reglamentacion aplicable; asi comolas denuncias ciudadanas que sean
competencia del Republicano Ayuntamiento;

En materia de normatividad y asuntos de gobierno:

a) Formular los proyectos de expedicion, abrogacion o reforma por
adicién, modificacion o derogacion de reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general que
correspondan a su materia o le encomiende el Presidente
Municipal o el Republicano Ayuntamiento, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal;

b) Formular los proyectos de iniciativas de ley o reformas a presentar
ante el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, que le encomiende
el Presidente Municipal o el Republicano Ayuntamiento, pudiendo
solicitar el apoyo de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Municipal;

c) Realizar estudios que sirvan de base para mejorar el marco
juridico municipal;

d) Mantener informadas a las dependencias, 6rganos y unidades de
la Administracion Publica Municipal Centralizada respecto a la
creacion, derogacion, abrogacion o reforma de leyes, decretos,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que
regulen sus funciones;y

e) Auxiliar a las Comisiones del Republicano Ayuntamiento en la
elaboracion de dictamenes y demas asuntos juridicos que le
requieran.

Auxiliar al Republicano Ayuntamiento en la atencién de las acciones de
inconstitucionalidad;

Auxiliar al Republicano Ayuntamiento en la atencion de los conflictos
que se presenten con uno o varios municipios y con el Gobierno del
Estado en términos del articulo 131 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon;

Auxiliar al Republicano Ayuntamiento en los procedimientos de
otorgamiento o terminacion de concesiones de servicios publicos
municipales;

Aukxiliar en la elaboracion de las promociones que deban interponer el
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XL

XIl.

X1

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.
XIX.
XX.
XXI.

XXII.
XXII.

XXIV.
XXV.

XXVI.

Republicano Ayuntamiento, las distintas dependencias, organos y
unidades de la Administracion Publica Municipal Centralizada, ante
cualquier autoridad sea ejecutiva, legislativa, judicial u organismo
constitucionalmente auténomo, respecto a controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, demandas,
denuncias o0 querellas que deban presentarse ante los organismos,
organos, juzgados, tribunales u otras autoridades legalmente
establecidas, en coordinacion con el Presidente Municipal y el Sindico
Segundo, asi como en su caso, elaborar las contestaciones, e
intervenir en las procedimientos respectivos;

Auxiliar, cuando asi lo acuerde el Republicano Ayuntamiento, al
Regidor, Sindicoo Presidente Municipal que se encuentre en proceso
de Juicio Politico o en proceso de consideracion por el Congreso del
Estado de Nuevo Ledn de determinar si ha o no a lugar a proceder
penalmente en contra de él;

Auxiliar, cuando asi lo acuerde el Republicano Ayuntamiento, en los
casos en que se pretenda declarar la desaparicion o la suspension del
Republicano Ayuntamiento, o la suspensién o revocacion del mandato
de alguno de sus miembros;

Brindar atencion y asesoria juridica a las diversas dependencias,
o6rganos y unidades de la Administracion Publica Municipal
Centralizada;

Se deroga;

Elaborar y dar seguimiento a las solicitudes de expropiacién de bienes
por causas de utilidad publica.

Elaborar y revisar los acuerdos, convenios y contratos que celebre el
Municipio;

Establecer criterios y fijar las directrices, que, en materia juridica y
normativa, deben observar las dependencias, 6rganos, unidades y los
servidores publicos municipales;

Firmar los convenios y contratos en los que intervenga el Municipio, asi
como los acuerdos y actos que expida el Presidente Municipal;
Sustituir y representar a las autoridades de la Administracién Publica
Municipal que intervengan en los juicios de amparo, contencioso
administrativo, u otrainstancia legal, facultado para elaborar y firmar los
informes previos, justificados, contestaciones y demas escritos de
indole juridico;

Se deroga;

Se deroga;

Formular y dar seguimiento a las controversias constitucionales que
interponga el Municipio o de las que sea parte;

Formular y dar seguimiento a las controversias de inconstitucionalidad
que interponga el Municipio o de las que sea parte;

Se deroga;

Promover y coordinar las acciones tendientes a estandarizar los
procesos y criterios legales que debera seguir el personal juridico de
las dependencias, 6rganos, unidades, organismos, empresas Yy
fideicomisos de la Administracion Publica Municipal;

Se deroga;

Vigilar que los actos de la Administracién Publica Municipal se realicen
con estricto apego a la normatividad juridica aplicable;

Brindar la atencion y asesoria juridica, mediante el servicio de
defensoria de oficioa los presuntos responsable que se encuentren
sujetos a un procedimiento de responsabilidad administrativa, que no
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cuenten con un defensor y que asi lo soliciten ante la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia de este Municipio; lo anterior en términos
de lo previsto en la Ley General de ResponsabilidadesAdministrativas
y del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia de este Municipio;

XXVII.  Expedir certificaciones de los documentos y hechos que le consten;

XXVIIl.  Certificar el estado en que se encuentran los expedientes de tramite y
de concentracion de las dependencias de la Administracién Publica
Municipal, para dotar de certidumbre juridica al proceso de gestion
documental y los procesos de digitalizacion;

XXIX.  Autorizar los procesos de digitalizacion de los expedientes juridicos de
las dependencias de Ila Administracion Publica Municipal,
considerando la normativa aplicable, asi como la certeza y seguridad
juridica en la gestion documental.

XXX. Realizar el registro de marcas, tramites, requerimientos, vigencias,
renovaciones, inspecciones, procedimientos de conciliacion, juicios,
caducidad y cancelacion, escritos de oposicion, recurso de revisioén y
todos aquellos actos que se requieran con motivo de los derechos de
propiedad industrial del Municipio, ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial; y

XXXI. Realizar la inscripciéon y todos los tramites de obras literarias o
artisticas pertenecientes al Municipio ante el Instituto Nacional del
Derecho de Autor.

De lo anterior, se deduce que el presidente municipal de San Pedro
Garza Garcia, Nuevo Leodn, tendra bajo su subordinacién, entre otras
dependencias, a la Secretaria del Republicano Ayuntamiento, que a su vez
tiene competencia para elaborar, revisar y enviar los acuerdos, convenios o
contratos a la Direccién General de Asuntos Juridicos para su revision, y en su

caso, firmar dichos documentos.

Por lo que de acuerdo a la normativa organizacional del municipio, se
puede presumir que el sujeto obligado tiene en sus archivos los documentos
objeto de estudio. Lo anterior se considera asi, de conformidad con los articulos
18 y 19 de la Ley de la materia, los cuales establecen que los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones. Ademas, se presume que la informacion debe existir
si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos

juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Por otra parte, en cuanto al requerimiento 19, consistente en la

documentacién del avance actual de la obra licitacion MSP-OPM-RP-121/22-

40



” info

9 NSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA,
ﬁ NFORMAGION Y PROTEGCION DE DATOS P

CP., el sujeto obligado sefialo que la documentacion la podia consultarse en

la siguiente liga

https.//sisopfe.sanpedro.gob.mx/pages/contrataciones.aspx, Igualmente, en

el informe justificado orientd al particular sobre los pasos a seguir para ubicar

la informacioén en estudio.

Una vez que se procede a verificar el contenido de la informacién en el

link proporcionado, arroja lo siguiente:

la barra de busqueda se ingrese lo siguiente: “121/22”, para poder acceder

directamente a la licitacion que corresponde a la regeneracién peatonal del

SISOP Sistema Integral de Seguimiento de Obra Publica

Municipio de San Pedro Garza Garcia

561 $4,401.21 ricnes

Aqui puedes encontrar informacién adicional de las obras.

stai= | Todos ~ buscar por palabra clave

94. CHIPINQUITO: CONTINUACION ETAPA 2, 3Y 4 ENEL
MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA NL

ELACION DE CONJUNTO DIF (ohcinas DIF, CENDI
ASISTENCIA SOCIAL) EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO
NL

Q

Una vez posicionado en dicha pagina, el sujeto obligado indica que en

Centrito Valle, como se visualiza enseguida:
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https://sisopfe.sanpedro.gob.mx/pages/contrataciones.aspx

info

9 NSTITUTO ESTATAL DE TRANSPAREMNCIA, AC

NFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PE!

% sisopfesanpedro gobmx/page

SISOP Sistema Integral de Seguimiento de Obra Publica

Municipio de San Pedro Garza Garcia

Aqui puedes encontrar informacion adicional de |as obras.

Mapa® | Listai= | [Todos~

IELK-LINTIRIQP 1.9.4. LA NUEVA VASCONCELOS FASE 2 CONSISTE EN

T ARBO 0, REUBICAR DERECHOS DE VIA AEREOS A

MUN

REHABILITACION DE BANQUETAS, PAVIMENTO HIDRAULIC

SUBTERRANEOS DE EMPRESAS O ENTIDADES PUBLICAS Y
PRIVADAS DE ENERGIA ELECTRICA'Y TELECOMUNICACIONES EN EL

1 $90.99 riones

0,

sisopfesanpedro.gob.mx/pages/detalleaspx?idObra=471
080172023
probacién Presupuesta 2¢/11j2022
Convocatoria 501172022
fazes 251172022
137122022
02/0172023

1270172023

[
Comite oz Onras Pusiicas 1270172023
T 1270172023
0) ADJUDICACIO!

MISP-OPN-RP-121/22-CF

Ahora bien, ya que se puede acceder especificamente a la licitacion,
que tiene relacion directa con el documento de interés del particular, y que una
vez que se posiciona en el contenido de la licitacion en cuestion, en la parte
final de la pagina electronica aparecen las fechas y los porcentajes de avance
de la obra, sin embargo, no se puede consultar la totalidad de la
documentacion, pues no aparecen las imagenes de los trabajos realizados

para todos los meses que se encuentran ahi publicados. A manera de ejemplo

se inserta la siguiente captura de pantalla.
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” info

9 NSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
9 NFORMAGION Y PROTEGCION DE DATOS PERSONALES

HIDRAULICO, ARBOLADO, REUBICAR DERECHOS DE ViA AEREOS A SUBTERRANEOS DE EMPRESAS O
ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS DE ENERGIA ELECTRICA Y TELECOMUNICACIONES EN EL MUN

07/02/2023 07/02/2023 1.17999994754791

03/03/2023 03/03/2023 85

Rows perpage: 3 [~]

8] Rows per page: (3 []
28/03/2023 28/03/2023 145

8] Rowsper page: (3 [~]

23] Rows per page: (3 [
08/05/2023 08/05/2023 22

Por otra parte, para atender el requerimiento identificado con el nUmero
23, relativo a todas y cada una de las estimaciones de la obra publica del
contrato, el sujeto obligado indicé en su respuesta e informe justificado que la
informacion podia consultarla en la siguiente liga electronica

https.//aplicativos.sanpedro.qob.mx/transparencia/a10F12f.asp, para luego

ingresar la numeracion 121/22, por lo que el sistema arroja la siguiente

informacion.

2%  aplicativos.sanpedro.gob.mx/transparencia/a10F12f.asp

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn

DETALLE DE PAGOS

La relacién analitica mensual de pagos hechos a contratistas, proveedores, prestadores de servicios por honorarios pagados a
profesionistas, gastos en comunicacién social, representaciones, asesarfas y en general todas las eregaciones que por cualquier
concepto se realicen, que incluya el nimero de contrel, nombre, razén o denominacion social, breve descripcion del gasto y mont:
pagada incluyendo el Impuesto al Valor Agregado.

Sujetos Obligados: Secretarfa de Finanzas y Tesorerfa Municipal.

>Pago a Proveedores 2024

TE

>Pago a Proveedores 2023

“L &

>Pago a Proveedores 2022

TE

Una vez que se consultan los documentos que se exhiben en la liga
electronica, se desprende que corresponden a pagos realizados en varios
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afos a diversos proveedores. Al respecto, atendiendo a que el particular
solicitd las estimaciones de |la obra publica del contrato de la obra en estudio,
resulta necesario traer a la vista lo que establecen los articulos 66 y 67 de la
Ley de Obras Publicas para el Estado y municipios de Nuevo Ledn, que sefala

lo siguiente:

“Articulo 66.- Las dependencias y entidades estableceran la residencia de
supervision, con anterioridad a la iniciacion de la obra, y sera la responsable
directa de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos,
incluyendo la aprobacién de las estimaciones presentadas por el contratista,
asi como del control de la bitacora en las obras, que servirda como un medio
de comunicacioén oficial entre la contratante y el contratista, asentando en ella
los asuntos sobresalientes que de alguna forma afecten al proyecto en el costo
o en la ejecucion misma de la obra.

La persona que se designe como supervisor debera tener la experiencia
comprobada en el mismo tipo de obra.

El residente de supervision representara directamente a la dependencia o
entidad ante el contratista y terceros en asuntos relacionados con la ejecucion
de los trabajos o derivados de ellos, en el lugar donde se ejecutan las obras.”

“Articulo 67.- Para los efectos del Articulo anterior, el residente de supervision
tendra a su cargo cuando menos:

I.- Llevar la bitacora de la obra, en la que obligatoriamente se anotaran todas
las incidencias relevantes de la misma y que estara disponible para el
contratista, en las oficinas de la supervision de obra, en dias y horas habiles;
todas las notas deberan ser firmadas por el residente de la supervision y el
contratista.

11.- Verificar que los trabajos se realicen conforme a lo pactado en los contratos
0 acuerdos de ejecucion por administracion directa correspondientes, asi
como a las o6rdenes de la dependencia o la entidad comunicadas a través de
la residencia de supervision;

Ill.- Revisar, aprobar y firmar los numeros generadores que amparan los
trabajos ejecutados, conjuntamente con el contratista, los cuales serviran de
base para la elaboracion de la_estimacion de dichos trabajos, para que
posteriormente se proceda al tramite de pago correspondiente;

IV.- Mantener los planos debidamente actualizados;

V.- Constatar la terminacion de los trabajos; y

VI.- Rendir informes periédicos y uno final del cumplimiento del contratista en
los aspectos legales, técnicos, economicos, financieros y administrativos, asi
como respecto del avance de la obra.”

Del numeral anterior, se desprende que las dependencias y entidades
estableceran la residencia de supervisién, con anterioridad a la iniciacion de
la obra, y sera la responsable directa de la supervisién, vigilancia, control y
revision de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las estimaciones

presentadas por el contratista, asi como del control de la bitacora en las obras,
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que servira como un medio de comunicacion oficial entre la contratante y el

contratista.

Ademas que el residente tendra a su cargo, entre otras cuestiones,
revisar, aprobar y firmar los numeros generadores que amparan los trabajos
ejecutados, en conjunto con el contratista, los cuales serviran de base para la

elaboracion de la estimacion de dichos trabajos, para que posteriormente se

proceda al tramite de pago correspondiente.

Bajo tales consideraciones, se puede concluir que, a través de la liga
electrénica precisada por el sujeto obligado, no se otorga el acceso a la
informacion requerida por el particular, pues del contenido de la pagina digital,
solo se dan resultados de pagos realizados a diversos proveedores, mas no
asi a cada una de las estimaciones de la obra publica del contrato, que en su
caso debid haber realizado el residente de la obra en conjunto con el

contratista.

En virtud de lo anterior, se tiene que para los requerimientos
identificados con los numeros 1, 19, 21 y 23, el sujeto obligado no cumplié con
garantizar el derecho de acceso a la informacion a favor del particular. Por lo
que, no atendiod de forma congruente y exhaustiva la solicitud inicial, tal y
como lo sefiala el criterio nimero 2/17 emitido por el INAI con el rubro que
dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION®¢”,

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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Siguiendo con el estudio de la solicitud de informacion, en particular con
los requerimientos 12, 15, 16, 18, 20 y 22, que tienen relacion con las causales
de procedencia consistentes en: la notificacién, entrega o puesta a
disposiciéon de informacion en una modalidad o formato distinto al
solicitado; y, los costos o tiempos de entrega de la informacién. Al
respecto, primeramente para facilidad de consulta, se transcriben los

requerimientos del particular.

12.- Copia del acta de conocimiento de los motivos de desechamiento
de las empresa en la licitacion publica MSP-OPM-RP-121/22-CP,

15.. Copia de la propuesta técnica y econdmica en la licitacion publica
MSP-OPM-RP-121/22-CP, de la empresa URBANIZACIONES AGYV,
S.A.DEC.V

16.- Copia del plano de la obra de licitacion MSP-OPM-RP-121/22-CP,
18 .- Copia del Programa de Obra de la licitacion MSP-OPM-RP-121/22-
20- Copia de todos y cada uno de los documentos con los cuales
acredite la supervision realizada por Usted, a la obra publica del contrato

MSP-OPM-RP-121/22-CP,

22.- Copia de la bitacora de la obra publica del contrato MSP-OPM-RP-
121/22-CP,

En resumen, el particular solicito diversa informacion relativa a estudios
y documentacion respecto a la obra de una licitacion publica. Y el sujeto
obligado, al proporcionar la respuesta indicé que la entrega de la informacién

a través de la modalidad de copias.

Ante dicho escenario, resulta conveniente sefalar que el articulo 3,
fraccion XLI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, establece que la modalidad es el formato en que sera
entregada la informacién publica que sea requerida, la cual puede ser por
escrito, mediante copias simples o certificadas, correo electrénico, fotografias,
cintas de video, dispositivos de archivos electronicos o magnéticos,
registros digitales, sonoros, visuales, holograficos, y en general, todos
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aquellos medios o soportes derivados de los avances de la ciencia y la

tecnologia en que obre la informacién.

Asimismo, el articulo 158 de la mencionada legislacion, dispone que el
acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante, cuando la informacién no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad elegida el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras
modalidades de entrega, en cuyo caso, se debera fundar y motivar la

necesidad de ofrecer otras modalidades.

Por su parte, el numeral 149 de la Ley que nos rige, sefiala que, para
presentar una solicitud de informacion, no se podran exigir mayores requisitos
que: I. Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante; II.
Domicilio o medio para recibir notificaciones; Ill. La descripcion de la
informacion solicitada; 1V. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y
eventual localizacion; y V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el
acceso a la informacién, la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para
fines de orientacién, mediante consulta directa, mediante la expedicion de
copias simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio,

incluidos los electréonicos.

Teniendo en cuenta los agravios del particular esta Ponencia con la
finalidad de lograr la consecucion de la verdad y de la justicia que constituyen
un interés fundamental y comun de las partes, y con las facultades que tiene la
suscrita ponente para ordenar la practica de cualquier diligencia y la aportaciéon
o0 ampliacion de pruebas que se estimen necesarias y conducentes, sin mas
limitacion que sean de las reconocidas por la Ley de la materia y que tengan
relacion con los hechos controvertidos, estimé conveniente verificar la pagina
electrénica de la Plataforma Nacional de Transparencia, a fin de confirmar la

modalidad elegida por el solicitante para la entregada de la informacion
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requerida. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el ultimo parrafo del

articulo 171, de la Ley de la materia’.

Al efecto, esta Ponencia estimé conveniente verificar la pagina
electronica de la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leén?8, a fin de
corroborar la modalidad elegida por el recurrente, procediendo a ingresar el
folio de la solicitud, donde se despliega el medio elegido por el particular,
obteniendo de manera conducente lo que se ilustra Unicamente con la

siguiente imagen:

Fecha Ultima Respuesta: 07/05/2024

Respuesta: Se da respuesta mediante documente firmado por el Director de Transparencia y Normatividad,, dudas al correo transparencia@sanpedro.gob.mx

Adjunto(s) Respuesta: ADJUNTO RESPUESTA 'ACUSE RESPUESTA

Medio para recibir notificaciones: C: lectro
p orres slscranico Lengua indigena o localidad:

Estada
Municipio:

Medio de Entrega: Cualquier otro medio incluido los electrénicos
Otro Medio de Entrega: a través de una memoria USB que me
comprometo a presentar cuando me sea requerida

-~ . Formato accesible:
Justificacién para exentar pago: no tiene costo por ser por la via
electrénica

De la imgen antes ilustrada, se evidencia que el particular eligi6 como
modalidad para la entrega de la informacion es: “cualquier oto medio

incluido los electrénicos; a través de una usb, memoria”.

Informacién que al haber sido obtenida de la pagina oficial de internet de
la Plataforma Nacional de Transparencia, constituye un hecho notorio a la luz
de lo dispuesto en el articulo 387 bis, del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la materia, segun
lo dispone esta ultima en su numeral 207, y puede ser invocado por esta

Ponencia, puesto que son datos que aparecen en una pagina electronica

17 Articulo 171 [...] Para la consecucion de la verdad y la justicia que constituyen un interés
fundamental y comun de las partes, el Comisionado Ponente a quien se le haya turnado para
su substanciacion un recurso, denuncia o asunto diverso, podra en todo tiempo ordenar que
se subsane toda omision que notare en el desarrollo del procedimiento, denuncia o asunto;
asimismo, y con independencia de los elementos de conviccidon que rindan las partes,
decretara la practica de cualquier diligencia y la aportacién o ampliacion de pruebas que se
estime necesarias y conducentes, sin mas limitacion que sean de las reconocidas por la
presente Ley y que tengan relacion con los hechos controvertidos..

18 Pagina electrénica: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/ (Se consulté el 16 de
agosto del 2024).
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oficial, por medio del cual permite consultar a la ciudadania las solicitudes de

informacion juntamente con sus respuestas.

Lo anterior, tiene su fundamento en el criterio que es aplicable en este
asunto, al rubro siguiente: “‘HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR®®.”

En ese contexto, se tiene que, si bien es cierto, el sujeto obligado
permitié el acceso a la documentacion que le fue solicitada a través de la
modalidad de copias, puesto que claramente en la respuesta y a través del
informe justificado indicé que por el volumen de la informacion requerida y al
sobrepasar sus capacidades técnicas y humanas, hace materialmente
imposible su entrega por ese medio elegido, por lo que, puso a disposicién la
informacion indicando que deberia cubrir la erogaciéon del pago por los
documentos impresos. No menos cierto, es que lo anterior, no cumple con el
deber de fundar y motivar la necesidad de ofrecer otra modalidad, cuando la

informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida.

Lo anterior, en razon a lo establecido por el articulo 158 de la Ley de
Transparencia del Estado??, sefiala que el acceso se dara en la modalidad de
entrega elegida por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse
o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u
otras modalidades de entrega y, en cualquier caso, se debera fundar y

19 Pagina electrénica: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/168124. (Se consultd el 16 de
agosto del 2024).

20 Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Entendiéndose por

fundamentacién y motivacion lo siguiente:

¢ Fundamentacién: La obligacion de la autoridad que emite un acto,
para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos
en que se apoye la determinacién adoptada.

e Motivacion: Debe sefalarse con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el asunto se configure la hipotesis
normativa.

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales al
rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION?”. “FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, CONCEPTO DE??”,

Situacion que no acontecié el caso concreto, ya que de la respuesta
no se desprende la justificacién al cambio de modalidad de entrega de
informacion realizado por el sujeto obligado, ademas que no expresa el motivo
por el cual esta impedido para entregar la informacion en la modalidad
pretendida, lo anterior, para justificar con el cambio de modalidad mediante el

que puso a disposicion la informacion requerida.

De ahi, que se determine que el sujeto obligado incumplié con su
obligacion de fundar y motivar el cambio de modalidad como lo establece el
articulo 158, de la Ley que rige el actual asunto, y de acuerdo con las

directrices previamente sefialadas.

En ese sentido, no pasan desapercibidos los argumentos con los cuales
la autoridad pretende modificar la forma de entrega de la informacion, los

21 Pagina electronica https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436. (Se consulté el 16 de
agosto del 2024).
22 Pagina electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986. (Se consultd el 16 de
agosto del 2024).
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cuales, una vez analizados, no resultan suficientes para justificar el cambio de

modalidad.

Lo anterior se estima de esta manera, ya que no menciona por qué no
les es posible proporcionar la informacion de manera electronica, a través del
de un dispositivo USB, ya que solamente se limita en indicar que sobrepasa

las capacidades técnicas, pues no establece el numero de fojas a las que debe

otorgar el acceso, también es omiso en precisar cuanto personal posee en el

area, con qué dispositivos y/o aparatos digitales son con los que cuentan para

realizar la digitalizacion a fin de otorgar la informacion requerida. Tampoco

senala de qué manera se obstaculizaria el desarrollo de las funciones vy

actividades del area indicada para el debido procesamiento de la informaciéon

requerida; situacion por la cual, para cumplir con la entrega de la informacion

solicitada, recurrié a ponerla a disposicion a través de copias.

Pues si bien, manifesta que ponia la documentacion a disposicion a
través de copias. Sin embargo, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 158
de la Ley de la materia®3, el acceso se dara en la modalidad de entrega elegida
por el solicitante, y cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse
en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras
modalidades de entrega y, en cualquier caso, se debera fundar y motivar la

necesidad de ofrecer otras modalidades.

Siendo importante dejar establecido que el sujeto obligado refirio la
imposibilidad de remitir la informacion por la Plataforma Nacional de
Transparencia, sin embargo, el medio seleccionado por el particular para
recibir la informacidn fue “cualquier otro medio incluido los electrénicos; a
través de una usb, memoria”, que precisa en su solicitud. Por lo que, en esas

condiciones pudo haber enviado la informacién a través de uno o diversos

hipervinculos que lo remitan a la informacion.

23 Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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Una vez establecido lo anterior, la Ponencia instructora considera que
la autoridad no justific6 de manera precisa el impedimento para atender la
solicitud de informacién, a través de cualquier otro medio incluido los
electrénicos; a través de una usb, memoria, toda vez que cuando no sea
posible atender la modalidad elegida, la obligacion de acceso a la informacion
se tendra por cumplida cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento
para atender la misma y b) se notifique al particular la disposicion de la
informacion en todas las modalidades que permita el documento de que se
trate, procurando reducir en todo momento los costos de entrega, de
conformidad con el criterio con clave de control: SO/008/2017, emitido por el
organo garante nacional (INAI) con el rubro: “MODALIDAD DE ENTREGA.
PROCEDENCIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA EN
UNA DIVERSA A LA ELEGIDA POR EL SOLICITANTE?*”.

Lo antes expuesto se considera en ese sentido, ya que si bien es cierto
ofrecié un medio para la entrega de la informacion, la misma no corresponde
con la modalidad elegida por el particular. Por lo que, al realizar el ejercicio
efectivo para procurar la entrega de la informacion en una modalidad que no
genere costo al particular, se puede considerar que pudo ser entregada
mediante enlaces electronicos consultables en internet, donde se pueda
descargar la documentacién para ser analizada y almacenada mediante un
dispositivo USB. Lo anterior, no le generaria costo al particular al realizar el

pago de las copias y el traslado a las oficinas.

De igual forma, es importante establecer que a la letra del articulo 24,
fraccion IX, de la ley de la materia, y en el afan de fomentar el uso de las

tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia, el derecho de

24 Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion solicitada en una diversa
a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, cuando no sea posible atender la modalidad elegida, la
obligacién de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el sujeto obligado: a)
justifique el impedimento para atender la misma y b) se notifique al particular la disposicién de
la informacion en todas las modalidades que permita el documento de que se trate, procurando
reducir, en todo momento, los costos de entrega.
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acceso a la informacion y su accesibilidad, se hace del conocimiento que,
existen diversos servicios de almacenamiento en la nube, de los cuales
permiten el acceso a los documentos que se carguen en ellos en todo
momento; como es el caso de Google drive, del cual se puede disponer hasta
de 15 GB por usuario, en su version gratuita, ademas, cuenta con protecciones
contra software malicioso. También, MEGA es un servicio de almacenamiento
que otorga 20 GB de espacio en la nube. Lo anterior, podria ser utilizado para
hacer entrega de la informacion de interés y, asi se garantizaria el acceso a la

informacion en favor del particular.

Bajo tales consideraciones, se estima que el sujeto obligado no atendid
el derecho de acceso a la informacién a favor del particular, pues no justifico
de manera fundada y motivada la entrega de informacién en una modalidad
diferente a la requerida por el solicitante, por lo que se consideran fundadas

de las causales en estudio.

Bajo esa idea, la Ponencia Instructora considera que no se atiende de
manera congruente y exhaustiva la solicitud de informacién del particular; tal
y como lo sefala el criterio numero 2/17, con el rubro: “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION?”,

Ahora bien, la Ponencia Instructora no pasa desapercibido que el
particular también se inconforma por la entrega de informacion diferente al

de un dispositivo USB como él lo solicito; al respecto, dicho argumento se

»Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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considera fundado pero inoperante, pues de acuerdo a las consideraciones
que se expusieron en la presente resolucion, la informacién a la que se otorgd
el acceso se realizd en modalidad electronica a través de enlaces
consultables en internet, de conformidad con lo establecido en el articulo 155
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Ledn.

En ese sentido, se tiene que la autoridad garantizé el derecho humano
de acceso a la informacion a favor del particular, pues el hecho de que se
otorgue la consulta de la documentacion en ligas electronicas favorece a los
solicitantes, pues bajo este método no genera un costo que perjudique la
economia de los requirentes y ademas se cumple con la modalidad
electronica, a fin de que el particular en todo momento pueda consultar y
procesar la informacién. Amen de que la informacién puede ser descargada
desde cualquier computadora con internet y agregarla a cualquier dispositivo

de almacenamiento que mejor le parezca al ahora recurrente.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad establecido en el articulo 6 de la Constitucion mexicana y 162 de la
Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, ademas porque la Ley de la materia
tiene como finalidad proporcionar lo necesario para garantizar el acceso a toda

persona a la informacion publica. Esta Ponencia estima lo siguiente:

e Confirmar la respuesta emitida por la Directora de Normatividad y
Contratacion de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
del municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, respecto
a la informacion referente a los requerimientos 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9,
10, 11,13, 14, 17 y 24, ya que proporciond la informacion de la
manera en que la genera y conserva, ademas de comunicar la
inexistencia de informacion.
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e Modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado respecto a los
puntos de la solicitud 1, 12, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22 y 23.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar una nueva busqueda de
la informacion en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo
los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y proporcionarla al

particular.

En el entendido que, el sujeto obligado para efecto de la busqueda
ordenada en el parrafo que antecede podra utilizar de manera orientadora el
MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACIONZ2®
aprobado por este 6rgano auténomo el 27-veintisiete de mayo de 2021-dos mil

veintiuno.

Version publica

Tomando en cuenta que la naturaleza de la informaciéon de interés
pudiera obtener informacién confidencial, el sujeto obligado debera elaborar
una version publica del documento solicitado, en la que se testen las partes
0 secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion, de conformidad con el articulo 136, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Leon?’.
Modalidad.
Debera poner a disposicion del particular la documentacién en la

modalidad requerida, es decir, electréonica a través dela Plataforma

Nacional de Transparencia, o bien, al correo electrénico seialado por el

26 Pagina electrénica http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda
_06 de febrero de 2024 pdf (Consultada el 16 de agosto de 2024).

27 Articulo 136. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
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particular en el recurso de revision, de conformidad con lo previsto por el
ultimo parrafo del numeral 176 de la Ley de Transparencia del Estado. Lo
anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3 fraccion XLI, 149 fraccion

V, y 158, de la Ley de la materia®® .

En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad debera poner a disposicion la

documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacioén lo siguiente:

a) Fundamentacion: la obligacion de la autoridad que emite un acto, para
citar con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se
apoye la determinacién adoptada; v,

b) Motivacién: la obligacion de la autoridad de sefialar con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emision del acto.

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales al
rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION®”. “FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, CONCEPTO DE*”,

28Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...] XLI. Modalidad: Formato
en que sera otorgada la informacion publica que sea requerida, la cual podra ser por escrito,
mediante copias simples o certificadas, correo electrénico, fotografias, cintas de video,
dispositivos de archivos electronicos o magnéticos, registros digitales, sonoros, visuales,
holograficos, y en general, todos aquellos medios o soportes derivados de los avances de la
ciencia y la tecnologia en que obre la informacion [...] Articulo 149. Para presentar una
solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los siguientes: [...] V. La modalidad en la
que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando
sea para fines de orientacién, mediante consulta directa, mediante la expedicién de copias
simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electronicos [...]
Articulo 158. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

29 Pagina electrénica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436. (Se consulté el 16 de
agosto de 2024)

30Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986. (Se consultd el 16 de
agosto de 2024)
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Plazo para cumplimiento.

Se concede al sujeto obligado un plazo de 10 dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificado de

esta resolucion definitiva, para que dé cumplimiento con la determinacién de

este asunto en los términos antes precisados; y dentro del mismo plazo,

notifique al particular lo establecido, de conformidad con el ultimo parrafo del
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03 dias habiles, siguientes al dia habil

en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar a

este Instituto sobre el cumplimiento de esta resolucion, allegando la constancia

o documento que justifiqgue dicho acatamiento, de conformidad con el ultimo

parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado, que de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones
que correspondan, como lo establece el articulo 189 fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn;
sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a que pueda

hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccién lll, de la
Constitucion del Estado, los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion Ill, 176
fraccion Ill, 178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, se confirma y

modifica la respuesta de la Directora de Normatividad y Contratacion de la
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Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del municipio de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén, en los términos precisados en los

considerandos tercero y cuarto de la resolucion en estudio.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de las partes que una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41 del Reglamento Interior de este érgano autbnomo,
la Ponente del presente asunto, juntamente con la Secretaria de
cumplimientos adscrita a la Ponencia Instructora, continuaran con el tramite

del cumplimiento correspondiente.

TERCERO: Notifiquese a las partes esta resolucion definitiva conforme
lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, aprobado por unanimidad

de votos de los Consejeros presentes, la Consejera Vocal, doctora MARIA DE
LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, de la Consejera Presidenta, licenciada
BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, del Consejero Vocal, licenciado
FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal,
licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ, y del licenciado
BERNARDO SIERRA GOMEZ, como encargado de despacho; siendo
ponente de la presente resolucion la primera de los mencionados; lo anterior,
de conformidad con el acuerdo tomado en sesién ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada en fecha 21-veintiuno de agosto de 2024-dos mil

veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.- RUBRICAS.
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