Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/1144/2024

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

Informacién estadistica de
denuncias presentadas contra
servidores publicos, del afo 2022.

;Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Que durante el afo 2022, en la
Secretaria de Contraloria vy
Transparencia Municipal de Garcia,
Nuevo Ledn, se recibieron un total
de 08-ocho denuncias, respecto a
la informacién solicitada de dichas
denuncias, se hace de su
conocimiento que las mismas se
encuentran en investigacion o bien
la resolucion aun no ha causado
estado, por ende lo antecedentes
que obran en cada una de las
carpetas de investigacion, tienen la
clasificacion de informacion
reservada, con fundamento en los
articulo 138, fracciones VI, VII, VI
y X, asi como el diverso numeral
141, de la Ley de la materia.

¢ Por qué se inconformo el
particular?
La clasificacion de la informacién.

Sujeto obligado:

Encargado del Despacho de la
Direccion de Investigaciones de
Responsabilidades Administrativas
de la Secretaria de Contraloria 'y
Transparencia Municipal de Garcia,
Nuevo Leodn.

Fecha de sesion:

30/10/2024

¢, Coémo resolvio el Pleno del
Instituto?

Se REVOCA, la reserva invocada
por el sujeto obligado, al no
actualizarse la hipoétesis en la que
pretendié sustentar la misma; lo
anterior, en términos del articulo
176 fraccion 1ll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado.
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K?ecurso de revision numero: 1144/2024 \
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujeto obligado: Direccion de
Investigaciones de
Responsabilidades  Administrativas
de la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Municipal de Garcia,
Nuevo Leodn.
Consejero Ponente: Licenciado
Qrancisco R. Guaiardo Martinez. /

1. Monterrey, Nuevo Ledn, a 30-treinta de octubre de 2024-dos mil

veinticuatro.

2. Resolucion del expediente RR/1109/2024, en la que se revoca, la
reserva invocada por el sujeto obligado, al no actualizarse la hipotesis en la
que pretendid sustentar la misma; lo anterior, en términos del articulo 176
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado.

3. A continuacion, se inserta un breve glosario, que simplifica la redaccién y

comprensién de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia,
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
Instituto de | de Datos Personales.

Transparencia.
Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados

Mexicana, Unidos Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado Libre y
Estado. Soberano de Nuevo Leon.

INAL Instituto Nacional de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon y Proteccion
de Datos Personales.

La plataforma. Plataforma Nacional de Transparencia
-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a la
-Ley que nos | Informacion Publica del Estado de
compete. Nuevo Ledn.

-Ley de la Materia.

4. Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debio verse; y:
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RESULTANDO.

5. PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informaciéon al sujeto
obligado. El 15-quince de abril de 2024-dos mil veinticuatro, la parte

promovente presento una solicitud de informacion al sujeto obligado.

6. SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 29-veintinueve de ese

mismo mes, el sujeto obligado brindé respuesta a la solicitud del particular.

7.TERCERO. Interposiciéon del recurso de revision. El 08-ocho de mayo
de 2024-dos mil veinticuatro, el particular interpuso el recurso de revision que

NOS OCupa.

8. CUARTO. Admision del recurso de revisién. El 15-quince de mayo
inmediato siguiente, se admiti6 el recurso de revision, turnado a esta
ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175, fraccion |, de

la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente RR/1144/2024.

9. QUINTO. Oposicidén al recurso de revision y vista al particular. El 29-
veintinueve de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, se determiné tener al

sujeto obligado por rindiendo en tiempo y forma su informe justificado, y en

ese mismo proveido se ordend dar vista a la parte recurrente para que,
dentro del plazo legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su
intencién y manifestara lo que a su derecho conviniera, no haciendo uso de

su derecho el particular.

10. SEXTO. Ampliacion de término y audiencia de conciliaciéon. Mediante
acuerdo dictado el 04-cuatro de julio ulterior, se determiné ampliar el término
para resolver el recurso de revision, conforme lo prevé el numeral 171 de la
Ley de Transparencia del Estado, lo cual se hizo del conocimiento de las
partes. De igual forma, se sefial6 fecha y hora para que tuviera verificativo la
audiencia conciliatoria entre las partes; por lo que, llegada la fecha para la
celebraciéon de la audiencia referida, se hizo constar la imposibilidad de
materializar dicha diligencia, por las consideraciones precisadas en el acta

correspondiente.

11. SEPTIMO. Calificacion de pruebas. El 31-treinta y uno de julio de 2024-
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dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas por las partes, y al
no advertirse que alguna de las pruebas admitidas y calificadas de legales
requirieran desahogo especial, se concedié a las partes un término de 03-
tres dias a fin de que formularan sus alegatos, sin que de autos se
desprenda que alguna de las partes contendientes compareciera a efectuar

lo propio.

12. OCTAVO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 25-
veinticinco de octubre de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de
instruccion y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de
revision, de conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de

la materia.

13. Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucion definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el
proyecto a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades
que le otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO.

14. PRIMERO. Competencia de este érgano garante. Que la competencia
de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el presente
recurso de revision, la determina lo dispuesto por el articulo 10 y 162, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn, asi como
lo establecido por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il, IV y V, de la Ley que nos rige.

15. SEGUNDO. Estudio de las causales de sobreseimiento. En mérito de
que el sobreseimiento es la determinacion por la cual se declara que existe
un obstaculo juridico o de hecho que impide la decision del fondo de la
controversia’, se procede al andlisis de las causales de sobreseimiento que
de oficio se adviertan por el suscrito Ponente, de conformidad con el articulo
181, de la Ley de Transparencia del Estado.

I Como Io puntualiza el criterio judicial de rubro: “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO”, misma que es consultable en;
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/223064



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
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15.1. Al efecto, esta Ponencia estima que en la especie no se actualiza

ninguna causal de sobreseimiento de las establecidas en el citado numeral.

15.2. Por ende, corresponde continuar con el estudio propio de esta

resolucion, al tenor de los apartados subsecuentes.

16. TERCERO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

16.1. En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de
alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

17. CUARTO. Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacién que reclamo la parte
recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizo
en su escrito de recurso, tomando en consideracion que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

18. Solicitud. El particular, en ejercicio de su derecho de acceso a la

informacion, solicitd lo que enseguida se reproduce:

“solicito conocer cuantas denuncias existieron en el afo 2022, en la
contraloria hacia Servidores publicos, cuantas sanciones, que tipo de
sanciones se dieron y motivo de dichas sanciones, solicito la documentacion
que lo acredite de manera digital, no ligas, ya que no se encuentra la
informacion publica.”

19. Respuesta. Para solventar dicho requerimiento, el sujeto obligado le

comunico al particular, en lo que interesa, lo siguiente:

“Estimada solicitante: ...
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Le envio un cordial saludo y al mismo tiempo se da contestacion a su peticiéon de
fecha 14- catorce de Abril de 2024 dos mil veinticuatro, con nimero de folio de la
Plataforma Nacional de Transparencia 191113524000294, por medio de la respuesta
proporcionada por la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Municipal de Garcia
Nuevo Leodn, mediante Oficio Nimero SCTM/MG/DIRA/013/2024 respectivamente, en
los términos que de los mismos se desprende con la informacion requerida por el
solicitante, la cual se adjunta a través de la citada Plataforma Nacional de
Transparencia.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 167 segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, oriéntese
al solicitante sobre su derecho de interponer el recurso de revision, en caso de que
esté inconforme con la respuesta brindada por éste sujeto obligado, recurso que
puede interponer por si mismo o a través de su representante, de manera directa o
por medios electrénicos, ante el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de Nuevo Lebén, con
domicilio en Avenida Constituciéon, numero 1465-1 poniente, Monterrey Nuevo Ledn, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia localizada en la direccién
electrénica: http:www.plataformadetransparencia.org.mx, o ante la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Municipal, con domicilio en Boulevard Heberto Castillo,
numero 200, Colonia Paseo de las Minas, Municipio de Garcia, Nuevo Ledn, recurso
que debe interponer dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion, mismo que se
tramitard en la forma prevista por el Titulo Octavo, De los Procedimientos de
Impugnacién en Materia de Acceso a la Informacion Publica de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Saludos Cordiales.

Atte.-

Unidad de Transparencia”.

Oficia:; SCTHVMGDIRASOL3 2024
Garcia, Nugvo Ledn, = 29 de abril del 2004

LICENCIADD FRANCISCO ALEJANDRO MEMDOZA RODRIGUEZ, ENM Ml CARACTER DE
ENCARGADD DEL DESPACHO DE LA DMRECCION DE INVESTHERACIOMES DE
RESPONSABILIDADES ADMIMISTRATIVAE DE LA SECRETARM DE CONTRALORIA Y
TRANSPARENCIA MUNICIPAL DE GARCLA, MUEVO LEON, por madia del presente y en
atencian a B SOLCITUD DE INFORMACION PUBLICA anviada por & PLATAFORMA
HACIDHAL DE TRANSPARENCLA registrada bapo &l Momena de folo 19911 3524000284 misma
que a la letra dice

SodicTo conooer coanfes danuncias axusteron an &' o 2023 e ks canfralanas hacia
LSorsidores plbicos, cranlad Sancianas Jue Mo 08 sancianes s gdanoa pmolivo 99 gichas
sanconas solcilo fs gocurmaniacin gue o acredie o menars Oigial o Vgas, pa qoe o
= ancusntra B foomacEdn oobilcs

Pl permito informanrks que durane o afo 2022-dos mil wer@csds: an 18 Secralars de Conrakria y
Transpanencia Muricipal de Garcia, Musao Lehn o recibissen un oial de T4-calonss dediundciss,
mismas gue fsenon remildas 8 la Diecckdn de Invesbgaciones o8 Responsabiidaces
Adrnirsairalives oe ks Secoetaria de Contralada v Tranaparancia Muricipal de Garcla, Muswo Ledn,
respecio a la informacian soiciads de dichas denundas le hago de su conccimianio que =s
rrESmas 58 ancuantran an investgackin o bien la resciucidn &0n M ha csusadoe astado, par ande
los anecedenies que obran =n cada ursa de las capetas de Imvesigacitn bemsn la cdasificacidn de
informacidn ressrvada, lo anieriar con fundamanio en loestablecido en los aticules 138 fracciones
W1,V Wy X asi como el diverso romeral 147, ambos nonrmativos de la Ley de Transparsndss
Accesa @ la idormmacidn Poblca dal Eslado da Muewds Ledn y por mativo de iralarss de una
invastigacdn pana fncer nesponsabildades a Servdores Pablicoss, v an banie no se haya dctado [
resEallcicn admimsstrativa y B misma hays csussdo estado queda prohibido ransmili, difundir o
exhibir ka informacidn & guen Mo 58a parie de @ canpsia de essligacidn para efecto de no
ertapace @l némbe de la mvesSigacitn, malivo por &l cusl no me a5 pesible brindar b tolalidad de
la informacian sabcitada

Sin alro particder neters a Usted las seguridades de mi mes atanta y distinguida corsideraciin

ATENTAMENTE.

C. LIC. FRAMCISCO ALEJANDRD MENDOEA RODRMGUET .
Encargado del Despacho de ka Dinecsitén de Investgaciones de Resporsabilidedss
Administratvas, de B Secretania oe Contmiloria y Transparenca Municipel de Gancla, Muevo
L.
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20. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,
pruebas aportadas por el particular, informe justificado, desahogo de

vista y alegatos).

20.1 Acto recurrido. En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de
revision, se concluyé que la inconformidad de la parte recurrente es “La
clasificacion de la informacion”; siendo este el acto recurrido por el que
se admiti6 a tramite el medio de impugnacién en andlisis, mismo que
encuentra su fundamento en lo dispuesto en la fraccién |, del articulo 168, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Ledn?.

20.2 Motivos de inconformidad. Como motivo de inconformidad, el

recurrente sefald lo que a continuacion se transcribe:

“Estan clasificando  una informacion que solo contiene datos
estadisticos y generales, mismos que no afectan el proceso que se
les esta dando’.

20.2.1. En el entendido de que mediante proveido de 15-quince de mayo de
2024-dos mil veinticuatro, se establecid que el recurrente manifesté como
motivo de inconformidad la clasificacion de la informacién, de manera que el
medio de impugnacion que se resuelve prescindiria de analizar la respuesta
dada a la solicitud en lo atinente a “cuantas denuncias existieron en el afio
2022, en la contraloria hacia servidores publicos”, por estimarse haber
operado el consentimiento frente a tales aspectos y unicamente el estudio de
fondo se concretaria en cuanto a los rubros relativos a “cuantas sanciones,

que tipo de sanciones se dieron y motivo de dichas sanciones”.

20.3 Pruebas aportadas por el particular. La parte promovente aportd

como elementos de prueba de su intencién, los siguientes:

(i) Impresiones de constancias electronicas de la Plataforma Nacional
de Transparencia Nuevo Leén, que integran el recurso de revision.

20.4. Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion lll,
290 y 297 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn,

2htl‘p://www.hcnl.qob.mx/l‘rabaio leqgislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso a_la_informacion publica
del_estado de nuevo leon/



http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
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aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta
ultima en su numeral 175, fraccion V, en virtud de que son documentos

privados base del presente procedimiento.

20.5. Desahogo de vista. El particular no comparecié a desahogar las vistas

ordenadas.

20.6. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por el
sujeto obligado). A fin de cumplir con las formalidades de garantia de
audiencia y debido proceso, esta Ponencia, requiridé al sujeto obligado, un
informe justificado respecto del acto impugnado y para que aportara las

pruebas que estimara pertinentes.

20.7. Al efecto, el sujeto obligado en su informe justificado expuso los

siguientes razonamientos:

“[...] En relacion a lo anterior, le hago de su conocimiento que las denuncias
Sobre las cuales se solicité informacion se encuentran en investigacion o bien
la resolucién aun no ha causado estado, por ende los antecedentes que
obran en cada una de las carpetas de investigacion mantienen la
clasificacion de informacion reservada, motivo por el cual no me es posible
brindar la totalidad de la informacion solicitada”.

[..J.

20.8. Pruebas ofrecidas. Igualmente allegé los siguientes medios de

conviccion:

(i) Medio electrénico: Consistente en acta numero 02-dos de la sesion
ordinaria del 30-treinta de septiembre del 2021-dos mil veintiuno;

(i) Medio electrénico: Consistente en acta nimero 03-dos de la sesion
ordinaria del 14-catorce de octubre del 2021-dos mil veintiuno;

(iii) Instrumental de actuaciones: que se hacen consistir en todas y cada
una de las actuaciones y documentos que conforman el expediente en
que se actua, en todo lo que beneficie los intereses de su
representado.

(iv) Presuncién legal y humana: consistente en las deducciones légico-
juridicas que infiera el Instituto, tanto de la legislacion al caso aplicado,
con los que humanamente desprenda de los conocidos.

20.9. Elementos los anteriores que, se admiten a tramite de conformidad con
lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion Il y VII, 287,

fraccion 1l, 291, 372, 383, y demas relativos del Cédigo de Procedimientos
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Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente a la Ley de la
materia, por asi disponerlo la Ley de la materia en su numeral 175, fraccion
V.

20.10. En la inteligencia que la prueba de instrumental de actuaciones,
ofrecida por el sujeto obligado, si bien es cierto no se encuentra dentro del
catalogo de pruebas que establece la fraccion V, del articulo 175, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, no menos cierto es que la misma se constituye con las constancias
que obran en el sumario y por ende no pueden desconocerse; por
consecuencia, si alguna de las partes ofrece la instrumental de actuaciones,
la Ponencia que conozca del asunto, debe realizar un examen exhaustivo
examinando todas las constancias que integran el expediente, con la
finalidad de resolver en concordancia con lo actuado ante aquéllas y solo
esta obligado a tomar en cuenta las actuaciones que obren en el expediente
del asunto en particular, de lo cual se infiere que, para que ello suceda, éstas
deben estar agregadas en autos, al haber sido aportadas durante ese

procedimiento y no en uno previo.

20.11. Concede luz a lo anterior, el siguiente criterio federal cuyo rubro es del
tenor siguiente: “INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE
LAS PARTES LA OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A
TOMAR EN CUENTA LAS CONSTANCIAS QUE OBREN EN EL
EXPEDIENTE, AL HABER SIDO APORTADAS DURANTE ESE
PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO.>”

20.12. Alegatos. Las partes no desahogaron la vista ordenada en autos.

20.13. Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.

21. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

3Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011980; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo I[V; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.80.A.93 A (10a.); Pagina: 2935.
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21.1. Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en autos, este érgano garante estima procedente
revocar la reserva invocada por el sujeto obligado, en virtud de las

siguientes consideraciones:

21.2. Como se sefald en parrafos precedentes, el particular solicité al sujeto

obligado, la informacién precisada en el punto 18, de esta resolucién.

21.3. El sujeto obligado, hizo saber al solicitante, que durante el ano 2022-
dos mil veintidds, en la Secretaria de Contraloria y Transparencia Municipal
de Garcia, Nuevo Ledn, se recibieron un total de 14-catorce denuncias,
respecto a la informacion solicitada de dichas denuncias, se hace de su
conocimiento que las mismas se encuentran en investigacion o bien la
resolucidn aun no ha causado estado, por ende lo antecedentes que obran
en cada una de las carpetas de investigacion, tienen la clasificacion de
informacion reservada, con fundamento en los articulo 138, fracciones VI,

VII, Vlll'y X, asi como el diverso numeral 141, de la Ley de la materia.

21.4. Inconforme con dicha respuesta, el particular instd la intervencion de
este Instituto, sefalando como actos reclamados que estan clasificando una

informacion que solo contiene datos estadisticos y generales, mismos

que no afectan el proceso que se les esta dando.

21.5 Al rendir el informe justificado, el sujeto obligado, reiterd la respuesta

brindada al particular, en cuanto a la clasificacion invocada.

21.6. Por principio de cuentas, es de destacar que, el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion, consagrado en el articulo 10 y 162
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,
consiste en solicitar informacién publica precisa en poder de los sujetos
obligados que estos estan conminados a documentar por el ejercicio de sus
facultades, competencias, o funciones, o bien, que por disposicion legal
deban generar; es decir, dicho derecho estriba en solicitar acceso a los
documentos publicos que los sujetos obligados generan a partir del ejercicio

de sus actividades.

21.7. El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
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restriccion ni limitacion alguna, ya que toda la informacion en posesién de
los sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,
salvo aquella informacidn catalogada como confidencial, o bien, la clasificada

temporalmente como reservada por razones de interés publico.

21.8. Asi mismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn*, dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por
razones de interés publico, toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la Ley de la materia, en los tratados internacionales de los

que el Estado mexicano sea parte y la Ley General.

21.9. Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho

fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones.

21.10. Dichas excepciones deben ser interpretadas de manera restringida y
limitada. En esa virtud, los articulos 3, fraccion XXXIV, 138, fraccién VIlI, y
139 de la ley de la materia disponen que la informaciéon reservada es
aquella cuyo acceso esta restringido de manera excepcional y temporal por
una razon de interés publico prevista en una ley, pudiendo clasificarse como
tal, entre otra, la que vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado, pero siempre de manera fundada y motivada, a

través de la aplicacion de la prueba de dafo.

21.11. En ese sentido, resulta importante sefialar que el sujeto obligado no

exhibié Acuerdo de Reserva alquno, ni su confirmacién por parte de su

Comité de Transparencia, puesto que, se limité a sefialar que se encuentra

clasificada como Reservada, por los argumentos vertidos en la respuesta,

situacion que reiter6 al rendir el informe justificado rendido en autos.

4http://www.hcnl.qob.mx/trabaio leqgislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a_la_informacion publica
del estado de nuevo leon/
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21.12. Ante dicho panorama, resulta necesario traer a colacion lo que al
efecto dispone el articulo 128 de la Ley de la materia, que, en lo conducente,
sefala que, en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por

actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de

Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

21.13. Que, para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién

del plazo de reserva, se deberan senalar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo

momento, aplicar una prueba de daio.

21.14. Sin que el sujeto obligado haya cumplido con esa formalidad de Ley.
No obstante, esto no es impedimento para resolver lo conucente, pues
ensegudia se procedera al analisis de la naturaleza de la informacién, a
fin de constatar si ésta actualiza alguno de los supuestos de reserva que
refiere el sujeto obligado.

21.15. Expuesto lo anterior, a juicio de esta Ponencia, se considera que en la

especie, no se surte la hipotesis de reserva invocada por el sujeto obligado,

por los siquientes motivos.

21.16. Al efecto, el sujeto obligado pretende sustentar su clasificacion como
reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 138, fracciones VI, VII,
VIIl'y X, asi como el diverso numeral 141, de la Ley de la materia.

21.17. Mismos que disponen que, como informacién reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacién: VI. Obstruya los procedimientos para
fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado
la resolucion administrativa; VII. Afecte los derechos del debido proceso; VIII.
Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado; y X. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en

tratados internacionales.
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21.18. En tal tenor, los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION
Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASIi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEONS?; establecen que, para que
dichas hipotesis de reserva se actualicen se deben cumplir con determinados

supuestos, mismos que se exponen enseguida.

21.19. En cuanto hace a la fraccion VI, relativa a que Obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos,
en tanto no se haya dictado la resoluciéon administrativa, se deberan acreditar
los siguientes supuestos: |. La existencia de un procedimiento de
responsabilidad administrativa en tramite; y Il. Que la informacion se refiera
a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento de
responsabilidad.

21.20. En lo que hace a la fraccion VII, concerniente a Afecte los derechos
del debido proceso, deben actualizarse los siguientes elementos: I. La
existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite; Il.
Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento; Ill. Que la
informacion no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de
la misma en el proceso; y IV. Que con su divulgacion se afecte la
oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del debido

proceso.

21.21. En cuanto a la fraccion VI, relativa a Vulnere la conduccién de los
Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, se
podra considerar reservada, siempre y cuando se acrediten los siguientes
elementos: |. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite; y Il. Que la
informaciéon solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o

constancias propias del procedimiento.

21.22. Finalmente, la fraccion X, relativa a que Las que por disposicion

expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con

5 https://cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_versiones_publicas_reformados 26 10 _2020.pdf
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las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales, para
que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan
fundar y motivar la clasificacion de la informacion, sefalando de manera
especifica el supuesto normativo que expresamente le otorga ese

caracter.

21.23. En atencion a lo anterior, se determina que no se surten los supuestos
de reserva invocados por el sujeto obligado, tomando en cuenta que para
que éstos se actualicen, ademas de tratarse de procedimientos en tramite,
debe referirse a documentaciéon o constancias propias del procedimiento,

siendo que la informacion de caracter estadistico que es objeto del

presente recurso de revision no implica documentacién propia del proceso.

21.24. Tomando en cuenta ademas que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 95, fracciéon XIX, de la Ley de la materia, lo requerido guarda relacion
con la obligacion de transparencia, que los sujetos obligados pondran a
disposicion del publico y mantendran actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacién, especificamente la relativa a el

listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas

definitivas, especificando la causa de sancién y la disposicion.

21.25. Considerando que el particular, en cuanto al objeto del presente

recurso de revision, requiere informacion estadistica concerniente a:

“cuantas sanciones, que tipo de sanciones se dieron y motivo de
dichas sanciones”

21.26. Ello, respecto de las 14-catorce denuncias comunicadas, del afio

2022-dos mil veintidés, en la Contraloria, hacia Servidores Publicos.

21.26. Maxime, que, al tratarse de informacion de caracter estadistico, esta
es de naturaleza publica, segun lo establecido el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI), en su criterio de interpretacion identificado con la clave de control
S0/008/2023, cuyo rubro indica: “Ejercicio del derecho de Acceso a la
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Informaciéon Publica. La informacion estadistica es de naturaleza
publica, independientemente de la materia con la que se encuentre
vinculada®, que en lo conducente, dispone que, considerando que la
informacion estadistica es el producto de un conjunto de resultados
cuantitativos obtenidos de un proceso sistematico de captacion de
datos primarios obtenidos sobre hechos que constan en documentos
que los sujetos obligados poseen, derivado del ejercicio de sus
atribuciones; los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico,
entre otra, la relativa a la que con base en la informacion estadistica,
responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico, por lo
que es posible afirmar que la informacion estadistica es de naturaleza

publica, siempre y cuando los datos estadisticos no se encuentren

individualizados o0 personalizados a casos 0 situaciones especificas, que

pudieran llegar a justificar su clasificacion.

21.27. Tomando en cuenta también, que la informacion objeto de analisis no
se encuentra individualizada o personalizada, pues el particular no requiere
conocer datos de identificacion de los servidores publicos sancionados, sino
como se ha establecido con reiteraciéon, unicamente datos de caracter

estadistico que no los haga identificables.

21.28. Sin pasar por alto que el sujeto obligado también hace referencia al
articulo 141 de la Ley de la materia que, en lo conducente, dispone que se
considera informacidon confidencial: a) La que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable. b) Los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.
c) Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionales. Que, la informacion confidencial no estara sujeta
a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la

misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

6 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=estad%C3%ADstica
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21.29. Sin embargo, como se establecié con anterioridad, la informacion
motivo del presente recurso de revision, se trata unicamente de datos
estadisticos, que no se encuentran asociados a persona alguna, por lo que
tampoco resulta aplicable, en el caso en concreto, la confidencialidad
pretendida.

21.30. En conclusion, se reitera que la argumentacién del sujeto obligado,

para negar el acceso a la informacién solicitada, es improcedente.

21.31. Por lo tanto, el sujeto obligado debera proporcionar la informacion
solicitada respecto de las 14-catorce denuncias comunicadas, sin pasar por
alto que el sujeto obligado haya referido que algunas se encuentran en
tramite, por lo que, debera proporcionar aquellas que, al momento de su

cumplimiento ya se encuentren establecidas en las citadas denuncias.

21.32. En el entendido de que, unicamente debera proporcionar la
informacion estadistica en estudio, sin proporcionar informacién que haga

identificable a persona alguna.

21.33. Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

22. QUINTO. - Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la
informacion, en los términos de la misma, se estima procedente REVOCAR
la reserva invocada por el sujeto obligado, por lo que el sujeto obligado
debera proporcionar la informacion estadistica requerida por el particular.

23. Modalidad

23.1. El sujeto obligado, debera proporcionar la informacion de mérito, a
través del medio sefialado para tales efectos en la modalidad solicitada, esto

es, de manera electronica, a través del Sistema de solicitudes de la

Plataforma Nacional de Transparencia, o bien por medio del correo
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electronico senalado por el particular en el recurso de revision, de

conformidad con lo previsto por el ultimo parrafo del numeral 176, de la Ley

de Transparencia del Estado.

23.2. Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia’, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo

fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

23.3. Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacion, senalar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidén del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

23.4. Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefialan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.%”, y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.™”

24. Plazo para cumplimiento
24.1. Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente
notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucién _en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacion, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

"http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia_y acceso_a la_informacion_publica
del estado de nuevo leon/

8 https://sijf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436

9 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/209986
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24.2 Asi mismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia
habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a esta Comisidon sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifique dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

24.3 Quedando desde este momento apercibido el Sujeto Obligado, que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccion lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Ledn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion
de otras leyes.

24.4 Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE.

25. PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebdn, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion Ill, 176 fraccion Ill, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en los términos precisados en los considerandos cuarto y quinto

de esta resolucion.

26. SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que se
encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano
auténomo, el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

27. TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon,
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notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

28. En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

29. Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de
votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del Consejero Vocal, licenciado, FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, de la Consejera Vocal, licenciada
MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ y, de la Consejera Presidenta,
licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la

presente resolucion el primero de los mencionados; lo anterior, de

conformidad con el acuerdo tomado en sesidn ordinaria del Pleno de este
Instituto, celebrada el 30-treinta de octubre de 2024-dos mil veinticuatro,

firmando al calce para constancia legal.Rubricas
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