Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

Ponencia del Consejero: Francisco Reynaldo Guajardo Martinez.

Numero de expediente:

RR/1119/2024

¢ Cual es el tema de la solicitud
de informacion?

Informacién relacionada con la
obra publica denominada
Regeneracién Comercial Centrito
Valle, de la licitacién publica MSP-
OPM-RP-122/22-CP.

.Qué respondié el sujeto
obligado?

El sujeto obligo puso a disposicion
informacion relacionada con o
peticionado a través de diversos
enlaces electronicos y entregd un
acuerdo de reserva.

¢ Por qué se inconformé el
particular?

La clasificacién de la informacion;
la declaracion de inexistencia de la
informacion; la  entrega de
informacion incompleta; la
notificacién, entrega o0 puesta
disposicion de informaciéon en una
modalidad o formato distinto al
solicitado.

Sujeto obligado:

Directora de Normatividad y
Contratacion de la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas

del municipio de San Pedro Garza
Garcia, Nuevo Ledn.

Fecha de sesion:

06/11/2024

¢,Como resolvioé el Pleno del
Instituto?

Se confirma la respuesta otorgada
por la autoridad, toda vez que la
informacion si es accesible.

Se modifica la respuesta otorgada
por la autoridad, a fin de que
realice nuevamente la busqueda de
informacion y la entregue en los
términos  solicitados por el
particular.

Se revoca el acuerdo de reserva y
se ordena, entregue la informacion

solicitada, en los términos
precisados en la parte
considerativa del presente
proyecto.
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/Recurso de revision numero: 1119/2024 \
Asunto: Se resuelve, en definitiva.
Sujetos obligados: Directora de Normatividad y
Contratacion de la Secretaria de Infraestructura
y Obras Publicas del municipio de San Pedro
Garza Garcia, Nuevo Leon.
Consejero Ponente: Licenciado Francisco R.

Guajardo Martinez. /

1.  Monterrey, Nuevo Ledén, a 06-seis de noviembre de 2024-dos mil

veinticuatro.

2. Resolucion del expediente RR/1119/2024, donde se confirma la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, toda vez que se entregd la
informacion en los términos solicitados por el particular, de conformidad al
articulo 176, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Ledn.

3. Asimismo, se modifica la respuesta otorgada por la autoridad
responsable, en cuanto a diversos puntos de la solicitud, a fin de que realice
la busqueda de informacidon y la entregue al particular en la modalidad
solicitada; ademas, se revoca el acuerdo de reserva, por lo que se ordena
entregar la informacion solicitada, en términos del articulo 176 fraccion lll, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Nuevo Ledn.

4. A continuacion, se inserta un pequefo Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Estatal de | Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Transparencia; Informacion y Proteccion de Datos Personales.
Instituto de
Transparencia.
Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicana, Mexicanos.

Carta Magna.

Constitucion del | Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

Estado. de Nuevo Leodn.

INAI Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia

-Ley que nos rige. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

-Ley que nos compete. | Publica del Estado de Nuevo Ledn.
-Ley de la Materia.




RR/1119/2024

5. Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, las
pruebas ofrecidas por el particular y cuanto mas consta en autos, convino y

debid verse; y:

RESULTANDO

6. PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacion al sujeto
obligado. El 08-ocho de abril de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente

presentd una solicitud de informacion al sujeto obligado.

6. SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 07-siete de mayo de
2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de

informacion.

7. TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El 08-ocho de mayo
de 2024-dos mil veinticuatro, el particular interpuso el recurso de revision que

NOS ocCupa.

8. CUARTO. Admisién del recurso de revision. El 14-catorce de mayo de
2024-dos mil veinticuatro, se admitid el recurso de revisién, turnado a esta
ponencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 fraccion |, de
la Ley que nos rige, asignandose el numero de expediente RR/1119/2024.

9. QUINTO. Oposicion al recurso de revision y vista al particular. El 30-
treinta de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado por
rindiendo en tiempo y forma el informe justificado correspondiente, y en ese
mismo proveido se ordend dar vista al recurrente para que, dentro del plazo
legal establecido, presentara las pruebas que fueran de su intencion y
manifestara lo que a su derecho conviniera, siendo omiso el particular en

efectuar lo conducente.

10. SEXTO. Audiencia de conciliacién y ampliacion de término. Mediante
acuerdo del 08-ocho de agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se sefald fecha
y hora para que tuviera verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes;
por lo que, llegada la fecha para la celebracion de la audiencia referida, se
hizo constar la imposibilidad de materializar la diligencia, por las

consideraciones precisadas en el acta correspondiente, asimismo, se
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determiné ampliar el término para resolver el recurso de revisidén, conforme lo
prevé el numeral 171 de la Ley de Transparencia del Estado, lo cual se hizo

del conocimiento de las partes.

11. SEPTIMO. Calificacién de pruebas. Por acuerdo del 30-treinta de
agosto de 2024-dos mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al
no advertirse que alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales
requirieran desahogo especial, se concedio a las partes un término de 03-tres
dias a fin de que formularan sus alegatos, siendo omisos para realizar lo

conducente.

12. OCTAVO. Cierre de instruccion y estado de resolucién. El 01-uno de
noviembre de 2024-dos mil veinticuatro, se decretd el cierre de instruccion y
se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

13. Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley que nos rige, ha llegado el momento procesal oportuno para
dictar la resolucién definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto
a consideracion del Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le

otorga dicha Ley determine lo conducente, y;

CONSIDERANDO:

14. PRIMERO. - Competencia de este 6rgano garante. Que la competencia
de este Instituto Estatal de Transparencia para conocer sobre el presente
recurso de revisién, la determina lo dispuesto por los articulos 10 y 162, de la
Constitucion de Nuevo Ledn, asi como lo establecido por los numerales 1, 2,

3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54, fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

15. SEGUNDO. Estudio de las causales de sobreseimiento. En mérito de
que el sobreseimiento es la determinacién por la cual se declara que existe
un obstaculo juridico o de hecho que impide la decisién del fondo de la
controversia’, se procede al analisis de las causales de sobreseimiento que

de oficio se adviertan por el suscrito Ponente, de conformidad con el articulo

'Como lo puntualiza el criterio judicial de rubro: “SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO
DE LAS CUESTIONES DE FONDO”, misma que es consultable en; https./sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/223064
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181, de la Ley de Transparencia del Estado.

15.1. Al efecto, esta Ponencia estima que en la especie no se actualiza

ninguna causal de sobreseimiento de las establecidas en el citado numeral.

15.2. Por ende, corresponde continuar con el estudio propio de esta

resolucion, al tenor de los considerandos subsecuentes

16. TERCERO. Estudio de las causales de improcedencia. Por razones de
orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de la
cuestion planteada en el presente recurso, se procede al analisis de las
causales de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se
adviertan por el suscrito, de conformidad con el articulo 180, de la Ley de
Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
aislada que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIA.”

16.1. En este orden de ideas, la Ponencia no advierte la actualizacion de

alguna de las hipétesis sefaladas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

17. CUARTO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Enseguida se
procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamo la parte
recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones que el particular realizé en
su escrito de recurso, tomando en consideracién que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

18. Solicitud. El particular, en ejercicio de su derecho de acceso a la

informacion, solicité lo que enseguida se reproduce:

“Al efecto de solicitar, copia electrénica para la cual proporcionare memoria
USB de la el dia y hora que la autoridad indique, de la siguiente
documentacion:

1.- Copia, del estudio de mecanica de suelos, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

2.- Copia del Calculo Estructural y Memoria, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

3.- Copia, del Alineamiento Vial, sobre la obra de regeneracién comercial
centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

4.- Copia, de la Topografia Geo Referenciada, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

5.- Copia, del Estudio Geolbgico, sobre la obra de regeneracion comercial
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centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

6.- Copia, del Estudio Hidrolégico, sobre la obra de regeneracién comercial
centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

7.- Copia, del Estudio de Impacto Ambiental, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

8.- Copia Certificada, del Estudio de Taludes, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacién publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

9.- Copia, del Estudio de Impacto Vial, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacién publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

10.- Copia, del Estudio del Proteccion Civil, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

11.- Copia del acta de fallo de la propuesta técnica y econémica de la
licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

12.- Copia del acta de conocimiento de los motivos de desechamiento de las
empresa en la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP,

13.- Copia del acta de fallo de fecha de Ia licitacién publica MSP-OPM-RP-
122/22-CP,.

14.- copia del contrato MSP-OPM-RP-122/22-CP.

15.. Copia de la propuesta técnica y econémica en la licitacion publica MSP-
OPM-RP-122/22-CP, de la empresa CONSTRUCCIONES DYNAMO S.A. DE
Cc.v,

16.- Copia del plano de la obra de licitacion MSP-OPM-RP-122/22-CP,

17.- Copia de las bases de la licitacion MSP-OPM-RP-122/22-CP.

18 .- Copia del Programa de Obra de la licitacion MSP-OPM-RP-122/22-

19.- Copia de la documentacion del avance actual de la obra licitacion MSP-
OPM-RP-122/22-CP.

20- Copia de todos y cada uno de los documentos con los cuales acredite la
supervision realizada por Usted, a la obra publica del contrato MSP-OPM-RP-
122/22-CP,

21.- Copia en caso del convenio modificatorio tnico y todos sus anexos del
contrato MSP-OPM-RP-122/22-CP,

22.- Copia de la bitacora de la obra publica del contrato MSP-OPM-RP-
122/22-CP,

23.- Copia de todas y cada una de las estimaciones de la obra publica del
contrato MSP-OPM-RP-122/22-CP,

24.- Copia de la suficiencia presupuestal de la obra publica del contrato MSP-
OPM-RP-122/22-CP.” (SIC)

19. Respuesta. Para solventar dicho requerimiento, el sujeto obligado le

comunico al particular, en lo que interesa, lo siguiente:

SE ACUERDA

PRIMERO. Toda vez que lo solicitado en el presente caso, se trata de ié’fyfonnacién publica, se

manifiesta al solicitante que la informacién se encuentra dis i
h . ponible para su consult
en las siguientes direcciones elecirénica. i i 3y reproducciér.

Respectc a los puntos 3,4,5,6 y 7, en Ia siguiente liga siectrénica:

I;ttllpzs':;:zﬁtl?‘a:cnsparencia.sanpedm.gob.mxfd-:-cumentosTransparencfaLlnksfSSOBi}BDOanexo 45476 13
- P i - -

SEGUNDO. En cuanto a los puntos 1,2,8,9 y 10; Se Ie informa que de con'if'armidad con el criterio
SO/003/2017, emitido peor ef Instituto Nacional de Transparencia, Accese = la Informacion y
Proteccion de Datos Personales “INAI®, no existen obligaciones de elaborar documentos ad hoc para

a‘znder las solicitudes de acceso a la informacion, es decir, gue los sujetos obligados deberan
otor

r_acceso a los documentos gue se ehcuentren hi
caracteristicas fisicas de la informacian o del lugar donde se erfguesnl:rse. arcl: * cenforme a las
En caso concreto los puntos enlistados en parrafos que anteceden no se encuentran en los archivos
de esta Sgpretaria, toda vez que los mismos, no son requeridos para la ejecucién de la obra de
regeneracidn de la zona conocida como Cenirito Valle. Por lo que esté sujeto se encuentira
imposibilitade de propercionar lo peticionado. i
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No obstanite, relativo a los puntos 1y 2, se comparte la liga donde se anr.i.fuentra el Dictamen de

R h . . e . " . . B . .
an’car%tg[l?; de Pavimentos el cual contiene los estudios necesarios para Ia gjecucién de la abra

hitps:/ftransparencia.sanpedro.gob.mydocumentasTrans iaLi i
: npedro.gob. parencialinks/S308/800
tﬁamen%mde%zogehabﬂnacion %20de%20pavimento®%20- nexe AT
% 20CALLE%20RIO%20COLORADO pdf '

Y s© le hace saber que respecto 2 los
realizados son Esiudio de Mo

informacién en Ia siguiente liga:

o puntos 9 y 10, la correcta denom]ﬂaciﬁn de los estudios
vilidad y Plan de Contingencia ra@pecﬁvar}'lente, encontrando la

htgps:mrans;}arencia.sanpedro.gob.m)ddc:cumantosTransparenciaLinks!SSOéEfSOﬂanexo 45483_Co
ntingencia_Movilidad. pdf i3 - -

D? cpnfonﬂiqs;ld con lo dispuesto en los articulos B8, del Reglamento Orgén!éo de la Administracion
Piblica Municipal de San Pedro'Garza Garcia) Nusvo Ledn, asi lo acuerda y firma.

™~

20. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,
pruebas aportadas por el particular, informe justificado, desahogo de

vista y alegatos).

20.1. Acto recurrido. En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de
revision, se concluyé que la inconformidad de la parte recurrente es “la
clasificacion de la informacion; la declaracion de inexistencia de
informacién; la entrega de informacién incompleta; la notificaciéon
entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad o
formato distinto al solicitado”; siendo estos los actos recurridos por los
que se admitio a tramite el medio de impugnacion en analisis, mismos que
encuentran su fundamento en lo dispuesto en las fracciones |, Il, IV y VII, del
articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Nuevo Ledn>.

20.2. Motivos de inconformidad. Como motivo de inconformidad, el

recurrente sefialé basicamente que:

“Se interpone queja, ya que la autoridad se niega a dar la informacion
en la forma solicitada electronica a través de una memoria USB que yo
proporciono y ademas dice estar en tres ligas, las cuales no estan
dicha informacion, ademas de estar incompleta en cuanto a los putos
solicitaos se pidieron 24 puntos y solo da los puntos 3,4,5,6 y 7 en una
segunda liga dice dar los puntos 1 y 2 y en una tercera liga dice dar los

2http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de_transparencia y acceso_a la_informacion publica_d
el_estado_de _nuevo_leon/



http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/
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| puntos 9y 10, puntos del 11 al 24 de dar respuesta.” (SIC)

20.3. Pruebas aportadas por el particular. La parte promovente aport

como elementos de prueba de su intencion, los siguientes:

(i) Impresiones de constancias electrénicas de la Plataforma Nacional de
Transparencia Nuevo Ledn, que integran el recurso de revision.

20.8. Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion Ill, 290
y 297 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.

20.9. Desahogo de vista. El particular no comparecié a desahogar las vistas

ordenadas.

20.10. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por el

sujeto obligado).

20.11. Durante el procedimiento se tuvo al sujeto obligado, por rindiendo el

informe justificado correspondiente.

20.12. Del referido informe se advierte que el sujeto obligado, reitera su
respuesta y sefiala que, a través de las ligas electronicas puede consultar la
informacion objeto de estudio, orientando con los pasos a seguir para

consultar la informacién dentro de las ligas que fueron proporcionadas.

20.13. Que la informacion consultable en las ligas electronica puede ser
recopilada y descargada directamente por el solicitante para en su caso
grabarla en la memora USB.

20.14. Que es falso que la informacion se encuentre incompleta, pues de las
ligas proporcionadas se puede encontrar los documentos solicitados, tal y

Como se aprecia a continuacion:
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Liga electrénica:

https://transparencia.sanpedro.gob.mx/documentos TransparenciaLinks/5308/800ane
X0_45476_137-122.pdf

Punto 3

LA DISTRIBUCIGN DE LAS CALLES, SOH 5US DIMEHSIONES, VIALIDAD

Tomando sn conddedaciin para ol prayects Regeneracon Urtana Certr Vale Fase 1, se deberd respetar s
sigunbes MaTaciones de parrments § pRramenic o [ marers sigusnie
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Punto 4
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Puntos 5y 6

Liga Electronica

https://transparencia.sanpedro.gob.mx/documentos TransparenciaLinks/5308/800ane
x0_45477_Dictamen%20de%20rehabilitacién%20de%20pavimento%20-
%20CALLE%20RI0%20COLORADO. pdf
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Puntos 1y 2

St e g

Liga Electrénica
https://transparencia.sanpedro.gob.mx/documentosTransparencialLinks/5308/800ane
xo0_45483_Contingencia_Movilidad.pdf

Puntos 9y

ictamen. Los pevnenios deben ‘conformeded con o contarida e o) Fisn de: Dsearollo Urbano
Wummm-m.mmmmmm-mmawu

iamo deberd coorcinarea con Ia Secrataria awmawwwns—mm
Gaml fin de colocar

Movitided Peatonal ¥ Accesibiiidad:

, 6003 14 afos.

Ds 1@ astructura de ededes i
awmmdymuw Mm%u\mym ponuud nmmmm
que repressnisnin dificultades ai lisre ininsito sn banquetas dedvedas del snvejecimients dele poblaciin, asl como

La 2008 umm(wm dhapane da barguatss en 10do ® pol
iicuitades paia moviidad pestons!, 86 idensicaron banguetas un rampas #n. palie
wm&mmammm 2 meiros, muwm

wnmammummwmm%mmm oeado, y an
cusndo & un comporiaTianio aceptable a) ser 4sta Ln drss de CONNCTWdRd vehicuiar

20.15. Y, en relacion a los puntos de solicitud del 11 al 24, refiere que
mediante el Acuerdo de Clasificacion por Reserva de Informacion numero
AR-SIOP-DNC-01-2023, determindé que la informacion solicitada respecto al
contrato MSP-OPM-RP-122/22-CP es clasificada como reservada, por lo que
no es posible, brindar el acceso al mismo, y en consecuencia otorgar la

informacion sefialada en los citados puntos de solicitud.

20.16. Pruebas del sujeto obligado. La autoridad responsable, allegé como

elementos de prueba de su intencion los siguientes documentos:

i. Medio electrénico: acuerdo de reserva de informacion.

ii. Medio electrénico: acta de la sesion extraordinaria 08/2023, del Comité
de Transparencia del municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Ledn.

20.17. Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 239 fraccion Ill, 290
y 297 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por asi disponerlo esta ultima en su
numeral 175, fraccion V, en virtud de que son documentos privados base del

presente procedimiento.
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20.18. Alegatos. Las partes no desahogaron la vista ordenada en autos.

20.19. Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.

21. Andlisis y estudio del fondo del asunto.

21.1. Con base a los antecedentes expuestos en los parrafos anteriores y de
las constancias que obran en autos, se determina confirmar y modificar la
respuesta del sujeto obligado, asi como revocar la reserva invocada, en

virtud de las siguientes consideraciones.

21.2. Como se sefnald en parrafos precedentes, el particular solicitd lo que se
transcribié en el punto “18 solicitud”, del cuarto considerando de la presente

resolucion, por lo que se tiene el apartado en comento por reproducido.

21.3 Del mismo modo, en el punto “19 Respuesta”, se transcribid el contenido
de la respuesta proporcionada a la solicitud de informacion del recurrente, por

lo que se tiene por aqui reproducido.

21.4. Inconforme con dicha respuesta comparecio el particular a interponer el
presente recurso de revision, concluyéndose como motivo de inconformidad:
‘la clasificacidon de la informacién; la declaracién de inexistencia de la
informacion; la entrega de informacién incompleta; la notificacién entrega o
puesta a disposicion de informacién en una modalidad o formato distinto al
solicitado.

21.5. Expuesto lo anterior, esta Ponencia comenzara a estudiar la causal
relativa a “la declaraciéon de inexistencia de informacion y la entrega de
informacioén incompleta, en relacion con los requerimientos 2, 3, 4, 5, 6, 7,

8, 9y 10 mismos que se traen a la vista para mejor comprension:

“2.- Copia del Calculo Estructural y Memoria, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

3.- Copia, del Alineamiento Vial, sobre la obra de regeneracién comercial
centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

4.- Copia, de la Topografia Geo Referenciada, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

5.- Copia, del Estudio Geoldgico, sobre la obra de regeneracion comercial
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centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

6.- Copia, del Estudio Hidrolégico, sobre la obra de regeneracién comercial
centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

7.- Copia, del Estudio de Impacto Ambiental, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

8.- Copia Certificada, del Estudio de Taludes, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacién publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

9.- Copia, del Estudio de Impacto Vial, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacién publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

10.- Copia, del Estudio del Proteccién Civil, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

21.6. Lo anterior considerando que la Ley de la materia, ni las secundarias de
aplicacién supletoria a la misma, imponen seguir un orden a este 6rgano
garante para realizar el estudio de los agravios, ni de las causales de
improcedencia, 0 excepciones propuestas, sino que la unica condicion es que
se respeten los conceptos que las partes pretenden hacer valer, y por lo
tanto, su estudio puede realizarse de manera individual, conjunta o en grupos,
en el orden propuesto o en otro diverso; sin que depare un perjuicio en contra

de ellos.

21.7. Tienen aplicacién a lo anterior, los criterios jurisprudenciales que se
aplican por analogia a este asunto con el rubro siguiente: CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.® y EXCEPCIONES, EXAMEN DE
LAS.*

21.8. En ese sentido en primer lugar se determina confirmar los anteriores

puntos de requerimiento por los siguientes motivos:

21.9. En sintesis de lo anterior, se tiene que el recurrente en cuanto a los
puntos 3, 4, 5, 6 y 7, aduce que pidié que la informacion se le proporcionara

en un dispositivo USB, y que las ligas que se le enviaron no contienen la

informacion que solicitd. Tomando en consideracion el argumento del

particular, lo esencial es analizar el contenido de la respuesta en relacion con
lo solicitado, a fin de dilucidar que las ligas que le fueron proporcionadas lo

lleven a consultar directamente la informacion de su interés.

3https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2011406.
“https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/214059.
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INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

21.10. Al respecto, el sujeto obligado para dar respuesta a los puntos 3, 4, 5,
6 y 7, proporcion6 la siguiente liga electronica:

https://transparencia.sanpedro.gob.mx/documentosTransparencialLinks/5308/

800anexo 45476 137-122.pdf. Luego, en su informe justificado orientd con

algunos pasos a seguir para poder consultar la informacion.

21.11. Una vez que fue analizado el documento consultable en el link antes

proporcionado, en lo conducente se obtiene la siguiente informacion.

3.- Copia, del Alineamiento Vial, sobre la obra de regeneracion comercial
centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

« C 3 Adobe Acrobat: herramientas para convertir, editar y firmar PDFs  ch P P P dro.gob. i B Q in} = A
B P Maps 8 Noticias X Semanario Judicial, PNT-NUEVOLEON ) Inicio | Criterios de I.. ] Consulta Piblica @ Sistema de Consult.. B H.CongresodeNu.. G LINEAMIENTOS ESC &) transparencianlgo. B
Alltools  Edit  Convert  E-Sign @ transparenci.. | BO0anex.._137-22 v Qnp & 5 - = Al Assistant Signin
con una mezcia adecusda, con Una mayor flexibiidad en las densidades habitacionales y los requisitos de Cajones de R
a LA DISTRIB! LAS CALLES, CON SUS DIMENSIONES, VIALIDAD @
! Tomando er
2, ° A
(<4
Al
: 124
416
v
<&

4.- Copia, de la Topografia Geo Referenciada, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.
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5.- Copia, del Estudio Geolbgico, sobre la obra de regeneracion comercial
centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

« G Dadabe ’ ety fimar POFs ch pesipcg ia sanpedrogob LAk B O

88 | B® Maps (B Noticias X Semanario Judicial.. PNT-NUEVO LEON 1@ Inicic | Criterios de I, EF Consulta Pblica @ Sistema de Consuft.. 8 H.CongresodeNu. G LINEAMIENTOS ESC..,

wansparencia nlge.. »

Alltools  Edit  Convert  E-Sign @ transparenci... / BO0aNeX.. 137122 Qamnm & & 3 Al Assistant Signin

CONSORCIO CONSTRUCTIVO ¥ PROYECTOS

> &

96

= ESTUDIO GEOTECNICO

204

a6

Proyecto:
“Rehabilitacion de Pavimento de Calle Rio Colorado, v

entre Calles Rio Tamazunchale y Rio Moctezuma” «

6.- Copia, del Estudio Hidrolégico, sobre la obra de regeneracion comercial
centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.
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7.- Copia, del Estudio de Impacto Ambiental, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.
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n CAPITULO I. DATOS GENERALES DEL PROYECTO, PROMOVENTE Y RESPONSABLE DEL ESTUDIO DE
2,
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w

IMPACTO AMBIENTAL.
1. Establecimiento obras o actividades.

11.1. Nombre del proyecto.

0 ®m

Proyecto Ejecutivo: Regeneracién Peatonal Centrito Fase 1

1.1.2. Ublcacién del proyecto

alsi oana del municipio de San Pedro
Garza Garcio, especificamente en ko zona idenfificada como Centito del Valie de dicho
municipio. Pord fol caso se efectuat lo rehabitacién de los servicios pibicas tanto de
& viaiidad, tendido aéreo de redes de telefonia como de
“ algunos construcciones o fechumbres que invaden banquetas, asi camo de 10s servicios
bésicos de agua polable y drenaie. red de gas natural, por o Gue ¢l proyecto medificard 259
posiivamente de forma dréstica lo moviidad ol infegror dichos sevicios de manera
sublerénea y brindar paso fuido homogéneo con sefalamientos actuales fanto para
vehiculos como fransedntes y bicicletas. no sin dejor de mencionar que serdn falados una 416
minima parte de especimenes de Grboles conforme sus condiciones biGficas, y los restontes
serén rescatados replonténdese en vivers municipal U ofros sifios adecuados Para su ~
mantenimiento.

Conductos vidles y enfomo de bo'que’cs que demandan su reesvucmmcmn pora v
mejorar el servicio de
aciuol uso farfo para fransednies como vauke conformon una cqlgc venicular que
demanda mejoraents

y favorables para los conductores como de peatones, asl como el enfomo ambiental; lo que
redundaré en mejoria en dichos servicios.

La zona de infivencia se considera plenamente urbana. por tanto, inmersa en el Area
Mefropoitana de Monterrey. identificada con el dinamismo existente, sifio que se encuentra
dominado /o influenciado por infraesiructura encaminada a ocfividades comerciales y de
senvicio, oficinas . plazas de servicios discofecas,
bares, y usos habitacionales 1eswdencwc\es intercaiados. Conducto que es ¢ dominante y ol
<uol identifica esfa zona. Zona en la que.
a mejorar la dinémica urbana, dado el Ginermismo gus represanta ol Mo sociooconomico
para el drea metropoitana de Monterey y propio municipio de San Pedro Garza Garcia.

c
B

JORN <)

B predic del proyecto se encuenira en una 20na en constante adecuacion y -
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21.12. Del contenido del link, se advierte un documento integral sobre la obra
regeneracion Centro Valle en el municipio de San pedro Garza Garcia, Nuevo
Ledn, donde se contienen cada uno de los estudios solicitados por el

particular en los puntos en analisis, en los términos expuestos anteriormente.

21.13. Ahora, en cuanto a los requerimientos 9 y 10 de la solicitud inicial, se

tiene que el particular solicité lo siguiente:

9.- Copia, del Estudio de Impacto Vial, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.
10.- Copia, del Estudio del Proteccion Civil, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

21.14. Al atender estos requerimientos a través de su respuesta, el sujeto
obligado indicoé que la denominacion correcta de los estudios es: Estudio de
Movilidad y Plan de Contingencia, proporcionado el lugar electrénico donde
se pueden encontrar los estudios, en el siguiente link:

https://transparencia.sanpedro.qob.mx/documentosTransparencialinks/5308/

800anexo 45483 Contingencia Movilidad.pdf , haciendo la aclaracion sobre

la correcta denominacion de los estudios de interés del particular, sefialando

qgue se denominan Estudio de Movilidad y Plan de Contingencia.

21.15. En ese sentido, para validar la correcta denominacién, esta Ponencia
se remitié a consultar la normatividad aplicable al caso concreto, por lo que se
trae a la vista los articulos 332, inciso g) y 383, inciso f) del Reglamento de
Zonificacién y Usos del Suelo de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon, que

sefalan:

“Articulo 332.- Para tramitar la licencia de demolicion ante la Secretaria, el
propietario o su apoderado o representante legal con al menos poderes para
actos de administracion y de dominio, debe presentar la siguiente
documentacion:

(..

g) Un programa especifico y plan de contingencia en materia de proteccion
civil con la autorizacién de Proteccion Civil Municipal o Estatal, segun sea el
caso, en los términos de la legislacion de la materia, tratandose de los
siguientes casos:

(..

“Articulo 383.- En los casos de fraccionamientos o desarrollos a sujetarse a
régimen de propiedad en condominio horizontal, la autorizacion de proyecto
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urbanistico tiene por objeto presentar la solucion urbanistica del mismo, o en
caso de modificaciones a un proyecto urbanistico que haya sido autorizado,
autorizar las mismas, incluyendo la solucién vial con su debida integracion a
las calles existentes o propuestas para la zona, de conformidad con el Plan.

Asimismo, la citada autorizacion también tiene por objeto autorizar al
solicitante tramitar la contratacion o convenio con las empresas prestadoras
de servicios publicos, las caracteristicas para su introduccion en el inmueble
y a presentar los proyectos ejecutivos correspondientes y el convenio para su
incorporacion al sistema.

Los requerimientos para la autorizacion de proyecto urbanistico o su
modificacion, ademas de los previstos en la Ley, seran los siguientes:

(...)

f) Estudios de impacto ambiental y estudio de movilidad en los términos del
presente Reglamento,

(..

21.16. Pues bien, una vez que se procede a consultar el enlace electronico
proporcionado por el sujeto obligado, se tiene que se otorga el acceso a la

informacion, tal como se ilustra enseguida.
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21.17. Por otra parte, en relacién a los requerimientos 2 y 8, que consisten en

lo siguiente:
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2.- Copia del Calculo Estructural y Memoria, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.
8.- Copia Certificada, del Estudio de Taludes, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

21.18. Para atender estas solicitudes, esencialmente el sujeto obligado
sefald que no tiene la informacién requerida en sus archivos, pues los
estudios de referencia no son requeridos para la ejecucién de la obra de
regeneracion de la zona conocida como Centrito Valle, y por tal motivo se

encuentra imposibilitado de proporcionar la informacion.

21.19. Bajo ese contexto, se considera una cuestion de hecho que se atribuye
a la informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos
del sujeto obligado, lo cual conlleva a la declaracion de inexistencia de la
informacion solicitada, segun el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccidén de Datos Personales, en su criterio 14/2017°, que

se identifica con el rubro: “Inexistencia”.

21.20. Criterio que de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los
criterios, determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e

internacionales, en materia de transparencia.

21.21. En relacién con lo anterior, se tiene que el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn,
establece lo que se transcribe enseguida:

“Articulo 163. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;
Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se

reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que

5http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/defauIt.aspx.
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previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.”

21.22. Es decir, prevé condiciones especificas y técnicas que los sujetos
obligados deben atender para aquellos casos en los que la informacion
solicitada, a pesar de comprender a sus funciones, atribuciones o facultades,
no se encuentre en sus archivos, ya sea porque no se ha generado, o bien,

porque no ha sido ejercida determinada facultad o atribucién.

21.23. Dentro de las citadas condiciones especificas y técnicas que la Ley de
Transparencia, se tiene que la declaracién de inexistencia de informacion
debe ser confirmada por el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado,
pues en ella se deben concentrar los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que generaron la inexistencia en cuestion; o bien, si se trata de alguna
facultad, atribucion, o funcidén, no ejercida por el sujeto obligado, en dicha
resolucién se debera motivar y fundamentar las razones por las cuales, en
ese caso particular, no se ejercieron dichas facultades, competencias o

funciones.

21.24. Es importante mencionar que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en su
criterio 07/17, bajo el rubro: “Casos en los que no es necesario que el
Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la
informacién”®, determind que en aquellos casos en que no se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion,
derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud y
ademas no se tengan elementos de conviccion que permitan suponer que
ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el Comité de
Transparencia emita una resolucidon que confirme la inexistencia de la

informacion.

Bhttp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/default.aspx.
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21.25. En el presente caso, se tiene que la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, en cuanto a la inexistencia deducida de la propia respuesta, no fue

confirmada por el Comité de Transparencia.

21.26. En este sentido, resulta necesario analizar las facultades o
atribuciones de generar, registrar, obtener, adquirir o transformar la
informacion objeto de estudio, a fin de determinar si la inexistencia decretada

debid haber sido confirmada por el correspondiente Comité de Transparencia.

21.27. Para tal efecto, se trae a la vista el Reglamento de Zonificacion y Usos
del Suelo de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, particularmente los

articulos que se transcriben enseguida.

“Articulo 70 Las vialidades que se pretendan construir en la zona
habitacional de montafia requieren, para su autorizacion, de un estudio de
movilidad favorable. Ademas, se requeriran los siguientes documentos:

a) Plano topogréfico del predio en el que se localizara la via;

b) Plano de pendientes topograficas con cuadro desglosado, no se permitira
promediar pendientes en el predio o lote;

¢) Inventario de los arboles mayores de dos pulgadas de diametro medidos a
1.20 m de altura, identificando los que resultaren afectados por el proyecto.
En caso de fraccionamientos, no se requerira inventariar los arboles ubicados
en aquellas porciones del predio que no seran impactadas por obras de
urbanizacion;

d) Plan de manejo del movimiento de terracerias y solucién a los
escurrimientos pluviales;

e) El estudio de estabilidad de los taludes resultantes, firmado por el perito
responsable del estudio y el perito responsable de la obra, y en los casos de
que la propuesta de estabilizacion se realice mediante muros de contencion,
se debe presentar la correspondiente memoria de calculo, firmada por el
perito responsable del calculo, acompafiada de una copia simple de su
cédula profesional. La propuesta de estabilidad de taludes debe cumplir con
lo establecido en el articulo 238;

f) El disefio geométrico horizontal, vertical y secciones transversales a cada
20 m;

g) La relacién de las siguientes variables: peso potencia, longitud critica y
pendiente maxima de ascenso para vehiculos de carga de hasta 17
toneladas de peso maximo; y

h) Proyecto de mitigacion de peligros y riesgos.”

“Articulo 207.- Los taludes resultantes de cortes o rellenos del suelo para
permitir la construccion de vialidad deben ser estabilizados por las obras
necesarias para evitar deslizamientos, derrumbes o hundimientos. El
propietario o responsable de la obra debe presentar, el sistema de
estabilizacién disefiado por un perito en la materia para su autorizacion, a la
autoridad competente, conjuntamente con la solicitud de autorizacion del
proyecto ejecutivo del desarrollo o fraccionamiento. En los casos que la
propuesta de estabilizacion se realice mediante muros de contencion, se
debe presentar la correspondiente memoria de calculo, firmada por el perito
responsable del calculo, acompafiada de una copia simple de su cédula
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profesional. La propuesta de estabilidad de taludes debe cumplir con lo
establecido en el articulo 238 segun el proyecto que se presente a revision.
Articulo 229.- Los taludes que resulten al construir vialidades en la zona
habitacional de montaria, deben tener una altura no mayor a 2.00 m. El
propietario sera responsable de construir muros de contencion y obras de
estabilizacion de taludes. EIl proyecto de estabilidad de los taludes
resultantes, debe estar firmado en original por el perito responsable del
proyecto y el perito responsable de la obra, y se debe presentar la
correspondiente _memoria _de calculo, firmada en original por el perito
responsable del calculo, acompafiada de una copia simple de su cédula
profesional. La propuesta de estabilidad de taludes debe cumplir con lo
establecido en el articulo 238.

“Articulo 237.- Solo se podra urbanizar o construir en los casos que en este
articulo se enlistan, cuando se lleven a cabo obras de mitigacion y
eliminacién de peligro y riesgo conforme a estudios técnicos de peritos
certificados en las materias correspondientes, previa opinion técnica del
IMPLANG.

l.- Que se ubiquen sobre materiales de depdsitos inestables o con
antecedentes de inestabilidad con una pendiente mayor al angulo de reposo,
o tengan aluviones naturales recientes, profundos o superficiales;

Il.- Que se ubiquen en algun tipo de relleno artificial no consolidado que
representen riesgo para las construcciones;

Ill.- Que estén ubicados en las faldas de los cerros, lomas, sierras y similares,
que tengan estratos, fracturas o fallas geolégicas con planos de
deslizamiento potencial orientadas en la misma direccién de las pendientes
del terreno;

IV.- Que estén ubicados en las faldas de los cerros, lomas, sierras y
similares, que tengan suelos o depdsitos de materiales granulares sobre
superficies de roca con inclinacion favorable al deslizamiento;

V.- Que tengan oquedades cuyas paredes sean susceptibles de movimientos;
VI.-Que tengan o presenten problemas de hundimientos o de alta
compresibilidad;

VIl.- Que sean areas susceptibles o con antecedentes de derrumbes o
deslizamientos, sobre o al pie de laderas con material poco coherente y de
adherencia fragil;

VIIl.- Que se encuentren dentro del area de influencia de un potencial
rodamiento o deslizamiento de bloques de roca ubicados en partes altas,
dentro o fuera del predio; y

IX.- Que tengan o presenten suelos en capas con espesor mayor a cinco
metros que sean: expansivos, colapsables, granulares sueltos, dispersivos,
corrosivos, con alto contenido organico, con depdsitos de basura, o con
posibilidades de explosion.

El propietario y poseedor asumiran expresamente la responsabilidad por la
correcta realizacion de las obras de mitigacion y eliminacién de los peligros y
riesgos. El municipio no seré responsable de menoscabos o dafios causados
por causas imputables al propietario y poseedor.

El solicitante de la licencia o autorizacion debe presentar el proyecto de las
obras requeridas para la mitigacion y eliminacion de los peligros y riesgos,
segun sea el caso del tipo de suelo o terreno, estos proyectos deben estar
firmados en original por el perito responsable del proyecto y el perito
responsable de la obra, y en caso de que las obras comprendan muros de
contencion se debe presentar la correspondiente memoria de calculo, firmada
en original por el perito responsable del calculo.En todos los casos de los
estudios y de la memoria de calculo se debe acompariar una copia simple de
su cédula profesional. La propuesta de estabilidad de taludes debe cumplir
con lo establecido en el articulo 237 de este Reglamento.”
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“Articulo 397.- Para la autorizacion de la construccion y uso de
infraestructura de helipuertos, heliestaciones y helipuntos en lotes, predios o
unidades privativas o comunes, segun corresponda, ademas de los requisitos
indicados en el articulo 317 de éste Reglamento, sera necesario cumplir con
los siguientes:

a) Aprobacion de factibilidad expedida por la Direccion General de
Aeronautica Civil;

b) Carta responsiva anexando copia de la cédula profesional del perito
responsable del calculo;

c) Carta responsiva anexando copia de la cédula profesional del perito
responsable de la obra, especificando la capacidad de carga;

d) Dos (2) copias de plano topografico del lote o predio;

e) Memoria del céalculo estructural con firma autégrafa del ingeniero calculista;
f) Dos (2) copias del croquis que indique la ubicacién del proyecto en el lote,
predio o unidad privativa o comun;

g) Dos (2) copias de la carta topografica donde se pretenda mostrar a la
Direccion de Aeronautica Civil, las rutas de vuelo, que eviten el mayor
impacto posible a zonas habitacionales;

h) Dos (2) copias del plano de ubicaciéon mostrando edificaciones en un radio
de 500 m y senalando su altura y uso de suelo;

i) Estudios de seguridad y de mitigacion de riesgos contemplando la
sensibilidad del entorno;

J) Estudio de impacto acustico y propuestas de mitigacion; y

k) Los demas que para tal efecto se sefialen en el presente Reglamento y
demas leyes aplicables.”

21.28. Del estudio sistematico de los articulos anteriores, se deducen los
requisitos que deben presentarse ante la autoridad competente municipal,
para poder otorgar una licencia de construccidn y realizar una obra, entre los

cuales se encuentran los estudios de memoria de calculo y taludes.

21.29. En ese sentido, la reglamentacion municipal establece ciertos casos en
los que resultan necesarios estos estudios, como lo son, la construccion de
vialidades en zonas habitacionales de montafia y uso de infraestructura de
helipuertos, heliestaciones y helipuntos en lotes, predios o unidades privativas

O comunes.

21.30. Tomando en consideracion lo antes dicho, se puede deducir que los
permisos o autorizaciones de obras de construccién que no sean en zonas de
montaias o relacionadas con temas de helipuertos, heliestaciones y

helipuntos, no requeriran los estudios de memoria de calculo y taludes.

21.31. Bajo esas condiciones, se tiene que la postura del sujeto obligado
resulta acertada, en el sentido de que para la autorizacidon de la obra de la
que se solicita la informaciéon no son necesarios los estudios de memoria de
calculo y taludes. Lo anterior se considera asi por la Ponencia Instructora, ya

que se trata de una regeneracion de avenidas en la zona conocida como
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Centrito Valle, tal como se puede advertir de las propias bases de la licitacion,
y que pueden ser consultadas en el siguiente link:
https.//aplicativos.sanpedro.qob.mx/transparencia/ConcursosPublicos/Publica
ciones/ObraPublica/Obras 2022/MSP-OPM-RP-121_122 22-CP.pdf

21.32. Por lo anterior, se puede concluir que el sujeto obligado no tiene
facultades o atribuciones de generar, registrar, obtener, adquirir o transformar
la informacion objeto de estudio, y en consecuencia, no tiene obligacion de
confirmar la inexistencia mediante su Comité de Transparencia. Esto con

base en el criterio sefialado en parrafos precedentes.

21.33. Asimismo, es pertinente hacer notar que de los antecedentes que
obran en el expediente con motivo del recurso de revisién que se resuelve, se
advierte que el promovente, como parte en el procedimiento, no aportd
elementos que permitan a este Instituto determinar lo contrario a lo
manifestado por el sujeto obligado, sobre las bases normativas en las que se

sustentan las Contralorias Sociales.

21.34. El Cbdigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, de
aplicaciéon supletoria a la Ley de la materia, conforme a lo dispuesto en su

articulo 175, fraccion V, en sus numerales 223 y 224 establece lo siguiente:

“Articulo 223. El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el
reo los de sus excepciones, pero sélo cuando el actor pruebe los hechos que
son el fundamento de su demanda, el reo esta obligado a la contra prueba
que demuestra la inexistencia de aquéllos, o a probar los hechos que sin
excluir el hecho probado por el actor, impidieron o extinguieron sus efectos
Juridicos.”

“Articulo 224. El que niega soélo esta obligado a probar:

I. Cuando su negacién no siendo indefinida envuelva la afirmaciéon de un
hecho, aunque la negativa sea en apoyo de una demanda o de una
excepcion.

Los jueces en este caso no exigiran una prueba tan rigurosa como cuando se
trate de un hecho positivo, pero sin dejar de observar el articulo 387;

Il. Cuando desconozca la presuncion legal que tenga en su favor el
colitigante”

21.35. En consecuencia, se tiene que el sujeto obligado atendié puntualmente
la solicitud de informacién del particular, al determinar la inexistencia de
informacion, al no prescribirse en el reglamento la necesidad de resguardar

los estudios de memoria de calculo y taludes.
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21.36. Bajo esa idea, la Ponencia Instructora considera que la autoridad para
estos requerimientos en estudio atiende de manera congruente vy
exhaustiva la solicitud de informacion del particular; tal y como lo sefala el
criterio numero 2/17, con el rubro: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD.
SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION7”.

21.37. Modifica.

21.38. Por otra parte, continuando con el estudio de los puntos de la solicitud
de informacion, identificado con el numero 2, que tienen relacién con la
causal de procedencia consistente en la entrega de informacién

incompleta. Requerimiento el cual dice:

1.- Copia, del estudio de mecanica de suelos, sobre la obra de regeneracion
comercial centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

21.39. Pues bien, para atender el anterior requerimiento referente al estudio
de mecanica de suelos, sobre la obra de regeneracion comercial Centrito
Valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-122/22-CP, esencialmente el
sujeto obligado sefalé que no tiene la informacién requerida en sus archivos,
pues el estudio de referencia no es requerido para la ejecucion de la obra de
regeneracion de la zona conocida como Centrito Valle, Por tal motivo se

encuentra imposibilitado de proporcionar la informacion.

21.40. No obstante, la autoridad también senalé que dicha informacion puede

ser encontrada en la siguiente liga electronica:

https://transparencia.sanpedro.gob.mx/documentosTransparencialLinks/5308/8
0O0anexo 45477 Dictamen%20de%20rehabilitacion%20de%20pavimento%20
- %20CALLE%20RIO%20COLORADO.pdf

7Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion. De conformidad
con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion I6gica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacioén.
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21.41. En principio se procedioé a consultar la liga electronica antes indicada,
sin embargo, el sistema arroja un error, por lo que no puede consultarse la
informacion referente a los estudios solicitados para realizar la obra.

Enseguida se ilustra el error mencionado.

G 2% transparenciasanpedro.gob.mx/documentos B Q * in} = a

88 | BX Maps (B Noticias X Semanario Judicial PNT-NUEVOLEON  rfj Inicio | Criterios de .. Consulta Piblica @ Sistemade Consult.. B H.CongresodeNu.. G LINEAMIENTOS ESC. transparencia.nlgo... »

Error del servidor
i contrado.

21.42. Ahora bien, se tiene que el sujeto obligado sefala que no tiene la
informacion requerida en sus archivos, pues el estudio de referencia no es
requerido para la ejecucion de la obra de regeneracion de la zona conocida

como Centrito Valle.

21.43. Bajo el contexto anterior, se considera una cuestion de hecho que se

atribuye a la informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en los

archivos del sujeto obligado, lo cual conlleva a la declaracidon de inexistencia

de la informacion solicitada, segun el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en su criterio
14/20178.

21.44. Es asi que, tomando en cuenta la declaracion de inexistencia de
informacion que formula el sujeto obligado, resulta necesario traer a la vista lo
dispuesto en los articulos 163 fraccion Il y 164, ambos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn®,
numerales que establecen;cuando la informacién requerida a los sujetos
obligados no se encuentre en sus archivos, el Comité de Transparencia

debera expedir una resolucién que confirme la inexistencia de la

8Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacién solicitada e implica que ésta
no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla.

°Articulo 163. Cuando la informaciéon no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia: I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion; Il. Expedira una
resolucién que confirme la inexistencia del Documento; Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y IV. Notificara al
organo interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda. Articulo 164. La resolucién del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de senalar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable de contar
con la misma.
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informacién, misma que debera contener los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de
busqueda exhaustivo, ademas de senalar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y se senalara al

servidor publico responsable de contar con la misma.

21.45. El sujeto obligado al haber determinado la inexistencia de la
documentacioén de interés del particular debid realizar a través de su Comité

de Transparencia las siguientes gestiones:

21.46. Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la

informacion.

21.47. Expedir una resolucién que confirme la inexistencia del documento, la
cual debera ser confirmada por el Comité de Transparencia que contengan
los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de senalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en
cuestion y senalara al servidor publico responsable de contar con la

misma.

21.48. De ser posible, ordenar que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercioé dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al

solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

21.49. Finalmente, notificar al 6rgano interno de control o equivalente
del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de

responsabilidad administrativa que corresponda.

21.50. Por otra parte, en caso de que la inexistencia haya derivado de no
haber ejercido alguna facultad, competencia o funcion, igualmente debid

justificar dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo con lo

establecido en el segundo parrafo del articulo 19, de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn'™.

21.51. En consecuencia, la inexistencia de informacién comunicada al

particular por el sujeto obligado debid haber sido confirmada por el Comité de

Transparencia correspondiente, a través de una resolucion, debiendo

contener esta, los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en

cuestion, situacién que no acontecié en el presente caso.

21.52. Se robustece lo anterior, con el criterio numero 04/2019 emitido por el
INAI, con el rubro “propésito de la declaracién formal de inexistencia’'”;
dispone que la finalidad de los Comités de Transparencia emitan una
declaracion que confirme la inexistencia de la informacién solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés; por lo cual, el acta que se haga

constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos

suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo

de la bisqueda de lo solicitado.

21.53. Ademas, en caso de que la inexistencia que refiere derive porque no
se ejercio alguna facultad, competencia o funcién, la autoridad igualmente
debid justificar dicha causa, de una manera fundada y motivada, de acuerdo
con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 19, de la Ley que nos
rige, es decir, debid explicar las razones por las cuales no ha erogado por
este concepto.

21.54. Entendiéndose por fundamentacion, la obligacion de la autoridad que
emite un acto, para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y, por motivacion,
sefalar con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o

causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del

Varticulo 19. [...] En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

11Propésito de la declaracién formal de inexistencia. El propésito de que los Comités de Transparencia emitan una
declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacién de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar
esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.
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acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configure la hipétesis normativa.

21.55. Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefalan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?”, y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.”"3

21.56. Pues bien, se considera que la postura tomada por el sujeto obligado
respecto a la Copia, del estudio de mecanica de suelos, sobre la obra de
regeneracion comercial centrito valle de la licitacion publica MSP-OPM-RP-
122/22-CP, resulta insuficiente para garantizar el derecho humano de acceso
a la informacion en favor del recurrente, ya que la autoridad responsable se
limité solamente en senalar que no existe documento porque no es necesario

para ejecutar la obra publica antes referida.

21.57. Bajo lo antes indicado, para abordar la normativa aplicable al
requerimiento sobre el estudio de mecanica de suelos, sobre la obra de
regeneracion comercial centrito valle de la licitacién publica MSP-OPM-RP-
122/22-CP, resulta necesario a traer a la vista para mayor abundamiento el

siguiente instrumento juridico:

Ley de Obras Publicas para el Estado y municipios de Nuevo Leén

Articulo 32.- Las bases que se emitan para las licitaciones podran ser
revisadas por cualquier interesado a partir de la publicacion de la
convocatoria y hasta siete dias previos al acto de presentacion y
apertura de proposiciones y contendran, como minimo, lo siguiente:

l.- Nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad
convocante;

I.- Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacion,
siendo optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se
realicen; fecha, hora y lugar para la presentacion y apertura de las
proposiciones, garantias, comunicacion del fallo y firma del contrato.

Si las aclaraciones obtenidas en la o las juntas, revocan, modifican o
adicionan las bases de licitacion, deberan ser comunicadas por escrito
por la dependencia o entidad convocante a todos los licitantes que
hayan adquirido las bases.

Ill.- SefAalamiento de que sera causa de descalificacion el incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases de licitacion;

La dependencia o entidad debera solicitar en las bases de licitacion soélo
aquellos documentos estrictamente necesarios para la evaluacion

2https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436.
3https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986.
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técnica y econémica de la propuesta, y deberan incluir ademas en
dichas bases una lista de los documentos cuya omisiobn en su
presentacion sea motivo de descalificacion.

IV.- El idioma o idiomas en que podran presentarse las proposiciones,
mismas que deberan acompafiarse con su respectiva traducciéon en
castellano;

V.- La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de la licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los
contratistas, podran ser negociadas;

VI.- Las causas por las que se podra declarar desierta la licitacion;

VIl.- Criterios claros y detallados para la adjudicacion de los contratos y la
indicacién de que en la evaluacion de las proposiciones en ningun caso
podran utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes;

VIIl.- Proyectos arquitectonicos y de ingenieria, asi como estudios
topogréaficos y de mecanica de suelos que se requieran para preparar
la proposicion; normas de calidad de los materiales y especificaciones
de construccion aplicables, catalogo de conceptos, cantidades y
unidades de trabajo; y relacion de conceptos de trabajo, de los cuales
los licitantes deberan presentar anélisis y relacién de los costos basicos
de materiales, mano de obra y maquinaria de construccion, indicando
Su ubicacion y propietario;

Para el caso de proyectos integrales o llave en mano, se deberan requerir al
contratista los anteproyectos arquitecténicos y de ingenieria, normas de
calidad de los materiales y especificaciones de construccion, asi como
el sistema constructivo;, los requisitos de calidad, funcionamiento y
mantenimiento de la obra terminada; el desglose de los costos de
disefio y construccion, y la metodologia que debera seguirse para el
control del proyecto.

IX.- Relacion de materiales y equipo de instalacion permanente que, en su
caso, proporcione la convocante;

X.- Origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe autorizado
para el primer gjercicio, en el caso de obras que rebasen un ejercicio
presupuestal;

Xl.- La experiencia del responsable técnico a encargarse de la obra misma
que sera demostrada con su curriculum y cédula profesional;

Xll.- Condiciones de precio, forma y términos de pago de los trabajos objeto
del contrato;

XIlll.- Datos sobre la garantia de seriedad en la proposicion, la cual no podra
ser menor del 5% de la propuesta econémica del licitante.

XIV.- Porcentajes, forma y términos del o de los anticipos que se deberan
conceder;

XV.- Procedimiento de ajuste de costos indicando que se afectara en un
porcentaje igual al del anticipo oforgado para la compra de materiales y
equipo;

XVI.- Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacién de los trabajos,
la que se debera llevar a cabo dentro de un plazo no menor de ocho
dias naturales contados a partir de la publicacion de la convocatoria, ni
menos de siete dias naturales anteriores a la fecha y hora del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, debiédose expedir la
constancia de asistencia por parte de la autoridad convocante;

XVII.- Indicacién de que sélo podra subcontratarse con la autorizacion de la
convocante;

XVIII.- Fecha de inicio de los trabajos y fecha estimada de terminacion; y

XIX.- Modelo de contrato.

21.58. Del articulo anterior, se obtiene que para efecto de la emisién de las
bases para las licitaciones resulta necesario que se contenga, entre otros

documentos y requisitos, los proyectos arquitectonicos y de ingenieria, asi
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como estudios topograficos y de mecanica de suelos que se requieran para
preparar la proposiciébn; normas de calidad de los materiales y
especificaciones de construccion aplicables, catadlogo de conceptos,
cantidades y unidades de trabajo; y relacién de conceptos de trabajo, de los
cuales los licitantes deberan presentar analisis y relacion de los costos
basicos de materiales, mano de obra y maquinaria de construccién, indicando

su ubicacion y propietario.

21.59. Bajo esa idea, se puede presumir la existencia en los archivos del
sujeto obligado sobre el estudio de mecanica de suelo, de conformidad a los
articulos 18 y 19, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Leon 4.

21.60. En virtud de lo anterior, se tiene que el sujeto obligado no cumplié con
garantizar el derecho de acceso a la informacién a favor del particular. Por lo
que, no atendié de forma congruente y exhaustiva la solicitud inicial, tal y
como lo sefiala el criterio numero 2/17 emitido por el INAI con el rubro que
dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION"5”,

21.61. Revoca

21.62. Continuando con el analisis de los puntos de solicitud del 11 al 24,

consistentes en:

11.- Copia del acta de fallo de la propuesta técnica y econdmica de la
licitacién publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

12.- Copia del acta de conocimiento de los motivos de desechamiento de las
empresa en la licitacién publica MSP-OPM-RP-122/22-CP,

13.- Copia del acta de fallo de fecha de la licitaciéon publica MSP-OPM-RP-
122/22-CP,.

14.- copia del contrato MSP-OPM-RP-122/22-CP.

YArticulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones. Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los casos
en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién
de las causas que motiven la inexistencia.

15Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién. De conformidad
con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion I6gica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacioén.
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15.. Copia de la propuesta técnica y econémica en la licitaciéon publica MSP-
OPM-RP-122/22-CP, de la empresa CONSTRUCCIONES DYNAMO S.A. DE
C.v,

16.- Copia del plano de la obra de licitacion MSP-OPM-RP-122/22-CP,

17.- Copia de las bases de la licitacion MSP-OPM-RP-122/22-CP.

18 .- Copia del Programa de Obra de la licitacion MSP-OPM-RP-122/22-

19.- Copia de la documentaciéon del avance actual de la obra licitacion MSP-
OPM-RP-122/22-CP.

20- Copia de todos y cada uno de los documentos con los cuales acredite la
supervision realizada por Usted, a la obra publica del contrato MSP-OPM-RP-
122/22-CP,

21.- Copia en caso del convenio modificatorio unico y todos sus anexos del
contrato MSP-OPM-RP-122/22-CP,

22.- Copia de la bitacora de la obra publica del contrato MSP-OPM-RP-
122/22-CP,

23.- Copia de todas y cada una de las estimaciones de la obra publica del
contrato MSP-OPM-RP-122/22-CP,

24.- Copia de la suficiencia presupuestal de la obra publica del contrato MSP-
OPM-RP-122/22-CP.” (SIC)

21.63. La autoridad responsable, sehaldé que mediante el Acuerdo de
Clasificacion por Reserva de Informaciéon numero AR-SIOP-DNC-01-2023,
determindé que la informacién solicitada respecto al contrato MSP-OPM-RP-
122/22-CP es clasificada como reservada, por lo que no es posible, brindar el
acceso al mismo, y en consecuencia otorgar la informacion sefalada en los

citados puntos de solicitud.

21.64. Por lo anterior, esta ponencia, analizara la causal de procedencia
establecida en la fraccion | del numeral 168 de la Ley de la materia,

consistente en la clasificacion de la informacion.

21.65. En esa tesitura, resulta importante destacar lo que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo
Leon'®, considera como informacién reservada, por lo que en su articulo 4,
sefala que el derecho humano de acceso a la informacion comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

21.66. Que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la
Ley General; salvo la informacién confidencial y la clasificada temporalmente

como reservada, por razones de interés publico en los términos dispuestos
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por esta Ley.

21.67. Es decir, toda la informacion que detente un servidor publico debe
considerarse como informacion publica y, por lo tanto, debe estar a
disposicion de todas las personas, salvo, la que se encuentre en alguno de

los casos de excepcidn que se determinen en la propia Ley.

21.68. Lo antes expuesto, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho
fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones. En efecto, existen
circunstancias en que la divulgacion de la informacion puede afectar un
interés, personal o publico, valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una
ponderacion conforme a la cual, si la divulgacién de cierta informacién puede
poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un interés personal o
publico juridicamente protegido, la informacién puede reservarse. Esto es, por
ejemplo, se vulnere la conduccidén de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no

hayan causado estado.

21.69. Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas
de manera restringida y limitada, es decir, su aplicacion debe limitarse a lo
estrictamente necesario para la proteccion de un interés preponderante y
claro, por eso, tienen una naturaleza bien circunscrita que se establece con

precision en la ley de la materia.

21.70. En esta directriz, cabe traer a colacion el contenido del articulo 3,
fraccion XXXIV, asi como los diversos 138 y 139 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn'’, de los cuales
se desprende, respectivamente, que la informacién reservada es aquélla
Ccuyo acceso se encuentre restringido de manera excepcional y temporal por

una razon de interés publico prevista en una Ley.

21.71. Que como informacion reservada podra clasificarse, aquella cuya
publicacion: I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito
genuino y un efecto demostrable; Il. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad

o salud de una persona fisica; Ill. Obstruya las actividades de verificacién,

1 6htl‘ps://cotai. org.mx/marco-normativo/#Leyes-Locales
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inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones; IV. Obstruya la prevencion o persecucion de
los delitos; V. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada; VI. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a
los Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa; VII. Afecte los derechos del debido proceso; VIII. Vulnere la
conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado; IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; y X.
Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta

Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

21.72. Por ultimo, que las causales de reserva previstas en el articulo 138 se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de daio,
teniendo en cuenta que, por fundamentacién y motivacion’®, ° se entiende:
por lo primero, la obligacion de la autoridad que emite un acto, para citar con
precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la
determinacion adoptada; y por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipoétesis normativa.

21.73. En tal sentido, tenemos que, el sujeto obligado sehald, que la
informacion requerida, se encuentra clasificada como reservada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 138, fraccion VIl y VIII, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Leodn, adjuntando, para soportar tal condicion, el acuerdo de reserva que

7https://cotai.org.mx/marco-normativo/#Leyes-Locales

18No. Registro: 208,436Tesis aislada Materia(s): ComtnOctava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién XV-II, Febrero de 1995 Tesis: VI.20.718 K Pagina: 344

19No. Registro: 209,986Tesis aislada Materia(s): Penal Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion X1V, Noviembre de 1994 Tesis: I. 40. P. 56 P Pagina: 450
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refiere, sustenta dicha clasificacion.

21.74. Siendo importante destacar que, dicha clasificacion fue confirmada por
el Comité de Transparencia del sujeto obligado, en términos del articulo 12820
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Ledn.?!

21.75. En ese orden de ideas, resulta necesario sefialar las consideraciones
vertidas en el acuerdo de reserva para justificar que la informacion requerida
se encuentra clasificada como reservada, mismas que se precisan a

continuacion.

21.76. En esa tesitura, se tiene que, dentro del acuerdo de reserva se
establecid que la informacion relacionada con el contrato de obra publica
MSP-OPM-RP-122/22-CP, se considera reservado de conformidad con el
articulo 138 fraccién VII y VIII de la ley de Transparencia local, es decir,
“Afecte los derechos del debido proceso; Vulnere la conduccion de los
Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en

forma de juicio, en tanto no hayan causado estado”.

21.77. Asimismo, dentro del acuerdo de reserva se dispuso que, el 03 de
febrero de 2023, se notifico la admisidén a tramite de la demanda de amparo,
radicada en el Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el
Estado de Nuevo Ledn, bajo el numero 84/2023, respecto del contrato MSP-
OPM-RP-122/22-CP.

21.78. Por lo que, de permitir la publicidad del contrato de obra niumero MSP-
OPM-RP-122/22-CP, de interés del peticionario, se vulneraria la conduccion
del expediente iniciado con motivo de la demanda de amparo, puesto que, al
dia de hoy, tal juicio se encuentra en proceso, ya que aun esta pendiente de
causar estado; por lo que no es posible, permitir el acceso al contrato de obra
publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

20En Jos casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisién. Asimismo, que, para
motivar la clasificacion de la informacion y la ampliaciéon del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, que el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio. Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva

2 https://cotai.org.mx/marco-normativo/#Leyes-Locales
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21.79. Que es indudable que, el permitir el acceso a la informacion del interés
del particular, existe una probabilidad alta y grave de causar dafio al interés
publico protegido con el derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion,
pues se vulneraria la conduccidn de los procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

21. 80. Acuerdo de reserva el cual no se inserta a fin de evitar una resolucion
extensa, ademas, el particular ya tiene conocimiento del mismo, al haber sido

notificado durante el procedimiento.

21.81. Establecido lo anterior, y como ya se dijo en parrafos anteriores, las
causales de reserva previstas en el articulo 138 de la Ley de la materia, se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de daio, la
cual debera acreditar que la divulgaciéon de informacion, lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacion, es mayor que el interés de

conocerla.

21.82. En ese sentido, la Ley de Transparencia local, particularmente dentro
del articulo 129 dispone que, en la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto
obligado debe justificar lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y

[ll.La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

21.83. Luego, una vez analizados los argumentos expuestos por el sujeto
obligado, en el apartado concerniente a la prueba de dafo, éste sefialé que la
informacion relacionada con el contrato de obra publica MSP-OPM-RP-
122/22-CP, se encuentra reservado, toda vez que existe un juicio de amparo

que al dia de hoy se encuentra en proceso, ya que aun esta pendiente de
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causar estado; por lo que no es posible, permitir el acceso al contrato de obra
publica MSP-OPM-RP-122/22-CP.

21.84. Que es indudable que, el permitir el acceso a la informacion del interés
del particular, existe una probabilidad alta y grave de causar dafio al interés
publico protegido con el derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion,
pues se vulneraria la conduccidn de los procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

21.85. Ahora bien, al respecto, se determina revocar el presente acuerdo

de reserva, en razon de las siguientes consideraciones.

21.86. Esta ponencia considera que no se actualizan las causales de reserva
consistentes en las fracciones VIl y VIII del articulo 138 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledn,
relativa a que se afecten los derechos del debido proceso y se vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado
estado, dado que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo vigésimo
quinto y vigésimo sexto de los Lineamientos en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas de los sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn??
emitidos por este Instituto; para que se verifique el supuesto de reserva antes
citado, deben actualizarse una serie de elementos, situacién que no ocurre en
la especie; para mayor claridad a lo antes dicho, se transcribe en su parte

conducente el citado articulo:

Vigésimo Quinto. De conformidad con el articulo 138, fraccién VIl de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacién reservada, aquella que de
divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:
. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en
tramite;

II. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

Ill. Que la informaciéon no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso; y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna
de las garantias del debido proceso.

“Vigésimo Sexto. De conformidad con el articulo 138, fraccion VIl de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere

22htl‘ps://www.col‘ai.orq.mx/descarqas/mn/Lineamiem‘os clasificacion versiones publicas_reformados 26 10 2020.
pdf
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la conducciéon de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite; y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia; y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serén objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que
se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo.
En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en versiéon publica,
testando la informacion clasificada.”

21.87. Del analisis del precepto legal en cita, se obtiene que, para clasificar
como informacion reservada a aquella que vulnere la conduccién de
expedientes judiciales o procedimientos administrativos seguidos en forma

de juicio, se deberan acreditar los siguientes factores:

La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en
tramite;

Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

Que la informaciéon no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso; y

Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo
alguna de las garantias del debido proceso.

La existencia de un juicio que se encuentre en tramite;

Que la informacion requerida se refiera a actuaciones, diligencias,
constancias propias del procedimiento.

21.88. Pues el objeto de la clasificacion de la informacién, de dicho supuesto,
trasciende al eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales -
traducidos documentalmente en un expediente- no sélo en su parte formal
(como integracion documentada de actos procesales), sino también material

(como construccion y exteriorizacion de las decisiones judiciales).

21.89. Asi, cualquier informacion que pudiera vulnerar esos extremos, en el

contexto de un expediente judicial que no ha causado estado, seria
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susceptible de reserva, lo cual tendria que ser analizado caso por caso y bajo

la aplicacion de la prueba de daio.

21.90. Debe sefialarse que otra de las razones que permite convalidar y
complementar esa conclusion interpretativa, radica en el entendimiento de la
intensidad de uno de los componentes que dan significado al precepto en
comento y que, por tanto, atemperan su configuracién, a saber: el espacio

del acceso a la informacion jurisdiccional.

21.91. Cierto, como quedd descrito en lineas precedentes, a través del
disefio del dispositivo de mérito, el legislador optd por reducir el acceso a la
informacion jurisdiccional a un momento procesal concreto, marcado, en todo
caso, por la solucion definitiva del expediente, de donde es posible extraer,
por tanto, que toda informacion que obre en un expediente judicial o
procedimiento administrativo materialmente judicial, previo a su solucion, se

entendera validamente reservada (siempre bajo la valoracién del

condicionamiento relativo a la demostracion de una afectacion a la

conduccion del expediente judicial, asi como a la especifica aplicacion de Ia

prueba del dano).

21.92. Precisamente, en funcidn de la identificacion de la fuerza de esa nota
distintiva es que sea factible confirmar que el propésito de la causal de
reserva es el de lograr el eficaz mantenimiento de los procesos
jurisdiccionales en todas sus etapas, especificamente por cuanto a la sana e
imparcial integracion del expediente judicial (documental y decisoria) desde
su apertura hasta su total solucion (cause estado) en el entendido de que, en
principio, en ese lapso, las constancias que nutren su conformacion sélo
atanen al universo de las partes y del juzgador, quien debe velar siempre por
el correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que,
por minima que sea, suponga una alteracion a ese esquema y a la

objetividad que rige su actuacion.

21.93. Ante ello, para el supuesto de que la informacion tuviera que
clasificarse como reservada, al actualizarse esa hipétesis de reserva, dicha

accion le corresponderia ser realizada al juez de la causa, al ser el rector

del procedimiento.
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21.94. Es decir, la reserva de la informacion solicitada al sujeto obligado no

le compete a éste, sino en su caso, al Juez de Distrito, que conoce del

juicio respectivo.

21.95. Ademas de lo anterior, esta ponencia considera que, si bien es cierto,
como lo refiere la autoridad demandada, existe un juicio de amparo, que se
encuentra en tramite en el Juzgado Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, bajo el numero 84/2023, respecto
del contrato MSP-OPM-RP-122/22-CP, el cual es de interés del particular, no
menos cierto es que, no se acredité en autos, de qué manera se veria
afectado el procedimiento, ni la vision e imparcialidad de las personas

encargadas de llevar dicho procedimiento.

21.96. Ademas de lo anterior, es preciso sefalar que las actas, contratos,
propuesta técnica y econémica, plano de la obra, bases de licitacion,
programa de obra, avance actual de la obra, supervision realizada,
convenio modificatorio, bitacora de la obra, estimaciones de la obra y la
suficiencia presupuestal, todo lo anterior de la obra publica, del contrato
MSP-OPM-RP-122/22-CP, aqui solicitado, no es informacion que pueda
variar la visiébn o imparcialidad de las personas encargadas del estudio del
juicio de amparo, puesto que, el punto de solicitud del particular versa en
conocer y obtener documentacion generada por el sujeto obligado respecto
de la citada obra publica, es decir, no se solicita como acceso al expediente
que contiene el juicio de amparo, sino, se solicita como acceso a una

informacion que obra en poder del sujeto obligado.

21.97. Con lo anteriormente analizado, a criterio de esta Ponencia, lo
procedente es revocar el presente acuerdo de reserva, ya que la informacion
solicitada no es el acceso a él, o los expedientes de juicio de amparo o, a
alguna constancia del mismo, que como sabemos, unicamente las partes
tienen derecho de conocer del contenido del expediente, hasta que no se
haya dictado sentencia; sino, solicita acceso a un documento que obra en
poder del sujeto obligado, en la Comision de Obras Publicas del ayuntamiento
de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, hecho que claramente ha quedado

acreditado en autos.

21.98. Ademas, como ya se dijo, en caso de que la solicitud fuera respecto a
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informacion correspondiente a un expediente de un juicio de amparo, quien
pudiera realizar la reserva de la informacion, en todo caso, seria el juez de
Distrito que dirime el asunto, ya que éste tiene la facultad de realizar dicha

clasificacion, pues es el, quien conoce y ventila el asunto de garantias.

21.99. De igual forma, es de hacer notar que la autoridad responsable en su
acuerdo de reserva, no motivd de qué manera se podria afectar los derechos
del debido proceso, y/o vulnerar la conduccién del expediente de amparo, ya
que, solamente transcribe las fracciones VII y VIII del articulo 138 de la Ley
de la materia, sin que se desprenda algun razonamiento juridico aplicable al
caso concreto, es decir, no se advierte que la autoridad demandada haya
realizado una motivacion, argumento o explicacién, respecto de como se
veria afectado los derechos del debido proceso y/o afectada la conduccion
del amparo por la sola divulgacion de las copias solicitadas, o bien, como se
pondria en riesgo o se alterarian los derechos dentro de los procesos, del
juicio de amparo, hacia el interior de éste, por tanto, es que esta ponencia

desestima la configuracion de las causales de reserva en examen.

21.100. Por otro lado, es de recalcar que las copias solicitadas por el
particular, son emitidas por la Comision de Obras Publicas del Ayuntamiento
de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, es decir, son documentos que la
propia autoridad emitid, por lo que esta en su poder y cuenta con ellos,
mismos que ya no pueden sufrir cambio alguno, luego entonces, es
desatinado que el sujeto obligado pretenda reservar dichas constancias, solo
por el hecho de que se encuentra dentro de diverso juicio de garantias,
maxime que, como ya se menciono, en todo caso, seria el juez rector del

procedimiento, quien pudiera invocar la reserva de la informacion.

21.101. Lo anterior tiene soporte en los articulos 33, inciso c), 35. Punto A,
fracciones VIl y X, 38, 39, 40 fraccion VI, de la Ley de Gobierno Municipal del
Estado de Nuevo Leon?®, que establece, en lo conducente, que EI

Ayuntamiento tendra entre sus facultades y obligaciones, la de designar de

entre sus Regidores y Sindicos a los integrantes de las comisiones del

Ayuntamiento.

23htt/os://www.hcnl.qob.mx/trabaio legislativo/leyes/leyes/ley de gobierno municipal del estado de nuevo leon/
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21.102. Que, entre las facultades y obligaciones indelegables del Presidente

Municipal, se encuentran las de, Proponer al Ayuntamiento las comisiones

en que deben organizarse los Regidores y los Sindicos municipales; asi como

turnar para su estudio y dictamen, a las respectivas Comisiones, los

asuntos que sean atribucioén del Ayuntamiento.

21.103. Que, el Ayuntamiento debera resolver la integracién de

comisiones para que, como organos de estudio y dictamen, auspicien la

mejor ejecucidon de los programas de obras y servicios y propicien la

participacion de la comunidad en el Gobierno y la Administracion Publica

Municipal.

21.104. Que, las _comisiones estudiaran y propondran al Ayuntamiento

los proyectos de solucidon a los problemas de su conocimiento, a efecto

de atender todas las ramas del Gobierno y de la Administracion Publica

Municipal.

21.105. Que, el Ayuntamiento podra determinar las comisiones de

acuerdo con sus necesidades. Definira las caracteristicas de los asuntos de
que deben ocuparse sus integrantes, las formas de participacion de la

comunidad, la periodicidad de sus sesiones y la_manera en que rendiran

sus informes.

21.106. Finalmente, que El Ayuntamiento establecera, cuando menos,

entre sus comisiones, la de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

21.107. Asimismo, el Reglamento para el Gobierno Interior del Republicano
Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn?*, en sus numerales
3 fraccidn |, se establecié que la comision es el 6rgano constituido por el
Pleno, que a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones contribuye a que el Republicano Ayuntamiento cumpla sus

atribuciones constitucionales y legales.

21.108. Asimismo, el articulo 28, fracciones VIII, IX y X, del mencionado

reglamento establece que los regidores tendran como atribuciones y

2“htl‘ps://minio-spgg-api. sanpedro.gob.mx/spgg/files/717560ba-7dc5-4cb6-970a-c082d4b7a69a.pdf
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responsabilidades, entre otras cosas, auxiliar al Republicano Ayuntamiento en
sus actividades a través de la Comisibn o comisiones que le sean
encomendadas; cumplir adecuadamente con las obligaciones relativas a las
comisiones que les hayan sido encomendadas; y proporcionar al Republicano
Ayuntamiento o al Presidente Municipal, todos los informes o dictamenes que

le soliciten sobre las comisiones que desempefien.

21.109. Luego, el numeral 35 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Republicano Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon prevé
como una comision permanente y de caracter obligatorio, entre otras, a la de

Infraestructura y Obras Publicas.

21.110. Ahora bien, el articulo 36 fraccion V, de la citada reglamentacion
sefala como atribuciones de la Comision de Infraestructura y Obras Publicas,
las siguientes: (a) vigilar que se cumplan los acuerdos del Republicano
Ayuntamiento en materia de obra publica; (b) proponer la obra publica
municipal; (c) dar visto bueno a los proyectos de obra publica municipal;
(d) evaluar la obra publica municipal; (e) dar visto bueno a las
modificaciones de los contratos de obra publica o de servicios relacionados
con la misma, previa autorizacién del titular de la dependencia y revisién de la
Direccion General de Asuntos Juridicos; y (f) las demas que determine el
Republicano Ayuntamiento, o cualesquier dispositivo legal o reglamentario

aplicable.

21.111. En ese sentido, de la propia legislacion aplicable, se estima que la
autoridad tiene facultades y atribuciones para poseer, generar o adquirir la
informacion correspondiente a la solicitud realizada por el particular, ya que

se trata de documentacién generada por la Comisién de Obras Publicas.

21.112. Por lo que se puede concluir que, lo requerido por el particular,
corresponde a documentacién relacionada con el ejercicio de las atribuciones
del sujeto obligado, misma que, en términos de lo dispuesto en los articulos
18 y 19 de la Ley de la materia, debe obrar en posesion del sujeto obligado,
ya que, en dichos numerales se establece que los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones. Del mismo modo, que se presume que la

informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
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funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.

21.113. Por otro lado, respecto a la prueba de dafio sefalada por la autoridad

responsable, ésta manifesté que, al dia de hoy, no es posible el acceso a la
informacion respecto del contrato de obra publica MSP-OPM-RP-122/2022-
CP, de interés del particular, ello, al encontrarse en tramite un diverso juicio
de amparo, por lo que de permitirse se vulneraria la conduccion del

expediente iniciado con motivo de la demanda de amparo.

21.114. De lo expuesto por la autoridad responsable, se advierte que la
prueba de dano carece de la debida fundamentacion y motivacion,
entendiéndose por lo primero, en la obligacién de la autoridad que emite un
acto, para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en
que se apoye la determinacion adoptada; y, por lo segundo, que también
deben senalarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para
la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso

concreto se configure la hipétesis normativa.

21.115. Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefialan:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?%”; y, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE. "%

21.116. Ademas, la autoridad responsable es omisa en justificar que la
divulgacion de informacién pretendida por el particular lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacion requerida por el particular
supera el interés de que la misma pueda ser conocida por parte del ultimo de
los mencionados, y/o que la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo para evitar el
perjuicio, en términos de lo dispuesto en los Lineamientos en Materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

25No. Registro: 208,436; Tesis aislada; Materia(s): Comun; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; XV-Il, Febrero de 1995; Tesis: VI.20.718 K; Pagina: 344.

26\, Registro: 209,986, Tesis aislada; Materia(s): Penal; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; X1V, Noviembre de 1994; Tesis: I. 40. P. 56 P; Pagina: 450.
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Elaboracion de Versiones Publicas de los sujetos obligados del Estado de

Nuevo Ledn emitidos por este Instituto de Transparencia.

21.117. Es decir, la autoridad demandada si bien, adujo preceptos legales, e
hizo razonamientos en cuanto a los mismos, sin embargo, no realizé ninguna
motivacion logica juridica para acreditar las causales de reserva previstas en
la Ley de Transparencia local, especificamente las contempladas en las
fracciones VIl y VI, del articulo 138, tampoco fundé ni motivé conforme al
articulo 129 de la referida Ley, asi como los Lineamientos en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, ya que, solamente adujo
diversos preceptos, los cuales no precisan las circunstancias del caso
concreto y tampoco, se adecuan con los motivos aplicables a la hipdtesis

normativa.

21.118. Por otro lado, en adicién hasta lo aqui dicho, se estima que la
clasificacion antes advertida, se revoca desde la especificidad que en
aplicacion de la prueba de dafio mandata el articulo 129 de la referida Ley,
asi como los Lineamientos en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacién, cuya delimitacion, necesariamente debe responder a la propia
dimensiéon del supuesto de reserva con el que se relacione su valoracion, lo

cual no realiza la autoridad demandada en su acuerdo de reserva.

21.119. Lo anterior, porque como se decia en otra parte de este estudio, el
citado ordenamiento identifica un catalogo de hipétesis a partir de las cuales
debera entenderse reservada cierta informacién, cuya esencia, mas alla de su
ambito genérico de proteccion, se construye a partir de elementos y objetivos
diametralmente distintos y especificos, lo que, por ende, incide en la
valoracion (particular intensidad) de la prueba de dano que sobre cada uno

pueda prevalecer (en cada caso concreto).

21.120. En lo que al caso importa, de acuerdo al entendimiento del alcance
de las causales de reserva previstas en el articulo 138, fraccion VIl y VIII, de
la Ley de la materia, se estima que la valoracion de la prueba de dafio debe
reducirse precisamente a los propios elementos que de manera categorica
condicionan su surgimiento, es decir, un efecto nocivo en la conduccion de un
expediente judicial previo a que cause estado, lo que en la especie

evidentemente no acontece.

42



RR/1119/2024

21.121. En tales circunstancias, dentro de las constancias que integran el
presente recurso no se encuentra acreditado que la divulgaciéon de la
informacion pretendida por el particular represente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, pues la
puesta a disposicion de las actas, contratos, propuesta técnica y
econdomica, plano de la obra, bases de licitacion, programa de obra,
avance actual de la obra, supervision realizada, convenio modificatorio,
biticora de la obra, estimaciones de la obra y la suficiencia
presupuestal, todo lo anterior de la obra publica, del contrato MSP-OPM-
RP-122/22-CP, aqui solicitado, no afectara la ejecucién del juicio de garantias
que se encuentre en tramite al tratarse, como se dijo, de ejercicios e

instrumentos que ya han sido emitidos por el sujeto obligado.

21.122. En esa medida, tampoco se justifica que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda,
ya que no se identifica, el dafio que se ocasionaria al bien juridico protegido
por la reserva invocada por la autoridad demandada.

21.123. Menos aun, no se demuestra que la limitacion se adecua al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, puesto que no se describen los elementos del riesgo que
conlleva la difusién de la informacion al bien tutelado, real, presente,

demostrable, identificable y probable.

21.124. Es importante senalar que, de no proceder a la entrega de la
informacion peticionada se vulneraria un derecho humano de una persona
determinada, en este caso del recurrente, pues se le privaria de conocer el
actuar de los sujetos obligados a través de los documentos que éstos
generan en el ejercicio de sus labores, para poder evaluar, en su caso, el
trabajo que estan realizando, puesto que son con recursos publicos con los

que ejercen su labor.

21.125. Por ultimo, la informacion que solicita el particular, es decir, actas,
contratos, propuesta técnica y econémica, plano de la obra, bases de
licitacion, programa de obra, avance actual de la obra, supervisién

realizada, convenio modificatorio, bitacora de la obra, estimaciones de
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la obra y la suficiencia presupuestal, todo lo anterior de la obra publica,
del contrato MSP-OPM-RP-122/22-CP, versa sobre una obra publica del
citado municipio, es decir, contiene informacién relativa a supervision,
planificacion, coordinacion y ejecucion de obras de los trabajos
de construcciéon infraestructurales, realizados por la administracion del

gobierno municipal, teniendo como objetivo el beneficio de la comunidad.

21.126. Lo cual en su momento, resulté de un procedimiento de licitacién en
donde intervinieron de manera directa recursos o bienes publicos; licitacion
cuya finalidad es el otorgamiento de una autorizacién o permiso a través de
un concurso publico, por lo que, la concurrencia, la igualdad, la seguridad
juridica y el escrutinio de la sociedad en general, cobra igual o mayor
relevancia en estos casos, en tanto que, el servicio y/o bien suministrado es,
generalmente la prestacion o explotacién de un servicio publico originalmente
a cargo del Estado y a favor de toda la sociedad, por lo que debe estar en
posibilidad de conocerse toda la informacion para posibilitar una debida
rendicibn de cuentas por parte de las autoridades. Lo anterior cobra
aplicacion la siguiente tesis aislada que sehnala:

“TRANSPARENCIA EN SU VERTIENTE DE PUBLICIDAD DE LA
INFORMACION. CONSTITUYE UN PRINCIPIO PREVISTO EN EL
ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION QUE DEBE OBSERVARSE EN
TODA CONTRATACION EN QUE INTERVENGAN RECURSOS O BIENES
PUBLICOS, ASI COMO TAMBIEN EN CONCURSOS PUBLICOS CUYO
OBJETO ES EL OTORGAMIENTO DE UNA AUTORIZACION O PERMISO
DEL ESTADO. E| articulo 134 de la Constitucion Federal prevé el principio de
transparencia en la gestion, destino y ejercicio de los recursos publicos; asi,
toda contratacién, adquisicién, arrendamiento, enajenaciéon o prestacion de
servicios de cualquier naturaleza en donde intervengan recursos o bienes
publicos, debera realizarse a través de un procedimiento publico, en el que
medie una convocatoria publica para que los interesados puedan libremente
presentar sus posiciones a través de un sobre cerrado. Ahora, el principio de
transparencia en este tipo de actuacion de la administracion, en su vertiente de
publicidad de la informacién, es de la mayor relevancia, en tanto que constituye
una premisa del procedimiento impersonal (dirigido a todo publico) exigido
como regla general en los concursos del Estado y, por tanto, como una
obligacion activa de las autoridades, para dotarlo de operatividad, debe
garantizar el acceso completo y publico a toda la informacién de los bienes,
recursos, objetivos y lineamientos materia y fundamento de la licitacion o
concurso. Principio que no solo busca garantizar la concurrencia de los
interesados y, por ende, la formulacion de las mejores propuestas posibles
para lo concursado, sino ademas: a) La operatividad del principio de igualdad
como fundamento de un procedimiento dirigido a todo publico; b) La seguridad
juridica en cuanto a que todos los interesados puedan conocer "las reglas del
Jjuego" desde su llamado hasta la formulacioén y evaluacién de sus ofertas, a fin
de decidir si se encuentran en condiciones o no de formular una propuesta; y
mas importante aun; c¢) El escrutinio de la sociedad en general, a fin de lograr
que la colectividad pueda encontrarse informada y, por tanto, verificar qué es lo
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que se concursa, cOmo se concursa, a quiénes va dirigido y cuéles son los
lineamientos o exigencias que establece el Estado para dar cumplimiento a los
diversos principios de eficiencia, eficacia, economia, honradez y mejores
condiciones que deben observarse en dichos procedimientos. Mas aun, si bien
este principio esta dirigido expresamente a los procedimientos de licitacion en
donde intervienen _de manera directa recursos o bienes publicos, resulta
exigible _también _en procedimientos _homodlogos cuya finalidad es el
otorgamiento de una autorizaciéon o permiso a través de un concurso publico,
asi sea que una vez que se otorque tal autorizacion o permiso el Estado no
vaya a _ejercer o aplicar directamente recursos publicos, ya que la
concurrencia, la iqualdad, la sequridad juridica y el escrutinio de la sociedad en
general cobran iqual o mayor relevancia en estos casos, en tanto que lo que
esta en disputa es, generalmente, la prestacion o _explotacion de un servicio
publico originalmente a carqgo del Estado y a favor de todos los miembros de la
sociedad, que deben encontrarse en posibilidad de conocer (salvo hipotesis
excepcionales, temporales y justificadas de reserva) el ejercicio de las
actividades desplegadas por las autoridades, para posibilitar una debida
rendicién de cuentas por parte de los 6rganos del Estado.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 556/2017. 11 de julio de 2019. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Amparo Hernandez Chong Cuy. Secretario: Alberto Ramirez
Jiménez.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de agosto de 2020 a las 10:15 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion®".

21.127. Por lo tanto, no se puede considerar que el sujeto obligado haya
cumplido con el derecho de acceso a la informacion, pues no atendid de
manera congruente y exhaustiva la solicitud del particular, tal y como lo
sefala el criterio identificado con la clave de control numero SO/002/2017
emitido por el INAI cuyo rubro dice: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD.
SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION”28,

21.128. En conclusion, se reitera que la argumentacion del sujeto obligado,
para negar el acceso a la informacion solicitada, es improcedente, por lo que

debera proporcionar la informacion requerida por el particular.

21.129. En el entendido de que, en caso de que, del contenido de la
informacion a proporcionar, se desprendan datos confidenciales, el sujeto
obligado debera brindar acceso a una versién publica, en términos de lo

previsto de los numerales 125 al 128, y 136 de la Ley de Transparencia y

27Suprema Corte de Justicia de la Nacién Registro digital: 2021942 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca Materias(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 1.60.A.17 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 77, Agosto de 2020, Tomo VI, pagina 6263 Tipo: Aislada

28nitp.//criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx ?k=congruencia%20y%20exhaustividad.
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

21.130. Por otra parte, en cuanto al agravio sefalado por el particular
consistente en la notificacion entrega o puesta a disposicion de
informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado, es decir,
por la entrega de informacion diferente al de un dispositivo USB como él lo

solicitd; al respecto, dicho argumento se considera fundado pero inoperante,

pues de acuerdo a las consideraciones que se expusieron en la presente
resolucion, la informacion a la que se otorgd el acceso se realizd6 en
modalidad electronica a través de enlaces consultables en internet, de
conformidad con lo establecido en el articulo 155 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledn.

21.131. En ese sentido, se tiene que la autoridad garantizé el derecho
humano de acceso a la informacion a favor del particular, pues el hecho de
que se otorgue la consulta de la documentacion en ligas electronicas favorece
a los solicitantes, pues bajo este método no genera un costo que perjudique
la economia de los requirientes y ademas se cumple con la modalidad
electronica, a fin de que el particular en todo momento pueda consultar y
procesar la informacién. Amen de que la informaciéon puede ser descargada
desde cualquier computadora con internet y agregarla a cualquier dispositivo

de almacenamiento que mejor le parezca al ahora recurrente.

21.132. Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta
Ponencia procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los

siguientes términos.

22. QUINTO. Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leodn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer |lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la

informacion, en los términos de la misma, se estima procedente lo siguiente:

22.1. Confirmar la respuesta emitida por la Directora de Normatividad y
Contratacion de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del
municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, respecto a la
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informacion referente a los requerimientos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10, ya que
proporcion¢ la informaciéon de la manera en que la genera y conserva,
ademas de comunicar la inexistencia de informacion.

22.2. Modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado respecto al punto
de solicitud 1.

22.3. Revocar la reserva invocada por el sujeto obligado, por lo que debera
proporcionar la informacion requerida, bajo los parametros antes sefialados.

22.4. Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar una nueva busqueda de
la informacién en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo
los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y proporcionarla al

particular.

22.5. En el entendido que, el sujeto obligado para efecto de la busqueda
ordenada en el parrafo que antecede podra utilizar de manera orientadora el
MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACION?®,

22.6. Version publica

22.7. Tomando en cuenta que la naturaleza de la informacion de interés
pudiera obtener informacion confidencial, el sujeto obligado debera elaborar
una version publica del documento solicitado, en la que se testen las partes
o0 secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacidon, de conformidad con el articulo 136, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Leodn?,
23. Modalidad
23.1. El sujeto obligado, debera comunicar la respuesta respecto de la

informacion de interés del particular, a través del medio sefalado para tales

efectos, esto es, de manera electrénica, a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, de conformidad con lo previsto por el ultimo

Dpttp://www.cotai.org. mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda _06 de febrero de 2024 pdf.

30Articulo 136. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una Versién Publica en la que se
testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.
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parrafo del numeral 176, de la Ley de Transparencia del Estado.

23.2. Lo anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLlI,
149, fraccion V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia®!, de los cuales
se desprende, medularmente, que la autoridad debe proporcionar la
informacion en la modalidad solicitada por el requirente y, en el supuesto de
que no fuera posible entregar o enviar en la modalidad requerida, el sujeto

obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

23.3. Asi pues, tenemos que por fundamentacion se entiende: la obligacion
de la autoridad que emite un acto, para citar con precision los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada;
y, por motivacion, sefialar con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideraciéon para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

23.4. Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyos rubros sefialan:
‘“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.32” 'y “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE."33

24. Plazo para cumplimiento
24.1. Se le concede al sujeto obligado un plazo de 10-diez dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente

notificado del presente fallo, para que dé cumplimiento con la actual

resolucion en los términos antes precisados; y, dentro del mismo plazo,

notifique al particular dicha determinacién, de conformidad con lo dispuesto
en la ultima parte del articulo 176, del Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn.

24 2. Asi mismo, dentro del término de 03-tres dias habiles, siguientes al dia

3http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de transparencia v acceso_a la_informacion_publica
del_estado_de nuevo leon/

32https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/208436
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habil en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera

informar a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente resolucion,

allegando la constancia o documento que justifigue dicho acatamiento, de

conformidad con el ultimo parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

24 .3. Quedando desde este momento apercibido el Sujeto Obligado, que, de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra, las medidas de apremio o
sanciones que correspondan, segun lo establecido en la fraccién lll, del
articulo 189, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leodn; sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que pueda hacerse acreedor con motivo de la aplicacion

de otras leyes.

24 4. Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de
este Instituto;
RESUELVE.

25. PRIMERO. Con fundamento en el articulo 10 y 162, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll, 176 fraccion Ill, 178 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en las normas internacionales de las que el
Estado Mexicano es parte, se confirma, modifica y revoca la respuesta y
reserva invocada por el sujeto obligado, en los términos precisados en el

considerando cuarto y quinto de esta resolucion.

26. SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que se
encuentren notificadas de esta determinacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 73, del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
el Ponente del presente asunto, juntamente con el Secretario de
Cumplimientos adscrito a esta Ponencia, continuaran con el tramite del

cumplimiento correspondiente.

27. TERCERO. De conformidad con el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

33nttps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/209986
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notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

28. En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

29. Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales, aprobado por unanimidad de
votos del Consejero Vocal, licenciado, FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA, del Consejero Vocal, licenciado, FELIX
FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS, de la Consejera Vocal, licenciada
MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ vy, con voto concurrente de la
Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA,

siendo ponente de la presente resolucidn el primero de los mencionados; lo

anterior, de conformidad con el acuerdo tomado en sesidén ordinaria del
Pleno de este Instituto, celebrada el 06-seis de noviembre de 2024-dos mil

veinticuatro, firmando al calce para constancia legal.Rubricas
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