Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Consejero Ponente: Félix Fernando Ramirez Bustillos

Numero de expediente:

RR/1101/2024

¢, Cual es el tema de la solicitud
de informacién?

NUumero de personal, por
dependencia, que se haya aplicado
la vacuna COVID y sus dos
refuerzos en el afio 2021.

¢Qué respondi6 el sujeto
obligado?

Que, no se trata de informacion que
obre en los archivos de esa
Administracion Publica Municipal,
ya que no se genera, obtiene,
transforma o conserva, puesto que,
conforme a su reglamento organico
no se encuentra dentro de sus
atribuciones o facultades.

¢Por qué se inconformé el
particular?

La declaracién de inexistencia de
informacion.

Sujeto Obligado:

Secretaria de Desarrollo Social y
Humano del Municipio de Garcia,
Nuevo Leon.

Fecha de sesion:

11/09/2024

¢, Como resolvio el Pleno del
Instituto?

Se CONFIRMA la respuesta
brindada, en términos del articulo
176 fraccion 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leon.
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Recurso de Revision: RR/1101/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del Municipio de
Garcia, Nuevo Ledn.

Consejero Ponente: licenciado Félix
Fernando Ramirez Bustillos

Monterrey, Nuevo Leo6n, a 11-once de septiembre de 2024-dos mil

veinticuatro.-

Resolucién de los autos que integran el expediente numero
RR/1101/2024, en la que se CONFIRMA la respuesta brindada, en términos
del articulo 176 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon.

A continuacién, se inserta un pequefio Glosario, que simplifica la

redaccion y comprension de la presente resolucion:

Instituto Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

Constitucion Politica | Constitucion Politica de los Estados
Mexicana. Carta Magna. | Unidos Mexicanos.

Constitucion del Estado. | Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn en vigor.
INAI Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

La Plataforma Plataforma Nacional de Transparencia
Ley que nos rige. Ley | Ley de Transparencia y Acceso a la
que nos compete. Ley | Informacién Publica del Estado de
de la Materia. Nuevo Leon.

Tomando en cuenta para ello, el escrito de recurso de revision, el
informe justificado, las pruebas ofrecidas y cuanto mas consta en autos,

convino y debid verse; y:

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la solicitud de informacion al sujeto
obligado. El 15-quince de abril de 2024-dos mil veinticuatro, el particular
presentd una solicitud de informacion al sujeto obligado, por medio de la

Plataforma Nacional de Transparencia.
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SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El 22-veintidos de abril de
2024-dos mil veinticuatro, el sujeto obligado brindo6 respuesta a la solicitud del

particular.

TERCERQO. Interposicion de recurso de revision. El 07-siete de mayo
de 2024-dos mil veinticuatro, el promovente, inconforme con la respuesta

brindada, interpuso recurso de revision.

CUARTO. Admisién de recurso de revisiéon. El 14-catorce de mayo
de 2024-dos mil veinticuatro, se admitio el recurso de revision, turnado al
Encargado de Despacho Bernardo Sierra Gomez, de conformidad con lo
establecido en el articulo 175, fraccién I, de la Ley que nos rige, asignandose
el numero de expediente RR/1101/2024, y sefialandose como acto reclamado
el establecido en el articulo 168, fraccion Il, de la Ley de la materia, consistente

en: “La declaracion de inexistencia de informacién”.

QUINTO. Oposicién al recurso de revision. El 24-veinticuatro de mayo
de 2024-dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado, rindiendo, en tiempo y

forma, el informe justificado requerido en autos.

SEXTO. Vista al particular. En el auto referido en el punto anterior, se
ordené dar vista al particular para que dentro del plazo legal establecido
presentara las pruebas que fueran de su intencién y manifestara lo que a su

derecho conviniera, siendo omiso en efectuar lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de conciliacion. Por auto del 31-treinta y uno de
mayo de 2024-dos mil veinticuatro, se sefiald la fecha y hora para que tuviera
verificativo la audiencia conciliatoria entre las partes; sin embargo, se hizo
constar la imposibilidad de su materializacion, ante la incomparecencia de las

partes.

OCTAVO. Calificacion de pruebas. El 14-catorce de junio de 2024-dos
mil veinticuatro, se calificaron las pruebas ofrecidas, y al no advertirse que

alguna de las probanzas admitidas y calificadas de legales, requirieran
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desahogo especial, se concedi6 a las partes un término de 03-tres dias a fin
de que formularan sus alegatos, sin que las partes hubieran comparecido a

efectuar lo propio.

NOVENO. Cambio de Ponente. Mediante acuerdo emitido por el Pleno
de este drgano garante, en fecha 04-cuatro de septiembre de 2024-dos mil
veinticuatro, se aprob6 el procedimiento de returno de los medios de
impugnacion en los sistemas de gestion de medios de impugnacion y de
comunicacién entre organismos garantes y sujetos obligados del Estado, asi
como los asuntos que se encuentran turnados y pendientes de resolucién o en
vias de cumplimiento sustanciados en la Ponencia del Encargado de
Despacho, Lic. Bernardo Sierra GOomez, competencia este organismo,
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leodn, al Lic. Félix
Fernando Ramirez Bustillos con motivo de su designacion como Consejero

Propietario.

DECIMO. Cierre de instruccion y estado de resolucion. El 05-cinco
de septiembre de 2024-dos mil veinticuatro, se decreto el cierre de instruccién
y se ordend poner en estado de resolucion el actual recurso de revision, de

conformidad con el articulo 175, fracciones VIl y VIII, de la Ley de la materia.

Por lo que con fundamento en los articulos 38, 43, 44, tercer parrafo, y
176, de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Ledn, ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion
definitiva con arreglo a derecho, sometiéndose el proyecto a consideracion del
Pleno, para que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley

determine lo conducente, y;
CONSIDERANDDO:
PRIMERO. - Competencia de este 6rgano garante. Que la

competencia de este Instituto Estatal de Transparencia y Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, para conocer sobre el presente
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recurso de revision, la determina lo dispuesto por los articulos 10y 162 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en vigor, asi
como lo establecido por los numerales 1, 2, 3, 38, 42, 44, tercer parrafo y 54,

fracciones Il y IV, de la Ley que nos rige.

SEGUNDQO. - Estudio de las causales de improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de la
cuestidon planteada en el presente recurso, se procedera en su caso, al analisis
de las causales de improcedencia expuestas por el sujeto obligado y las que
de oficio se adviertan por el Instituto, de conformidad con el articulo 180, de la
Ley de Transparencia del Estado. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis
judicial que en su rubro dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU
IMPROCEDENCIAL.”

En este orden de ideas, este Instituto no advierte la actualizacion de

alguna de las hipétesis sefialadas en el articulo 180, de la Ley de la materia.

TERCERQO. - Estudio de fondo de la cuestion planteada. Enseguida
se procede al estudio de la solicitud de informacion que reclamé el recurrente
al sujeto obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso, el
informe justificado, tomando en consideracibn que la controversia se

circunscribe en lo siguiente:

A. Solicitud

Al respecto, el ahora recurrente, presentd la siguiente solicitud de

acceso a la informacion:

“Solicito saber el niumero de personal por dependencia que se haya aplicado
la vacuna contra el COVID y sus 2 refuerzos en el afio 2021, solicito la
documentacion que lo acredite de manera digital, no ligas, ya que no se
encuentra la informacion publica.”

B. Respuesta

En respuesta, el sujeto obligado le comunicé que no se trata de

* https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/340682
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informacion que obre en los archivos de esa Administracion Publica Municipal,
ya que no se genera, obtiene, transforma o conserva, puesto que, conforme a
su reglamento organico no se encuentra dentro de sus atribuciones o

facultades.

C. Recurso de revision (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular)

(a) Acto recurrido

En virtud de la respuesta y del estudio del recurso de revision, se
concluyo que la inconformidad del recurrente encuadra en la causal prevista
por el articulo 168, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn?, consistente en: la
declaracion de inexistencia de informacion, siendo éste el acto recurrido

reclamado.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el recurrente expresé que, durante la
pandemia fue obligatorio vacunarse he ingresar a las oficinas y lugares
publicos ya vacunados, en los expedientes laborales se contempla dicha
informacion, por lo que requiere que, de no tener lo que esta solicitando le

exhiban el acta correspondiente.

(c) Pruebas aportadas por el particular

El promovente aport6 como elemento de prueba de su intencion, el
siguiente: documental: consistente en la impresion de las constancias
electronicas correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion

registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia Nuevo Leon.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de

conformidad con lo establecido en los dispositivos legales 230, 239, fraccion

2http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leves/leyes/ley de transparencia y acceso a la_informacion_publica del estado de nuevo_ leon/
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VI, y 383, del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn,
aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leon, por asi disponerlo esta Gltima en su numeral
175, fraccion V; en virtud de tratarse de las constancias electronicas obtenidas
por este 6rgano garante de un portal oficial de internet, como lo es la Plataforma
Nacional de Transparencia, y que dieron origen al medio de impugnacion que

se estudia.

(d) Desahogo de vista

El particular fue omiso en desahogar la vista ordenada en autos.

D. Informe justificado (defensas, pruebas aportadas por el sujeto
obligado, desahogo de vista del particular, alegatos de las partes)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia, requirid6 al sujeto obligado, un informe justificado
respecto del acto impugnado y para que aportara las pruebas que estimara

pertinentes.

Primeramente, se considera pertinente dejar establecido que, durante la
substanciacion del presente asunto, se tuvo al sujeto obligado rindiendo, en

tiempo y forma, el informe justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, del referido informe se advierte que el sujeto

obligado, manifestd6 medularmente, lo siguiente:

(a) Defensas

Reiter6 los términos de la respuesta brindada, sefialando que, el
reglamento organico de la administracion publica de Garcia, Nuevo Leon, en
el capitulo quinto, de la Secretaria de Tesoreria, Finanzas y Administracion
Municipal, articulo 22, inciso G, de Recursos Humanos, no contempla que en
los expedientes laborales deba incluirse la documentacion que acredite que el

personal municipal se haya vacunado contra el COVID.
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(c) Pruebas del sujeto obligado

El sujeto obligado allegd, de manera electrénica, los oficios de tramites

internos para dar atencion a la solicitud.

Instrumental a la que se le concede valor probatorio, de conformidad con
lo establecido en los dispositivos legales 230, 239 fraccion VIl 'y 383 del Cddigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, aplicado supletoriamente
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Nuevo Leon, por asi disponerlo esta ultima en su numeral 175, fraccion V.

(d) Alegatos

Ninguna de las partes comparecid, dentro del plazo concedido, a

formular alegatos de su intencion.

E. Andlisis y estudio de fondo del asunto

Al efecto, en base a los antecedentes expuestos en los pérrafos
anteriores y de las constancias que obran en autos, se determina CONFIRMAR

la respuesta otorgada, en virtud de las siguientes consideraciones:

Como quedo asentado previamente, el particular se inconforma con la
respuesta dada por el sujeto obligado, en cuanto a la inexistencia

comunicada, refiriendo que ésta debe obrara en los expedientes laborales.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir el informe justificado reiter6 los
términos de la respuesta brindada, sefialando que en su normativa interna no
se no contempla que en los expedientes laborales deba incluirse la
documentacion que acredite que el personal municipal se haya vacunado
contra el COVID.

Ante tal panorama, tenemos que el particular, en su solicitud de
informacion requirié informacién especifica respecto al personal vacunado
contra el COVID.
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En atencion a lo anterior, el sujeto obligado le comunicé al ahora
recurrente que, lo solicitado, no se trata de informacion que obre en los archivos
de esa Administracion Publica Municipal, ya que no se genera, obtiene,
transforma o conserva, puesto que, conforme a su reglamento organico no se

encuentra dentro de sus atribuciones o facultades.

En ese sentido, la determinacién comunicada por el sujeto obligado, se
considera una cuestion de hecho que se atribuye a la informacién solicitada e
implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, lo cual
conlleva a la declaracion de inexistencia de la informacion solicitada, segun el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en su criterio identificado con la clave de control
S0/014/2017, cuyo rubro indica: Inexistencia®.

En relacion con lo anterior, tenemos que el numeral 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
prevé condiciones especificas y técnicas que los sujetos obligados deben
atender para aquellos casos en los que la informacién solicitada, a pesar de
comprender a sus funciones, atribuciones o facultades, no se encuentre en sus
archivos, ya sea porque no se ha generado, o bien, porque no se ha sido
ejercida determinada facultad o atribucion.

En ese orden de ideas, dentro de las citadas condiciones especificas y
técnicas que la Ley de Transparencia, tenemos que la declaracion de
inexistencia de informacion debe ser confirmada por el Comité de
Transparencia de cada sujeto obligado, pues en ella se deben concentrar los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé
un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion; o bien, si se
trata de alguna facultad, atribucion, o funcién, no ejercida por el sujeto obligado,
en dicha resoluciéon se debera motivar y fundamentar las razones por las
cuales, en ese caso particular, no se ejercieron dichas facultades,

competencias o funciones.

3 Buscador | Criterios de Interpretacion (inai.orq.mx)
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En ese sentido resulta necesario esclarecer si el sujeto obligado tiene
alguna obligacion de generar, adquirir, transformar o conservar por cualquier
titulo, la informacion objeto de estudio, derivado del analisis a la normativa

aplicable a la materia de la solicitud.

Para ello, resulta necesario recordar que los requerimientos de
informacion, planteados en la solicitud, parten de informacién concerniente a la
vacuna contra el COVID, refiriendo que esta informacién debiera obrar en su

expediente laboral.

Sin embargo, de la normativa interna del sujeto obligado,
especificamente en las atribuciones de Recursos Humanos, previstas en el
Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Garcia,
Nuevo Ledn*, no se desprende alguna facultad u atribucién que conmine al

sujeto obligado a llevar un registro del personal vacunado contra el COVID.

Cabe hacer mencion que, contrario a lo manifestado por el particular, la
aplicacion de dicha vacuna no fue obligatoria para ingresar a oficinas o a
lugares publicos, como si lo fue el uso del cubre bocas segun las
recomendaciones emitidas en los Indicadores, medidas y restricciones de
mitigacién contra COVID-19 en Nuevo Ledn®, presentadas por la Secretaria
de Salud del Estado de Nuevo Ledn.

Como consecuencia, es que, al no ser una obligacién normativa, es que

resulta inexistente la documentacion que refiere el particular.

Ahora bien, para brindar un mayor sustento a lo argumentado por el
sujeto obligado, durante la emergencia sanitaria a la que hace referencia el
particular, este Organo Garante presentd una iniciativa de transparencia
proactiva en la cual este Instituto, busco transparentar de manera focalizada
los procesos de contratacion que se derivan de las acciones para combatir la

contingencia del COVID-19, a través de una herramienta electrénica la cual

4 https://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001 0008 0171888-0000001.pdf
5 https://www.nl.gob.mx/indicadores-covid19-19-05-2022
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consiste en capturar y presentar en formatos de datos abiertos, de manera
confiable, oportuna y veraz la informacion publica; misma que se pone al
alcance de todos los sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn, entre los
que se encuentra el Municipio de Garcia, Nuevo Leon, y cuya informacion
respecto a dicha contingencia, se puede visualizar en el siguiente enlace:

https://infonl.mx/enlaces-institucionales-de-interes/transparencia-ante-

la-contingencia/garcia/, y del que no se desprende alguna informacién

referente a la vacunacion contra el COVID, pues aunque la vacunacion
corresponde a atribuciones de la autoridad en materia de Salud, cada sujeto
obligado publicé el gasto con relacion a dicha contingencia, siendo que, en lo
que corresponde al Municipio de Garcia, Nuevo LeoOn, publicé el gasto

respecto a los siguientes rubros:

;_Cuéntb ha gastado elgmunicipio de Garcia?

;Para qué?

Procedimientos de contratacion =

Hola, ¢puedo
ayudarte?

Por lo tanto, resulta evidente que el sujeto obligado no cuenta con la
documentacion que refiere el particular, pues no se refiere a atribuciones
propias del sujeto obligado, trayendo como consecuencia, la inexistencia

comunicada.

Bajo el escenario antes predicho, tenemos que, si en el presente caso
no existen elementos que permitan suponer que la informaciéon debe obrar en
sus archivos, la respuesta brindada por el sujeto obligado, en cuanto a la
inexistencia, no necesita ser confirmada por el Comité de Transparencia; dado

que dicha inexistencia no necesita de dicha condicidn, puesto que el Instituto

10
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), 6rgano garante nacional, en su criterio identificado con la

clave de control SO/007/2017, determin6 que en aquellos casos en que no se

advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la

informacion, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la

solicitud y ademds no se tengan elementos de conviccion que permitan

suponer_gue ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el

Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la

inexistencia de la informacion.

Criterio cuyo rubro sefala: “Casos en los que no es necesario que el
Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la

informacion®.

En consecuencia, tenemos gue se respondié de manera congruente con
lo pedido, al existir concordancia entre el requerimiento formulado por el ahora
recurrente y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, ademas de

referirse esta Ultima de manera expresa a lo solicitado.

Robusteciendo lo anterior, con el criterio identificado con la clave de
control numero S0O/002/2017 emitido por el INAI cuyo rubro dice:
‘CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION”.

El criterio anterior es tomado en consideraciéon por esta ponencia al
emitir la presente resolucion, en términos de lo establecido en el articulo 7
cuarto parrafo de la ley que nos rige, que dice que para el caso de la
interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones y
opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de

transparencia.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que se procede a

hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes términos.

6 Buscador | Criterios de Interpretacion (inai.org.mx)
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=congruencia%20y%20exhaustividad.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, por todo lo anterior, en
aras del cumplimiento al principio de maxima publicidad consagrado en el
articulo 162 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, ademas, porque la Ley rectora del procedimiento, tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a la informacion,
en los términos de esta, se estima procedente CONFIRMAR, la respuesta,

respecto de la informacién que el particular sefialé como faltante.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;
RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 162 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon en vigor, asi
como en los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54, fraccién lll, 176, fraccion Il, y 178 y
demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nuevo Leon, asi como en las normas internacionales de las que
el Estado Mexicano es parte, se CONFIRMA la respuesta brindada, en los

términos precisados en la parte considerativa del presente fallo.

SEGUNDO. - De conformidad con el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,

notifiquese a las partes el presente fallo conforme lo ordenado en autos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprobado por unanimidad de
votos del Consejero Vocal, licenciado FELIX FERNANDO RAMIREZ
BUSTILLOS, de la Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, del Consejero Vocal, licenciado FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTINEZ, de la Consejera Vocal, doctora MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA vy, de la Consejera Presidenta, licenciada

12
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BRENDA LIZETH GONZALEZ LARA, siendo ponente de la presente
resolucién el primero de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el
acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en
fecha 11-once de septiembre de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al
calce para constancia legal.- LIC. FELIX FERNANDO RAMIREZ BUSTILLOS
CONSEJERO VOCAL. LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ
CONSEJERA VOCAL. LIC. FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ CONSEJERO VOCAL. DRA. MARIA DE LOS ANGELES
GUZMAN GARCIA CONSEJERA VOCAL. LIC. BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA CONSEJERA PRESIDENTA. RUBRICAS.
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