Ponencia de la Consejera:
Dra. Maria de los Angeles Guzman Garcia

D Numero de expediente: > ( I Sujeto Obligado:

RR/1050/2024 Direccion General de Administraciéon de
la Secretaria de Seguridad

{Cualeseltemadela ;Porqué se inconformo
Solicitud de Informacion? el Particular?

Realizo diversos cuestionamientos La entrega de informacion que no
respecto de las Plazas de Analista con corresponda con lo solicitado.
que cuenta la Institucion.

@ ;Qué respondio el “ :Como resolvio el Pleno?
QS. Sujeto Obligado?

El sujeto obligado respondi6 que no Fecha de resolucion: 19 de junio de 2024
contaba con plazas disponibles
Se modifica la respuesta otorgada por
la autoridad, a fin de que realice
nuevamente la busqueda de
informacion.

“La democracia sélo es posible con el acceso fdcil a la informacién y las buenas comunicaciones.
Y la tecnologia es una forma de facilitar las comunicaciones” Tom Clancy




Recurso de Revision numero: RR/1050/2024
Asunto: Se resuelve, en Definitiva.

Sujeto Obligado: Direccion General de
Administracion de la Secretaria de
Seguridad.

Consejera Ponente: Doctora Maria de los
Angeles Guzman Garcia.

Monterrey, Nuevo Leodn, a 19-diecinueve de junio de 2024-dos mil

veinticuatro. -

Resoluciéon definitiva del expediente RR/1050/2024, donde por una
parte se modifica la respuesta otorgada por la Direccion General de
Administracion de la Secretaria de Seguridad, a fin de que el sujeto
obligado realice la entrega de informacion al particular, de conformidad al
articulo 176 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Nuevo Leon.

A continuacion, se inserta un pequeno glosario que simplifica la

redaccion y comprension de esta resolucion definitiva:

de | Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Instituto
Transparencia.

Constitucion
Politica Mexicana.

Constitucion del | Constitucion  Politica  del

Estado. Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon.

INAL Instituto Nacional de

Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

-Ley de la Materia.
-Ley de
Transparencia del
Estado.

-Ley que no rige.

Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo
Leodn.




-El Sujeto | Direccion General de

Obligado. Administracion de la
-La Autoridad. Secretaria de Seguridad

-La Direccién.

-El particular El Recurrente

-El solicitante
-El peticionario
-La parte actora

Visto: el escrito del recurso de revision, el informe justificado, las
pruebas ofrecidas por las partes y demas constancias en el expediente, se

resuelve lo siguiente.
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de Solicitud de Informacién al Sujeto
Obligado. EI 09 de abril de 2024, el recurrente presento la solicitud de acceso

a la informacion.

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. El 02 de mayo de 2024,
el sujeto obligado respondié la solicitud de informacion del particular.

TERCERQO. Interposicién de Recurso de Revision. EI 02 de mayo de
2024, el recurrente interpuso el recurso de revision al encontrarse inconforme
con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

CUARTO. Admision de Recurso de Revision. EI 08 de mayo de 2024,
este Instituto admitio a tramite el recurso de revision, turnado a la Ponencia de
la Doctora Maria de los Angeles Guzméan Garcia, de conformidad con el
articulo 175 fraccioén |, de la Ley de la materia, asignandose el nimero de
expediente RR/1050/2024.

QUINTO. Oposicidon al Recurso de Revisién. El 21 de mayo de 2024,
se tuvo al sujeto obligado por rindiendo el informe justificado en tiempo y forma,

respectivamente.

SEXTO. Vista al Particular. En la fecha sefalada en el punto anterior,

se ordend dar vista al particular de las constancias que integran el expediente,
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para que dentro del plazo legal establecido, presentara las pruebas de su

intencion y manifestara. El recurrente no realiz6 lo conducente.

SEPTIMO. Audiencia de Conciliacién. El 30 de mayo de 2024, se
sefiald las 13:30 horas del 04 de junio de 2024, a fin de que tuviera verificativo
la audiencia conciliatoria, llevada a cabo en los términos que de la misma se
desprende.

OCTAVO. Calificacién de Pruebas. ElI 07 de junio de 2024, se
calificaron las pruebas ofrecidas por las partes. Al no advertirse que alguna de
las admitidas y calificadas de legales requirieran desahogo especial, se
concedid a las partes un término de 03 dias para que formularan alegatos.
Ambas partes fueron omisas en hacerlo.

NOVENO. Cierre de Instruccion y estado de resolucion. El 17 de
junio de 2024, se ordend el cierre de instruccidn poniéndose en estado de
resolucion el recurso de revision, de conformidad con el articulo 175 fracciones

VIl'y VIII, de la Ley de la materia.

Con fundamento en el articulo 38, 43, 44, tercer parrafoy 176 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
ha llegado el momento procesal oportuno para dictar la resolucion definitiva
conforme a derecho, sometiendo el proyecto a consideracion del Pleno para

que en ejercicio de las facultades que le otorga dicha Ley resuelva.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia de este Organo Garante. Este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es competente para conocer de este asunto, pues ejerce
jurisdiccién en este Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 162,
de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, asi como en los articulos 1, 2,
3, 38, 44, tercer parrafo y 54 fracciones Il y IV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.



SEGUNDQO. Estudio de las Causales de Improcedencia. Por razones
de orden publico y técnica resolutiva, antes de entrar al estudio del fondo de
la cuestidn planteada en este recurso, se procede al andlisis de las causales
de improcedencia expuestas por las partes y las que de oficio se adviertan por
la suscrita, de conformidad con el articulo 181 de la Ley de Transparencia del
Estado. Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis judicial con el rubro que
dice: “ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE SU IMPROCEDENCIAL” Esta
Ponencia no advierte la actualizacion de alguna de las hipotesis sefialadas en

el articulo 181, de la Ley de la materia.

TERCERO. Estudio de la Cuestion Planteada. Enseguida se procede
al estudio de la solicitud de informacién que reclamoé el recurrente al sujeto
obligado, las manifestaciones que realizé en su escrito de recurso de revision,
asi como las manifestaciones y constancias acompanadas por la autoridad en

su informe, tomando en consideracion que el conflicto se basa en lo siguiente:

A. Solicitud

El particular presentoé a la autoridad la siguiente solicitud de acceso a la

informacion:

“1. ¢Cuantas plazas de analistas tiene la institucion?

2. tipo de plazas de analista que existen y su descripcion

3. sueldos en las diferentes tipos de plazas de analistas

4. anos en los que fueron contratados o creadas las plazas de analistas
5. requisitos para contar con las diferentes plazas de analistas

6. descripcion de funciones de cada tipo de plaza de analista

7. cuantos analistas han sido capacitados

8. cuantos analistas recibieron capacitacion para su contratacion

9. cuales son los cursos en los que han sido capacitados

10. cuantos analistas estan certificados”

B. Respuesta

!Pagina electrénica https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363. (Se consulté el 14 de junio
de 2024).


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/213363

El sujeto obligado al proporcionar la respuesta indico de manera
conducente que, actualmente se tienen 0 plazas disponibles con el puesto de
“Analista”, por lo que considerando esa informacion, no se puede generar una

respuesta.

C. Recurso de revisioén (acto recurrido, motivos de inconformidad,

pruebas aportadas por el particular, desahogo de vista y alegatos)

(a) Acto recurrido

Del estudio del recurso de revision y de la respuesta proporcionada, se
concluyo que la inconformidad del recurrente es: “La entrega de informacion
que no corresponda con lo solicitado”, siendo este el acto recurrido por el
que se admitié a tramite este medio de impugnacion, mismo que encuentra su
fundamento en la fraccion V del articulo 168, de la Ley de Transparencia del

Estado?.

(b) Motivos de inconformidad

Como motivos de inconformidad, el particular sefialé basicamente que
se tiene que ser muy certero en la redaccion de las preguntas, al referirme
analistas, engloba cualquier plaza con la palabra analista, no literalmente

"analistas”, por lo que estima que se ha sido agraviada de manera absurda.

(c) Pruebas aportadas por el particular.

El particular aportdé como elementos de prueba de su intencion, los
documentos consistentes en; la impresidn de las constancias electronicas
correspondientes al acuse de recibo de la solicitud de informacion registrada

en la Plataforma Nacional de Transparencia.

2Articulo 168. El recurso de revision procedera en contra de: [...] V. La entrega de informacion
gue no corresponda con lo solicitado; [...]



Documentos que se les concede valor probatorio, de conformidad con
los articulos 230, 239 fracciones Il y VII, 290 y 383, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, aplicado

supletoriamente a la ley de la materia que regula este asunto.

(d) Desahogo de vista.

El recurrente fue omiso en desahogar la vista que fue ordenada por esta

Ponencia, de las constancias que se encuentran dentro del expediente.

(e) Alegatos

El particular fue omiso en formular los alegatos de su intencion.

D. Informe justificado (defensas, pruebas y alegatos aportados por

el sujeto obligado)

A fin de cumplir con las formalidades de garantia de audiencia y debido
proceso, esta Ponencia requirid al sujeto obligado un informe justificado
respecto de los actos impugnados y para que aportara las pruebas que

estimaran pertinentes.

Por acuerdo del 21 de mayo de 2024, se tuvo al sujeto obligado por

rindiendo el informe justificado en tiempo y forma.

(a) defensas.

El sujeto obligado reiterd la respuesta otorgada al solicitante.

(b) Alegatos.

El sujeto obligado durante el procedimiento fue omiso en formular

alegatos de su intencién.



Asi las cosas, una vez reunidos los elementos correspondientes, se

procedera analizar si resulta procedente o no este recurso de revision.

D. Analisis y estudio del fondo del asunto.

Con base en los antecedentes expuestos y de las constancias que
integran el expediente, esta Ponencia determina modifica la respuesta del

sujeto obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

En el apartado llamado “A. Solicitud”, se transcribi6 el contenido de la
solicitud de informacién. Este se puede encontrar en el considerando tercero,

téngase el apartado en comento por reproducido.

Del mismo modo, en el apartado llamado “B. Respuesta”, se
transcribié el contenido de la respuesta proporcionada a la solicitud de
informacion del recurrente. Este se puede encontrar en el considerando

tercero, téngase el apartado en comento por reproducido.

Inconforme el particular promovié el recurso de revision, por lo que en
el presente apartado se estudiara la causal de procedencia consistente en:

“La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado”.

Tomando en consideracion el argumento del particular, lo esencial es

analizar el contenido de la respuesta en relacion con lo solicitado.

En la solicitud de informacion se realizaron los siguientes

cuestionamientos:

1. ¢ Cuantas plazas de analistas tiene la institucion?

2. Tipo de plazas de analista que existen y su descripcion.

3. Sueldos en las diferentes tipos de plazas de analistas.

4. Anos en los que fueron contratados o creadas las plazas de analistas.
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5. Requisitos para contar con las diferentes plazas de analistas.
6. Descripcion de funciones de cada tipo de plaza de analista.

7. Cuantos analistas han sido capacitados.

8. Cuantos analistas recibieron capacitacion para su contratacion.
9. Cuales son los cursos en los que han sido capacitados.

10. Cuantos analistas estan certificados.

En respuesta, la autoridad unicamente se limitd en sefalar que se
tienen O plazas disponibles con el puesto de “Analista”, y por tanto, no se

puede generar una respuesta para el resto de los cuestionamientos.

De lo anterior, se obtiene que el sujeto obligado otorgé un dato
cuantitativo, al sefialar que no tiene plazas disponibles con ese puesto; lo cual
no fue materia en la solicitud, es decir, no solicité el dato de cuantas plazas

de analista se encuentran disponibles.

Por tanto, es evidente que el sujeto obligado parte de una premisa
distinta a lo que esencialmente estriba lo peticionado, puesto que se limita dar
un dato cuantitativo y por ende a su imposibilidad de responder el resto de los
cuestionamientos, sin haber realizado una lectura racional de comprension a
través de algun método o técnica para atribuir sentido a la peticién y en su
caso determinar si dentro de su estructura organizacional cuenta con puestos

de “Analista”, homologas o que hagan las veces de dicho puesto.

En ese contexto, se considera que la autoridad debi6 realizar una
interpretacion amplia que le pudiera arribar a localizar la informacién bajo las
caracteristicas solicitadas por el particular, situacion que no acontecié en el
presente caso, en virtud de los razonamientos expuestos en parrafos que

anteceden.

Con base en lo anterior, la Ponencia Instructora considera que no se
atiende de manera congruente y exhaustiva la solicitud de informacién del
particular; tal y como lo senala el criterio numero 2/17, con el rubro:
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‘CONGRUENCIA 'Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION?3”,

Por tal motivo, no se puede tener por satisfecho el derecho de acceso
a la informacion a favor del particular, resultando fundada la causal de
procedencia hecha valer por el promovente, consistente en la entrega de

informacidn que no corresponda con lo solicitado.

Naturaleza de la informacion

Tomando en consideracion que dentro de la informacion solicitada
se encuentran datos estadisticos relacionados con los puestos de
analistas u homoélogos que realizan actividades operativas dentro de una
dependencia de seguridad publica, por lo tanto la autoridad no debera
revelar el niumero de analistas que realicen esas actividades, por
considerarse reservada, en términos de las facciones | y X, del articulo

138 de la Ley de la materia, en virtud de lo siguiente:

En principio, es importante destacar que el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion, consagrado en los articulos 10y 162
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,
consiste en solicitar informacién publica precisa en poder de los sujetos
obligados que estos estan conminados a documentar por el ejercicio de sus
facultades, competencias, o funciones, o bien, que por disposicion legal deban

generar; es decir, dicho derecho estriba en solicitar acceso a los documentos

3 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacioén, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.



publicos que los sujetos obligados generan a partir del ejercicio de sus

actividades.

El acceso a este derecho debe otorgarse por los sujetos obligados sin
restriccion ni limitacion alguna, ya que toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados tiene caracter publico y es accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, salvo aquella informacién
catalogada como confidencial, o bien, la clasificada temporalmente como

reservada por razones de interés publico.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn*, dispone que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por
razones de interés publico, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

sea parte y la Ley General.

Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho
fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones. En efecto, existen
circunstancias en que la divulgaciéon de la informacién puede afectar un

interés, personal o publico, valioso para la comunidad.

Por ello, obliga a una ponderacién conforme a la cual, si la divulgacion
de cierta informacion puede poner en riesgo de manera indubitable e inmediata
un interés personal o publico juridicamente protegido, la informacién puede

reservarse.

4Pagina electrénica http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de
transparencia_y_acceso_a_la_informacion_publica_del_estado_de_nuevo_leon/ (consultada
el 14 de junio de 2024)
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Esto es, por mencionar algunos ejemplos, la que comprometa la
seguridad publica y cuente con un propédsito genuino y un efecto
demostrable; y, la que por disposicion expresa de una ley tenga tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley de Transparencia y no la

contravengan; asi como las previstas en los tratados internacionales.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas
de manera restringida, es decir, su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente

necesario para la proteccién de un interés predominante y claro.

Bajo ese panorama, de una interpretacion armonica y sistematica de los
articulos 3, fraccion XXXV, 125, 129, 138, 139 y 140 de la referida Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado Nuevo Ledn, se

obtiene, en lo conducente, lo siguiente:

Que por informacion reservada se entiende, que es aquélla cuyo
acceso se encuentre restringido de manera excepcional y temporal por una

razon de interés publico prevista en una Ley.

Asimismo, que la clasificacion de la informacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley de la materia; asi
como que los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
la Ley General y, en ningun caso, podran contravenirla; ademas, que los
titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de la

materia y la Ley General.

En ese sentido, a consideracion de esta Ponencia, en el presenta caso,
en cuanto a los integrantes del cuerpo de seguridad estatal que realizan
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actividades operativas, se surten las hipotesis de reserva contenidas en las
facciones | y X, del articulo 138 de la Ley de la materia, relativas a que la
publicacién de la informacion, comprometa la seguridad publica y cuente
con un proposito genuino y un efecto demostrable; y, la que por
disposiciéon expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
de Transparencia y no la contravengan; asi como las previstas en los

tratados internacionales. Lo anterior, en atencion a lo siguiente:

En cuanto a la primera de las hipoétesis, relativa a que “comprometa la
seguridad publica y cuente con un propédsito genuino y un efecto
demostrable”, se tiene que el permitir el acceso a la informacién relativa al
numero de elementos (analistas u homélogos) dentro de la corporacién, podria
vulnerar, precisamente, la seguridad publica, poniendo en peligro el orden
publico, ya que pudiera incidir directamente con las acciones preventivas y
correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones, poniendo en riesgo la vida, seguridad o salud de sus

habitantes.

Ello, considerando que al poner en conocimiento de la ciudadania la
informacioén antes mencionada, podria vulnerar las capacidades operativas y
logisticas del cuerpo de seguridad del territorio en el que ejercen su
jurisdiccion, menoscabando su capacidad para proteger la integridad de la
poblacion, asi como los derechos de las personas, en virtud de que los grupos
transgresores estarian en condiciones de anticiparse, eludir, obstaculizar o
bloquear las operaciones que se ejercen en el Estado, pues los manifestantes
con fines delictivos o grupos vandalicos tendrian conocimiento de la capacidad
de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus
planes, estrategias, tecnologia y medios de transporte, esto es, tendrian el
conocimiento exacto del nivel de fuerza de los elementos que integran el
cuerpo de policias y oficiales de transito, asi como el despliegue estratégico

de sus unidades, pues se limitaria la capacidad de las fuerzas armadas

12



municipales encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales, alterando

el orden publico.

Aunado a lo anterior, lo antes expuesto se puede confirmar con lo
dispuesto en los articulos décimo séptimo y décimo octavo, de los
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON®, que disponen lo siguiente:

“Décimo Séptimo. De conformidad con el articulo 138 de la Ley Estatal, podra
considerarse como informacion reservada, aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la sequridad publica y cuente con un propdésito genuino y un
efecto demostrable; 1. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
una persona fisica; lll. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones; IV. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos; V. La
que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada; VI.
Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa; VII. Afecte
los derechos del debido proceso; VII. Vulnere la conduccion de los
Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; IX. Se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten ante el Ministerio Puablico; y X. Las que por disposicion expresa de
una_ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.”

Décimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fraccion | de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
comprometa la sequridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo del
Estado y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud,
la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el
mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda
entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de
seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de
reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a
disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las

5 Pagina electronica https://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion_
versiones_publicas_reformados_26 10 _2020.pdf (consultada el 14 de junio de 2024)
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instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacién, sistemas de comunicaciones.”

No osbtante, debemos tomar en cuenta que la seguridad publica es
un criterio objetivo de reserva de informacién, pues tiene como fin
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publica, comprendiendo la prevencion especial y
general de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, lo que hace
evidente que la seguridad publica obedece a razones poderosas de interés

publico.

En tales condiciones, si bien es cierto que la seguridad publica es una
categoria de informacion susceptible de ser reservada, en atencion a
cuestiones de interés publico, también lo es que de conformidad con el articulo
60. constitucional no es posible establecer reservas de informacion de caracter

absoluto.

Asi las cosas, la reserva sera valida siempre y cuando atienda a las
finalidades previstas en la Constitucidon y sea proporcional y congruente con

los principios constitucionales que se intentan proteger.

Es importante destacar que, como lo ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, puede existir informaciéon que, a pesar de estar
relacionada con la seguridad publica, no debe ser reservada ya que su
divulgacién no es susceptible de ocasionar dafio alguno, para ello, los sujetos

obligados deben hacer un analisis casuistico para cada requerimiento de

informacion, y no reservar la informacién en su totalidad, por el solo hecho de

encontrarse relacionada con la seguridad publica.

En ese sentido, como se ha mencionado con antelacion, no toda la
informacion relacionada con la seguridad es reservada y ante tal situacién
debe hacerse un analisis al caso en concreto para determinar si dicha

informacion es reservada en su totalidad o, anteponiendo el principio de
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maxima publicidad, un analisis menos restrictivo que permita a la ciudadania

conocer informacion que no ponga en riesgo el interés publico.

Asi, en el presente caso, se considera que, de dar a conocer el numero

de elementos o personal con el puesto de analista u homdlogo designados a

la_sequridad publica, pondria de manifiesto el Estado de Fuerza de la

Institucion estatal en materia de seguridad publica, tomando en cuenta la

naturaleza de las funciones que, en su caso, desempeien, y que pueden

ser, por una parte, meramente administrativas; y, por otra, de caracter
operativas, las cuales tienen que ver directamente con la operatividad de las
fuerzas del municipio, lo que traeria como consecuencia una disminucion o
incluso una carencia de seguridad publica en la entidad, pues el hecho de

hacer publica la cantidad de servidores publicos que ejerzan funciones

operativas, comprometeria gravemente la posible revelacion de las
capacidades operativas, logisticas y de reaccion del cuerpo de seguridad

publica del municipio.

Lo anterior es asi, ya que se tendria el conocimiento exacto del nivel de
fuerza de los elementos que integran dicha Institucion, con esas funciones de
operatividad, asi como el despliegue estratégico de sus unidades, pues se
limitaria la capacidad de las fuerzas armadas estatales encaminadas a

disuadir o prevenir disturbios sociales, alterando el orden publico.

En ese orden de ideas, el difundir esa informacién podria comprometer
la seguridad publica del Municipio, puesto que no debe perderse de vista que
el Estado, como ente de gobierno, esta conminado a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de sus gobernados, entre ellos el
de su seguridad, lo cual ejercen por medio de un érgano compuesto por un
determinado numero de elementos encargados de garantizar la tranquilidad
social dentro del territorio, prevenir la comision de delitos y las infracciones a

las leyes que rigen dicho lugar, que de divulgarse podria afectar su ejercicio.
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Por otra parte, en cuanto a la segunda causal de reserva consistente
en: que por disposicidon expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en esta Ley y no la contravengan, a que hace referencia el articulo 138,
fracciéon X, de la Ley que rige el actual asunto, tenemos que la Ley de
Seguridad Piublica para el Estado de Nuevo Ledn®, cataloga de manera
precisa la informacion solicitada por el particular, que incide directamente con
el cuerpo de seguridad del Estado de Nuevo Leodn y de sus Municipios, como
reservada, en sus articulos 58, fraccién VI, 60 y 65, fraccion lll; al estar
incluida en el Registro del Sistema Estatal de Informacion para la
Seguridad Publica, y cuya utilizacion, se colige, debe hacerse bajo los
mas estrictos principios de confidencialidad y de reserva, dado que su
consulta solo sera realizada exclusivamente en el ejercicio de funciones
oficiales por parte de las instituciones de seguridad publica del Estado y
de los Municipios, en el marco de sus atribuciones y competencias, una
vez que se acredite la finalidad de su consulta; por lo tanto, el publico no

puede tener acceso a la misma.

En tal sentido, entre la informacién que la Secretaria lleva un resguardo,
custodia e integracion del Registro del Sistema Estatal de Informacion para la
Seguridad Publica, se encuentra incluida la del personal de Seguridad Publica,
incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los Grupos
Tacticos o Unidades Especiales de Intervencién o de Reaccion; asimismo, el
Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica, resguardara la
informacion de los elementos de Seguridad Publica del Estado y de los
Municipios, y contendra entre otras cosas, el personal de Seguridad Publica,
incluyendo un apartado relativo a los elementos que conforman los Grupos

Tacticos o Unidades Especiales de Intervencidon o de Reaccidn.

Ademas, que su consulta se realizara unica y exclusivamente en el

ejercicio de funciones oficiales por parte de las instituciones de

6Pagina electrénica https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley de
_seguridad _publica_para_el_estado_de_nuevo_leon/(consultada el 14 de junio de 2024)
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seguridad publica del Estado y de los Municipios y por el Instituto, en el
marco de sus atribuciones y competencias, una vez que acrediten la
finalidad de la informacion consultada, dejando constancia sobre el particular,
por ende, el publico no tendra acceso a la informacion que se contenga;
que, de acuerdo al cuerpo normativo antes precisado, se encuentra restringida
al publico, y cuya utilizacion debe hacerse bajo los mas estrictos principios de

confidencialidad y de reserva.

También, se sefala que El Registro Estatal del Personal de
Seguridad Publica, resguardara la informacion de los elementos de
Seguridad Publica del Estado y de los Municipios, y contendra entre otras
cosas, los datos que permitan identificar plenamente y localizar al
servidor publico, sus huellas digitales, fotografia de frente y de perfil, registro
biométrico, de voz y tipo sanguineo, escolaridad y antecedentes laborales,
familiares, asi como su trayectoria en los servicios de seguridad publica o

privada.

Lo expuesto, se concatena con lo dispuesto por el articulo vigésimo
octavo de los LINEAMIENTOS EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASIi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON’, que refiere:

“Vigésimo Octavo. De conformidad con el articulo 138, fracciéon X de la Ley
Estatal, podra considerarse como informacion reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado
mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que no se contravenga lo
establecido en la Ley Estatal. Para que se actualice este supuesto de reserva,
los sujetos obligados deberan fundar y motivar la clasificacion de la
informacién, sefalando de manera especifica el supuesto normativo que
expresamente le otorga ese caracter.”

De lo anterior, se tiene que revelar los nombres del personal del
cuerpo de seguridad publica del estado, definitivamente, pone en riesgo

7 Pagina electrénica https://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Lineamientos_clasificacion
_versiones_publicas_reformados 26 10 2020.pdf (consultada el 14 de junio de 2024)
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el interés publico, ya que se trata de informacién que su consulta es
unica y exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por parte de

las instituciones de seguridad publica del Estado.

Atendiendo a los argumentos realizados, es posible determinar que la
informacion concerniente al numero de los servidores publicos analistas u
homodlogos de la Secretaria de Seguridad de esta entidad federativa, que
realizan labores operativas, son reservados, con fundamento en el articulo
138, fracciones | y X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Ledn, por lo que el sujeto obligado no debera

proporcionarlos.

En tales condiciones, si bien es cierto que la seguridad es una categoria
de informacion susceptible de ser reservada, en atencién a cuestiones de
interés publico, también lo es que de conformidad con el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no es posible

establecer reservas de informacion de caracter absoluto.

En ese sentido, resulta importante mencionar que la naturaleza de las
funciones que, en su caso, desempenen los elementos de la Institucion

pueden ser, por una parte, meramente administrativas; y, por otra, de caracter

operativas.

En concordancia con lo anterior, se tiene que los servidores publicos
catalogados como operativos se especializan en diversas disciplinas para
dotarse de capacidad técnica en materia de seguridad publica, lo cual implica

que se distingan de aquél encargado de funciones administrativas.
De lo anterior, se desprende que, dar a conocer el nombre de los

elementos de Seguridad Publica que realizan actividades operativas podria

poner en riesgo su vida, seguridad o salud.
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Caso contrario con los elementos adscritos a areas de caracter

administrativo que no se encargan de acciones tendientes a la obtencion de

inteligencia; es decir, de las que no se desprenda que desarrollen actividades

operativas.

Bajo este supuesto, se puede decir que hay areas encargadas de

funciones netamente administrativas que no estan relacionadas con la

principal actividad de seguridad publica, por lo que la difusion del numero
estadistico de estos servidores publicos no atenta contra la seguridad publica

del municipio.

Lo anterior, se robustece con los criterios emitidos por este Instituto
Estatal de Transparencia, identificados con las claves de control 001/2023 y

002/2023, que se presentan enseguida:

Clave de control 001/2023
Materia: Acceso a la Informacion publica.

Informacion reservada. La cantidad de servidores publicos dedicados a
actividades operativas en materia de seguridad publica se considera
como informacién reservada. Es informacion reservada la cantidad de
servidores publicos que ejerzan funciones operativas, o cuyas actividades
estan estrechamente relacionadas con el objeto de la Institucién de Seguridad
Publica, al actualizarse las hipotesis establecidas en el articulo 138, fracciones
Iy X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Nuevo Ledn, puesto que, el permitir el acceso a la informacion relativa a la
cantidad total de servidores publicos dentro de la corporacion, podria vulnerar,
la seguridad de ésta, poniendo en peligro el orden publico, ya que pudiera
incidir directamente con las acciones preventivas y correctivas encaminadas
a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones, poniendo en
riesgo la vida, seguridad o salud de sus habitantes; ademas, la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 3 fraccion XII,
determina que el Estado de Fuerza, es la cantidad de policias, agentes de
vialidad y transito y custodios penitenciarios, informacién que se encuentra
incluida en el Registro del Sistema Estatal de Informacién para la Seguridad
Pudblica, y cuya utilizacién, acorde a lo establecido en el numeral 60 de la
referida legislacion, se debe realizar bajo los mas estrictos principios de
confidencialidad y de reserva, dado que su consulta solo sera realizada
exclusivamente en el ejercicio de funciones oficiales por parte de las
instituciones de seguridad publica del Estado y de los Municipios, en el marco
de sus atribuciones y competencias, una vez que se acredite la finalidad de su
consulta; por lo tanto, el publico no puede tener acceso a la misma, por lo que
se debe considerar informacion reservada.

Clave de control 002/2023
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Materia: Acceso a la Informacién publica.

Informacion Publica. La cantidad de servidores publicos dedicados a
actividades administrativas en materia de seguridad publica se
considera como informacién publica. La difusion de la cantidad de
servidores publicos, en materia de seguridad publica y vialidad con funciones
administrativas que no estan relacionadas con la principal actividad de
seguridad publica, no afecta la capacidad de reaccion para prevenir, combatir,
disuadir y desactivar amenazas de seguridad, al no actualizarse las hipotesis
establecidas en el articulo 138, fracciones | y X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, puesto que, el
permitir el acceso a la informacién relativa a la cantidad total de servidores
publicos, dentro de la corporacién que ejerzan funciones administrativas no
podria vulnerar, la seguridad de ésta. Por lo que, en materia de seguridad
publica y vialidad, la cantidad de servidores publicos con funciones netamente
administrativas es informacién de caracter publica.

Criterios que, de conformidad con el articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo
Ledn, puede ser aplicado por esta Ponencia, toda vez que para la
interpretacion del principio pro persona, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales,

en materia de transparencia.

Ademas, de conformidad con el lineamiento primero, segundo parrafo
de los Lineamientos para la Emision de Criterios de Interpretacion de este
organismo se establece que los criterios de interpretacion que emita el Pleno
de este instituto seran de caracter vinculante para este 6rgano y orientador

para los sujetos obligados en el Estado de Nuevo Leodn.

Finalmente, una vez realizado el estudio anterior, es que esta Ponencia
procede a hacer declaratoria del asunto que nos ocupa en los siguientes

términos.

CUARTO. Efectos del fallo. En cumplimiento al principio de maxima
publicidad establecido en el articulo 6 de la Constitucion mexicana y 162 de la
Constitucion del Estado, ademas porque la Ley de la materia tiene como
finalidad proporcionar lo necesario para garantizar el acceso a toda persona a
la informaciéon publica. Esta Ponencia estima procedente modificar la
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respuesta de la Direccidon General de Administracion de la Secretaria de
Seguridad, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los citados
articulos constitucionales, asi como los numerales 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion

lll, 176 fracciones Ill, 178, y demas relativos de la Ley de la materia.

Por lo tanto, el sujeto obligado debera realizar una nueva busqueda de
la informacion, en las unidades administrativas que correspondan, incluyendo
los archivos fisicos y electronicos con que cuenta, y proporcionarla al

particular.

En el entendido que, el sujeto obligado para efecto de la busqueda
ordenada en el parrafo que antecede podra utilizar de manera orientadora el
MODELO DE PROTOCOLO DE BUSQUEDA DE INFORMACIONS, aprobado

por este 6rgano autonomo el 27-veintisiete de mayo de 2021-dos mil veintiuno.

Modalidad

Debera poner a disposicion del particular la documentacion antes
sefialada en la modalidad requerida, es decir, en formato electrénico; a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnaciéon SIGEMI. Lo
anterior, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XLI, 149 fraccion
V, y 158, tercer parrafo, de la Ley de la materia, de los cuales se desprende
basicamente, que la autoridad debe proporcionar la informaciéon en la

modalidad solicitada por el requirente.

En el supuesto de que no fuera posible entregar o enviar en la
modalidad requerida, la autoridad debera poner a disposicion la

documentacion en otra u otras modalidades de entrega, debiendo fundar y

motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. Se entiende como

fundamentacion y motivacion lo siguiente:

8 Pagina electrénica http://www.cotai.org.mx/descargas/mn/Protocolo_b%C3%BAsqueda 06
de febrero de 2024 pdf (Consultada el 14 de junio de 2024).
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a) Fundamentacién: la obligacion de la autoridad que emite un acto,
para citar con precision los preceptos legales, sustantivos y adjetivos,
en que se apoye la determinacién adoptada; vy,

b) Motivacioén: la obligacion de la autoridad de sefialar con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto.

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales al
rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.**FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, CONCEPTO DE.™°

Plazo para cumplimiento.
Se concede al sujeto obligado un plazo de 05 dias habiles, contados a

partir del dia habil siguiente a aquél en que quede debidamente notificado de

esta resolucion definitiva, para que dé cumplimiento con la determinacién de

este asunto en los términos antes precisados; y dentro del mismo plazo,

notifique al particular lo establecido, de conformidad con el ultimo parrafo del
articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, dentro del término de 03 dias habiles, siguientes al dia habil

en que concluya el plazo otorgado en el parrafo anterior, debera informar a

este Instituto sobre el cumplimiento de esta resolucion, allegando la constancia

o documento que justifigue dicho acatamiento, de conformidad con el ultimo

parrafo del articulo 178 de la Ley de la materia.

Quedando desde este momento apercibido el sujeto obligado, que de
no hacerlo asi, se aplicaran en su contra las medidas de apremio o sanciones

que correspondan, como lo establece el articulo 189 fraccion 1ll, de la Ley de

9 Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/208436. (Consultada el 14 de junio
de 2024).
10Pagina electronica: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/209986. (Consultada el 14 de junio
de 2024).
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn;
sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles o penales a que pueda

hacerse acreedor con motivo de la aplicacion de otras leyes.

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Pleno de

este Instituto;

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 162, fraccion lll, de la
Constitucion del Estado, los diversos 1, 2, 3, 4, 38, 44, 54 fraccion lll y 1V, 176
fraccion Il y lll, 178 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn, asi como en las normas
internacionales de las que el Estado Mexicano es parte, se modifica la
respuesta de la Direccion General de Administracion de la Secretaria de

Seguridad, en los términos precisados en los considerandos tercero y cuarto

de la resolucion en estudio.

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de las partes que una vez que
se encuentren notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41 del Reglamento Interior de este 6rgano auténomo,
la Ponente del presente asunto, juntamente con la Secretaria de
cumplimientos adscrita a la Ponencia Instructora, continuaran con el tramite

del cumplimiento correspondiente.
TERCERO: Notifiquese a las partes esta resolucién definitiva conforme
lo ordenado en el expediente, de conformidad con el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvio el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobado por mayoria de

votos de las Consejeras y Consejero presente, la Consejera Vocal, doctora
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA, del Consejero Vocal,
licenciado FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO MARTINEZ, y de la
Consejera Vocal, licenciada MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ y, con
voto particular de la Consejera Presidenta, licenciada BRENDA LIZETH
GONZALEZ LARA, asi como del Encargado de Despacho, licenciado
BERNARDO SIERRA GOMEZ, siendo ponente de la presente resolucion la
primera de los mencionados; lo anterior, de conformidad con el acuerdo
tomado en sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada en fecha
19-diecinueve de junio de 2024-dos mil veinticuatro, firmando al calce para

constancia legal.- RUBRICAS.
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